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KATARZYNA KOZIOL-NADOLNA

FINANSOWANIE DZIALALNOSCI BADAWCZO-ROZWOJOWEJ
PRZEZ PRZEDSIEBIORSTWA

Dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa — definicja

Do lat 80-90. XX wieku dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R) byla uznawana za
jedyny i niezbedny czynnik poprzedzajacy innowacje (model liniowy procesu innowacyj-
nego), wedtug wspolczesnych teorii (model sprzezen zwrotnych i interakcji Kline’a i Rosen-
berga, model systemowy, model open innovation) dzialalno$¢ B+R jest nadal wazna, ale jest
jednym z czynnikdéw wspomagajacych, ale niekoniecznym.

Dziatalno$cig B+R! okreslamy systematycznie prowadzone prace tworcze, podjete dla
zwigkszenia zasobu wiedzy, w tym wiedzy o cztowieku, kulturze i spoteczenstwie, jak row-
niez dla znalezienia nowych zastosowan dla tej wiedzy. Obejmuje ona trzy rodzaje badan:

— badania podstawowe (prace teoretyczne i eksperymentalne nieukierunkowane

w zasadzie na uzyskanie konkretnych zastosowan praktycznych),

— stosowane (prace badawcze podejmowane w celu zdobycia nowej wiedzy majacej

konkretne zastosowania praktyczne),

— prace rozwojowe (polegajace na zastosowaniu istniejacej juz wiedzy do opracowa-

nia nowych lub istotnego ulepszenia istniejacych wyrobdw, procesow czy ustug).

Dziatalno$¢ B+R odroznia od innych rodzajow dziatalno$ci dostrzegalny element
nowosci i eliminacji niepewnosci naukowej i/lub technicznej, czyli rozwigzanie problemu
niewyplywajace w sposdb oczywisty z dotychczasowego stanu wiedzy.

Dziatalnos¢ B+R jest finansowana przez panstwo ze $rodkow budzetowych oraz
przez przedsigbiorstwa, ktdre oprocz swojej podstawowej dziatalno$ci zajmuja si¢ w sposob
ciggly badz sporadyczny pracami badawczo-rozwojowymi. Po przystapieniu Polski do Unii
Europejska dziatalno$¢ ta jest finansowana takze ze Srodkéw zagranicznych.

Cecha krajow wysoko rozwinietych i innowacyjnych jest wysoki udziat finansowania
tej strefy przez przedsigbiorstwa (ok. 2/3 ogdtem $rodkéw), a niski przez budzet panstwa
(ok. 1/3 ogodtem srodkow).

Z punktu widzenia przydatnosci dla gospodarki, a wigc kryterium efektywnosci ba-
dan naukowych, jesli partycypacja srodkow okreslanych jako prywatne (pozabudzetowe)

' Nauka i technika w 2008 roku, GUS, Warszawa 2010, s. 37.
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w naktadach ogétem ponoszonych na dziatalno§¢ B+R jest mniejsza niz 65%, to wtedy tzw.
globalna efektywnos¢ tych naktadow jest znacznie mniejsza’.

Naklady i struktura nakladéw na sfer¢ B+R w Polsce

W roku 2008 naktady na dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa w Polsce wyniosty 7706,2
min zt i byly wyzsze o ok. 1 mld z1, tj. 0 15,5% w poréwnaniu z naktadami poniesionymi na
te dziatalno$¢ w 2007 roku w cenach biezacych’.

Polska wydata w 2008 roku 0,61% PKB na B+R i byty to calkowite wydatki, a nie tyl-
ko budzetowe, natomiast naktady samego sektora przedsigbiorstw stanowity 0,19% PKB.

Naktady na te¢ sferg od 1990 roku, w ujeciu relatywnym do PKB, wykazywaty na ogét
tendencje spadkowa. Niskie naktady na te sfere zmniejszyty si¢ z 0,81% PKB w 1991 roku
do 0,57% w 2007 roku*.

Udziat srodkéw budzetowych od kilku lat utrzymuje si¢ w Polsce na zblizonym pozio-
mie i w 2008 roku wynidst 56,1%, co oznacza spadek o 2,4 punktu procentowego do roku
poprzedniego. Udziat srodkéw pochodzacych z zagranicy w naktadach na dziatalno$¢ B+R
wyniost 5,4% (przy 6,7% w 2007 r.).

Naktady przedsi¢biorstw wyniosty w 2008 roku 26,6%, wobec 24,5% w roku ubieglym,
co oznacza poczatek pozytywnej tendencji (wzrost z 1175,7 mln zt do 2046,1 mlin zt).

Tabela 1

Struktura naktadow" na dziatalno$¢ badawcza i rozwojowg wedtug Zrodet finansowania
(ceny biezace)

Wyszczegolnienie 2005 2006 2007 2008
ogoélem 100,0 100,0 100,0 100
w tym $rodki:
z budzetu panstwa 57,7 57,5 58,5 56,1
podmiotow gospodarczych 26,0 25,1 24,5 26,6
glacéwek naukowych PAN i jednostek 74 6.7 6.4 56

adawczo-rozwojowych

organi;acji miedzynarodowych i instytucji 57 70 6.7 54
zagranicznych ’ i i i
pozostate 3,2 3,7 3,9 6,3

* Bez amortyzacji srodkow trwatych.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Nauka i Technika w 2008 roku..., s. 49.

2 Revue Elargissement, nr 44, English edition, 28 kwietnia 2003 r.
3 Nauka i technika w 2008 roku...
4 Ibidem.
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Udzial Srodkow budzetowych w nakladach ogélem przeznaczonych na dziatalnosé
B+R w Polsce byt zdecydowanie wyzszy niz przecigtnie w krajach OECD, gdzie udziat tych
srodkow wynosit w 2006 roku 28,5%, a w krajach UE-25 34,1%. Potwierdza to, ze wysoki
udziat §rodkéw budzetowych w finansowaniu dziatalno$ci B+R jest cecha krajow stabiej
rozwini¢tych. Z odwrotng tendencja mamy do czynienia w przypadku udzialu $rodkow
podmiotéow gospodarczych w nakladach ogotem przeznaczonych na dzialalnosé B+R.
W roku 2006 udziat srodkéw podmiotow gospodarczych wynosit przecigtnie w krajach
OECD 63,8%, a w krajach UE — 55,0%. Odwrotnie niz w przypadku srodkéw budzetowych,
niski udziat srodkéw podmiotow gospodarczych w naktadach ogétem przeznaczonych na
dziatalnos¢ B+R jest cechg krajow stabiej rozwinietych.

Strukture naktadow na dziatalno$¢ badawczg i rozwojowg wedtug zrodet finansowa-
nia przedstawia tabela 1. Wynika z niej relatywnie wysoki udziat srodkéw budzetowych
w niskiej, jak juz nadmieniono, warto$ci relacji nakladow na dziatalno$¢ B+R do produktu
krajowego brutto. Uznanie gospodarki opartej na wiedzy i rozwoju gospodarki innowacyj-
nej za podstawowy czynnik rozwoju kraju wymaga odpowiedniej struktury, tempa wzrostu
przede wszystkim naktadéw pozabudzetowych, ale w okre§lonej mierze takze budzeto-
wych.

Zmiany wystepujace w sferze B+R w Polsce w ostatnich latach informuja niestety
0 poglebianiu si¢ réznic w stosunku do rozwinigtych krajow zachodnich i stanowig ceche
charakterystyczna dla systemow badan i rozwoju w krajach stabiej rozwinietych. W krajach
rozwini¢tych podstawowymi wykonawcami i zréodtami finansowania dziatalnosci nauko-
wo-badawczej sg przedsigbiorstwa (korporacje oraz duze i Srednie przedsigbiorstwa) funk-
cjonujagce w roznych dziatach gospodarki. Dominujgcym rodzajem badan sg prace rozwo-
jowe w tych krajach, ktére sa bezposrednio skojarzone z rozwojem gospodarki. Relacja
udziatu prac rozwojowych w naktadach na dziatalno$¢ B+R ujmowana jest jako miernik
tzw. bliskosci do rynku (closeness to market) sfery B+R w danym panstwie.

Struktura ponoszonych naktadow na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa wedtug zrd-
det finansowania potwierdza brak wyksztalconych mechanizméw finansowania tej sfery
ze zrodet wlasnych przedsigbiorstw (niska akumulatywno$¢ podmiotéw, wysokie ryzyko
dziatalnos$ci innowacyjnej). Przedsigbiorstwa powinny wydawaé 2-3 razy wigcej srodkow
na badania w stosunku do naktadow pochodzacych z budzetu. Jak juz wspomniano, domi-
nujacy udziat srodkéw budzetowych w finansowaniu tej sfery stanowi ceche charaktery-
styczna krajow stabiej rozwinigtych.

Naklady na sfere B+R w Unii Europejskiej

Gloéwna miarg tego, ile dany kraj inwestuje w innowacyjne produkty czy procesy jest
stosunek naktadoéw na badania i rozwdj do wielkosci PKB.
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W roku 2007 Unia Europejska na sfer¢ B+R przeznaczyta 1,83% PKB, USA 2,61%
PKB, a Japonia 3,32% PKB. Liderami w wydatkach sa jednak panstwa europejskie: Szwe-
cjai Finlandia (rys. 1).

Wzrost znaczenia nauki i stopnia jej autonomicznosci doprowadzity do znacznego
skoncentrowania badan w krajach rozwinigtych. Wielko$¢ wydatkéw na sfere B+R uznaje
si¢ obecnie za jeden z najistotniejszych wyznacznikéw poziomu cywilizacyjnego danego
panstwa, w tym takze potencjalu gospodarczego i poziomu jego nowoczesnosci.

0,45
0,46
0,48
Rumunia | 0,54
Polska 0,57
Grecja |— 0,57
Malta |—— (.6
totwa — 0,63
Litwa  — (0,82
WeEEry | —— 0,97
Wiochy |—— 1,14
Estonia —— 1,14
Portugalia |—— 1,15
Hiszpania |— 1,27
Irlandia  —— 1,3 1
Sfowenia | —— 1,53
Crechy |————— 1 54
Luksemburg —— 1,63
Niderlandy | ——— | ,”7
ANZlia | —— . 1,76
UE-27 1,83
Bl . 1,87
Francia | ———————— 2,13
Iy | 2,53
D e 2,54
At i, 7 56
Stany Zjednoczone | — 2 61
Japonia B d 3,32
Finlandia 3,47
Szwecja 3,63
T T T T T T T T 1

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5 4

Cypr
Stowacja

Butgaria

Rys. 1. Udziat wydatkéw na B+R jako procent PKB w Unii Europejskiej, Stanach Zjednoczonych
i Japonii w 2007 roku

Zrédto: Science, Technology and Innovation in Europe, 2009 edition, Eurostat, http:/epp.curostat.ec. eu-
ropa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-30-09-148/EN/KS-30-09-148-EN.PDF.

Istotne sa roznice w finansowaniu prac B+R przez sektor gospodarczy w Unii Euro-
pejskiej, a w Stanach Zjednoczonych czy Japonii. W roku 2007 w Unii Europejskiej finan-
sowanie B+R pochodzito tylko w 55% z sektora prywatnego, natomiast w USA w 66,4%,
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w Chinach — 70,4%, a w Japonii — 77,7%. Dzigki m.in. tym inwestycjom w sfer¢ badaw-
czo-rozwojowa kraje te sa atrakcyjnym miejscem do lokowania dzialalnosci przez firmy

z krajow rozwinigtych (tab. 2).

Tabela 2

Udziat finansowania naktadéw na dziatalno$¢ B+R przez sektor przedsigbiorstw w %
w Unii Europejskiej w okresie 20032007

Kraje Lata

2003 2005 2007
Argentyna 26,3 31,0 29,3
Austria 45,1 ¢ 457 ¢ 47,7 ¢
Chiny 60,1 m 67,0 m 70,4 m
Finlandia 70,0 66,9 68,2
Francja 50,8 51,9 52,4
Hiszpania 48,4 46,3 47,1
Islandia 43,9 48,0 50,4
Japonia 74,6 76,1 71,7
Kanada 50,4 489 49,4 j
Niemcy 66,3 67,6 68,1
Norwegia 49,2 46,4 453
Polska 30,3 334 34,3
Republika Czeska 51,4 54,1 54,0
Republika Korei 74,0 e 75,0 e 73,7 a
Rosja 30,8 30,0 29,4
Rumunia 45,4 37,2 26,9
Stowacja 45,1 36,6 35,6
Stany Zjednoczone 64,3 f 64,21, i 66,41, 1,j
Turcja 36,2 433 48,4
Wielka Brytania 42,2 42,1 47,2 j
Wegry 30,7d, m 39,4 m 43,9
Unia Europejska (27) 53,5b 54,1b 55,05, 1

Objasnienia: a — zatamanie w szeregu danych w stosunku do roku poprzedniego; b — dane szacunkowe Sekreta-
riatu OECD lub w oparciu o zrodta krajowe; ¢ — dane szacunkowe krajowe; d — z wylaczeniem obrony narodowej
(w catosci lub w wigkszosci); e — z wylaczeniem nauk spotecznych i humanistycznych; f— z wylaczeniem wigk-
szo$ci lub w catosci naktadow inwestycyjnych; i — z wylaczeniem innych klas; j — dane wstepne; / — osoby zali-
czane do grupy pracownikow naukowo-badawczych w oparciu o stopnie akademickie; m — suma danych sektora

nie moze by¢ dodana do ogdtem ze wzgledow metodologicznych.

Zrédto: Nauka i technika w 2008 r. Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2010, s. 134.

Polityka panstwa w obszarze badan i innowacji

Kolejne rzady niezaleznie od orientacji programowej nie dotrzymywaty postulowa-

nych zatozen i zmiany tej niekorzystnej tendencji w obszarze finansowania prac badaw-
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czych. W najnowszych teoriach ekonomicznych dziatalno§¢ B+R uznawana jest za nowo-
czesny czynnik rozwoju (np.: Strategia Lizbonska, Strategia Europa 2020). Kolejne plany
rzadowe w zakresie wzrostu finansowania badan byly niedotrzymane. W marcu 2004 roku
powstata w bylym Ministerstwie Nauki i Informatyzacji, we wspolpracy z Ministerstwem
Gospodarki, Strategia zwigkszania nakladow na dzialalnosé¢ B+R w celu osiggniecia zalo-
zen Strategii Lizbonskiej. Przygotowano trzy scenariusze wzrostu naktadéw na B+R w Pol-
sce®. Osiagnigcie celow Strategii Lizbonskiej wymagato trzykrotnego zwigkszenia nakla-
dow budzetowych oraz siedmiokrotnego pozabudzetowych na sfer¢ B+R do 2010 roku.
Wariant stagnacyjny okazat si¢ niestety wariantem realnym. Zaktadat on prowadzenie do-
tychczasowej polityki panstwa wobec przedsi¢cbiorstw, w ktdrej wzrost innowacyjnosci nie
jest waznym celem rozwoju. Spetnienie si¢ tego scenariusza oznacza dalszy regres kraju
w stosunku do panstw Unii Europejskiej®.

Wzrost finansowania badan zatozono takze w Narodowym planie rozwoju 2004—2006.
W roku 2006 plan zaktadal osiagnigcie poziomu 1,5% PKB. Finansowanie budzetowe miato
wynosi¢ co najmniej 0,6% PKB. Innym przyktadowym dokumentem byta Ustawa o za-
sadach finansowania nauki, ktéra zaktadata, ze wydatki na nauke w Polsce mialy rosnaé
w tempie pozwalajacym na realizacj¢ Strategii Lizbonskiej’.

Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze zatozen Strategii Lizbonskiej dotyczacych wy-
datkow na B+R i zrodet ich pochodzenia, nie udato si¢ osiaggnac¢ w catej Unii Europejskie;j,
jedynie w wybranych, najbardziej innowacyjnych panstwach, np. w Niemczech, Luksem-
burgu, Finlandii i Szwec;ji.

Recepta na stabe wyniki w dziedzinie innowacyjnosci i konkurencyjnosci Unii Eu-
ropejskiej oraz fiasko Strategii Lizbonskiej jest nowa strategia na lata 2010-2020 — Europa
20208. Wedtug autordw strategii, Unia wyjdzie z kryzysu silniejsza, gospodarka UE stanie
si¢ inteligentna i zrownowazona, bedzie sprzyja¢ wlaczeniu spotecznemu, bedzie si¢ mogta
pochwali¢ wysokimi wskaznikami zatrudnienia i wydajno$ci oraz wigksza spojnoscig spo-
teczna. Europa 2020 to wizja spotecznej gospodarki rynkowej dla Europy XXI wieku.

Strategia Europa 2020 obejmuje trzy wzajemnie ze sobg powigzane priorytety:

— rozw¢j inteligentny: rozwo6j gospodarki opartej na wiedzy i innowacji,

— rozwoj zrbwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zaso-

bow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej,

— rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim po-

ziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoleczng i terytorialng.

5 Strategia zwigkszania naktadow na dzialalnosé¢ B+R w celu osiggnigcia zatozen Strategii Lizbonskiej.
Dokument MNil przygotowany we wspotpracy z Departamentem Innowacyjno$ci Ministerstwa Gospo-
darki, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa, marzec 2004, s. 6-9.

¢ Szerzej W. Janasz, K. Koziot: Determinanty dziatalnosci innowacyjnej przedsigbiorstw, PWE, War-
szawa 2007, s. 82—85.

7 Ustawa z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki, DzU 2004, poz. 2390.

8 Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wlgczeniu
spotecznemu, KOM(2010) 2020 wersja ostateczna, Bruksela 2010.
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Rodzaj realizowanej polityki innowacyjnej przez panstwo polskie (lub jej braku)
uzna¢ mozna za niepokojacy, odnosi si¢ on bowiem do podstawowych zatozen gospodarki
innowacyjnej. Biorac pod uwagg dotychczasowe doswiadczenia, moga si¢ pojawiaé uza-
sadnione watpliwosci co do realnych przestanek i mozliwosci wchodzenia w najblizszym
okresie na drogg przyspieszonego wzrostu.

Z dotychczas przedstawionych danych wynika, ze wystepuja istotne réznice w fi-
nansowaniu sfery B+R miedzy Polskg i rozwinigtymi panstwami zachodnimi. Dane fak-
tograficzne dotyczace okresu transformacji moéwia o tym, ze bylty to zmiany niekorzystne
zaro6wno w aspekcie sytuacji modelowej, wystepujacej w krajach wysoko rozwinietych, jak
i celow formutowanej polityki naukowo-technicznej oraz gospodarczej kraju.

W krajach o wysokim poziomie rozwoju tempo wzrostu wydatkow na dziatalno$¢ ba-
dawczo-rozwojowa rosnie szybciej niz tempo wzrostu gospodarczego. Wzrost naktadow na
te sfere nastgpuje najczesciej w okresie przejsciowego obnizenia tempa wzrostu. Wychodzi
si¢ tutaj z zatozenia, ze wzrost dziatalnosci badawczej moze prowadzi¢ do zdynamizowa-
nia wzrostu gospodarczego. Kraje na nizszym poziomie rozwoju traktuja nauke na rowni
z pozostatymi sferami, ktore sa finansowane z budzetu lub — podobnie jak w poprzednim
przypadku — naklady te majg stac si¢ ,,Jokomotywa” rozwoju. Polska nalezy do panstw,
w ktorych naktady na nauke zawsze byty nizsze niz wzrost PKB. To ujgcie moze korygowac
wlasciwa polityka innowacyjna panstwa.

Wszelkie ograniczenia w finansowaniu nauki, niezaleznie od przyjetego systemu fi-
nansowania, muszg prowadzi¢ do nieobliczalnych strat w gospodarce i zapdznienia cywi-
lizacyjnego. Powszechnie przyjmuje sie¢, ze jednoprocentowy udziat tej sfery w dochodzie
narodowym oznacza prog katastrofy spotecznej i grozi cywilizacyjna zapascia, ktora be-
dzie widoczna dopiero po wielu latach.

W s$wietle trwajacej konkurencji o ograniczone $rodki finansowe coraz wigkszego
znaczenia nabiera ich nakierowanie na potrzeby gospodarki i przedsigbiorstw.

System zarzadzania badaniami naukowymi powinien by¢ dostosowany jak najszyb-
ciej do wymagan gospodarki rynkowej. Nowe programy badan, nakierowane na potrzeby
gospodarki, powinny wspiera¢ zar6wno innowacje techniczne (technologiczne), jak i inno-
wacje nietechnologiczne.
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Strategia zwiekszania nakladow na dziatalnos¢ B+R w celu osiggniecia zatozen Strategii Lizbon-
skiej. Dokument MNil przygotowany we wspotpracy z Departamentem Innowacyjnosci Mini-
sterstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa, marzec 2004.

Ustawa z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki DzU 2004, poz. 2390.
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Streszczenie

Tematem artykutu jest problem finansowania dziatalno$ci badawczo-rozwojowej (B+R) przez
przedsigbiorstwa. Cecha krajow wysoko rozwinigtych i innowacyjnych jest wysoki udziat finanso-
wania tej strefy przez przedsigbiorstwa (ok. 2/3 ogdtem srodkow), a niski przez budzet panstwa (ok.
1/3 ogdtem $rodkow). Natomiast w Polsce udziat srodkéw budzetowych w naktadach ogdtem prze-
znaczonych na dziatalno$¢ B+R byt zdecydowanie wyzszy niz przecigtnie w krajach OECD i w 2008
roku wyniost 56,1%. Naktady przedsi¢biorstw wyniosty zas 26,6%.

ENTERPRISES AND THEIR R&D FINANCING
Summary

The subject of this article is how enterprises finance their R&D. It is characteristic for highly
developed and innovative countries that R&D is financed mainly by enterprises (in about 2/3) and
only partly by a state budget (about 1/3). However, in Poland the situation is different compared to
OECD countries: 56.1% by a budget and only 26.6% by enterprises in 2008.



