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Wprowadzenie

Sprawozdania finansowe, powszechnie uznawane za produkt koncowy ra-
chunkowosci jednostki, zawierajg liczne, wazne informacje o sytuacji majat-
kowej i finansowej, wynikach finansowych i zmianach sytuacji finansowej
w okresie sprawozdawczym. Wprawdzie sprawozdania finansowe przeznaczo-
ne sg przede wszystkim dla uzytkownikow zewngtrznych, to na ich podstawie
mozna ustali¢, jak kierownictwo jednostki nig zarzadza, oceni¢ jej aktywa
i pasywa, okresli¢ efektywno$¢ dziatalnosci. Duze znaczenie moze mie¢ wyko-
rzystanie informacji sprawozdawczej do ustalenia odpowiedzialno$ci kierow-
nictwa, a posrednio organéw nadzorczych i administrujacych, za powierzone
jednostce zasoby.

Zgodnie z prawem bilansowym i MSSF informacje zawarte w sprawozda-
niu finansowym powinny by¢ uzyteczne, charakteryzowa¢ si¢ cechami jako-
$ciowymi, ktore przede wszystkim badajg i oceniajg biegli rewidenci. Wskutek
postepu naukowego i technicznego, zmian zachodzacych w globalnej gospodar-
ce ina rynkach kapitatlowych rewizja finansowa jest procesem coraz bardziej
ztozonym. Naktada to na instytucj¢ bieglych rewidentow obowiazek obserwacji
i analizy tych zmian oraz doskonalenia audytu sprawozdan finansowych.

Celem artykulu jest przedstawienie i ocena ewolucji rewizji finansowej
w ostatnim dziesigcioleciu oraz oméwienie propozycji Komisji Europejskiej
dotyczacych polityki badania sprawozdan finansowych w kolejnej dekadzie.
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1. Podstawowe zamiany w zakresie rewizji finansowej w latach
2000-2008

Pierwsze istotne zmiany dotyczace audytingu byly reakcja na bankructwa
Enronu i duzych organizacji gospodarczych w Stanach Zjednoczonych A.P.
i innych panstwach Europy Zachodniej (WordCom, Xerox, Medco, Parmalat.
Ahold). Opini¢ publiczna ,,zbulwersowaty” informacje, ze jednostki te sporza-
dzaly i publikowaly falszywe sprawozdania finansowe, a firmy audytorskie
wydawaty o tych sprawozdaniach ,,atesty” po§wiadczajace ich rzetelnos¢ i wia-
rygodnos¢. Skutkiem oszukanczej sprawozdawczos$ci byly straty gospodarcze
i finansowe, podwazenie zaufania spotecznego do uzytecznosci informacji
»produkowanych” przez ksiegowych, jakosci ustug $wiadczonych przez bie-
glych rewidentow, a takze upadtos¢ miedzynarodowej firmy audytorskiej Artur
Andersen.

W celu zapobiezenia w przysztosci powstawaniu takich szkodliwych zja-
wisk, Stany Zjednoczone A.P. w dniu 30 czerwca 2003 r. uchwality restrykcyj-
ng ustawe ,,The Sarbanes-Oxley Act”, ktdrej zadaniem byta ochrona inwesto-
réw, powotanie Rady Nadzoru nad Rachunkowoscig Spotek Publicznych (Pu-
blic Company Accounting Oversight Board — PCAOB), naktadanie wysokich
kar za naruszanie przepisoéw dotyczacych rachunkowosci i badania sprawozdan
finansowych®.

Wykorzystujac regulacje i doswiadczenia amerykanskie, a takze w duzym
zakresie wzorujgc si¢ na nich, Unia Europejska uchwalita Dyrektywe
2006/43/WE. Szeroki zakres tej Dyrektywy, ktory ujeto w 55 artykutach, za-
wiera tabela 1.

Nalezy zaznaczy¢, ze Dyrektywa 2006/43/WE zastapita poprzednig Osma
Dyrektywe o audytingu, zawiera rozne zmiany, sposrod ktorych na szczegdlng
uwage zastuguje powolanie organu nadzoru publicznego nad bieglymi rewiden-
tami i ich samorzadem oraz komitetu audytu w jednostkach zainteresowania
publicznego. Zalicza si¢ do nich banki, jednostki emitujace papiery wartoscio-
we bedace przedmiotem obrotu gietdowego, fundusze inwestycyjne, zaklady
ubezpieczen, jednostki o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowe;j.

W mysl Dyrektywy 2006/43/WE panstwa cztonkowskie zostaly zobowig-
zane do przyjecia i opublikowania do 29 czerwca 2008 r. odpowiednich przepi-
sow krajowych®. Korzystajac z mozliwoéci zorganizowania przez kazde pan-
stwo cztonkowskie systemu nadzoru publicznego zgodnie ze swoim ustawo-
dawstwem krajowym i zwyczajem tradycyjnym w sposob sprzyjajacy osiagnie-
ciu najwyzszej efektywnosci 1 zapewniajacy skutecznos¢ wspotpracy pomigdzy

! W artykule nie omawia si¢ tych przepisow, poniewaz wickszos¢ z nich uwzglednia dyrek-
tywa 2006/43/WE Unii Europejskiej o firmach audytorskich i polska ustawa o audytingu.

2 W Polsce obowiazek ten zostat wykonany dopiero 7 maja 2009 .
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panstwami Wspolnoty, dziatajace obecnie w panstwach cztonkowskich organa
nadzoru publicznego zostaly powolane przez kierownikow réznych mini-
sterstw®,

Tabela 1
Zakres Dyrektywy 2006/43/WE
Lp. Tematy zawarte w dyrektywie
1. Zatwierdzenie, ustawiczne doskonalenie i wzajemne uznawanie kompetencji biegtych
rewidentoéw i firm audytorskich.
2. Prowadzenie rejestru publicznego biegtych rewidentow i firm audytorskich
3. Zapewnienie stosowania zasad etyki zawodowej, niezaleznosci, obiektywizmu, pouf-

nosci i tajemnicy zawodowe;j.

4. Obowigzek prowadzenia badan ustawowych zgodnie ze standardami rewizji finanso-
wej 1 sporzadzania sprawozdan z przeprowadzonych czynnoSci.

5. Obligatoryjne objecie wszystkich bieglych rewidentoéw i firm audytorskich systemem
zapewnienia jako$ci.

6. Zapewnienie istnienia skutecznych systeméw dochodzen i sankcji majacych na celu
wykrywanie, korygowanie i zapobieganie nieodpowiedniemu wykonywaniu badania
ustawowego sprawozdan finansowych.

7. Organizacja systemu nadzoru publicznego i rozwiazania regulacyjne pomiedzy pan-
stwami cztonkowskimi Wspolnoty Europejskiej.

8. Zasady wyboru, zwolnienia i regulacji bieglych rewidentow i firm audytorskich z
prowadzenia rewizji finansowej.

9. Przepisy szczeg6lne dotyczace badania ustawowego sprawozdan finansowych jedno-
stek interesu publicznego.

Zrodto: Dyrektywa 2006/43/WE Dyrektywa 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
17 maja 2006 r. w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych i
skonsolidowanych sprawozdarn finansowych zmieniajgca dyrektywy Rady 78/660/EWG i
83/349/EWG oraz uchylajgca dyrektywe Rady 84/254/EWG, Dz. Urz. UE L 196/87.

Zwazywszy, ze niektdrzy teoretycy i praktycy krytycznie oceniajg powo-
tanie przez Ministra Finansow i podporzadkowanie mu organu publicznego
jakim jest Komisja Nadzoru Audytowego, warto zwréci¢ uwage, ze Komisja ta
jest organem* :

1) niezaleznym, gdyz Minister Finansow nie jest organem wyzszego
stopnia w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego; od
decyzji wydanych przez Komisje przystuguje pokrzywdzonemu prawo
ztozenia do tej Komisji wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy;

® Na przyktad we Francji przez Ministra Sprawiedliwosci, w Niemczech przez kierownika
Federalnego Ministerstwa Gospodarki i Technologii, w Polsce przez Ministra Finansow.

* ). Dadacz: Ustawa o bieglych rewidentach i ich samorzqdzie, firmach audytorskich oraz o
nadzorze publicznym, ,,Rachunkowo$¢” Nr 3/2009.
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2) administracji publicznej w rozumieniu przepisOw o postepowaniu ad-

ministracyjnym, z prawem wydawania uchwat, decyzji i postanowien,

3) kolegialnym, dziatajacym przy wsparciu administracyjnym Ministra

Finansow.

Komisja powinna stworzy¢ normy prawno-organizacyjne i prowadzic¢
dzialania w celu zapewnienia sprawnego funkcjonowania systemu nadzoru nad
wykonywaniem zawodu bieglego rewidenta, dziatalnoscig podmiotow upraw-
nionych do przeprowadzenia rewizji finansowej, dziatalno$cig samorzadu za-
wodowego biegtych rewidentow.

Kolejnym novum (Ustawa 2009, art. 86) jest objecie nadzorem jednostek
zainteresowania publicznego w drodze obowiazkowego utworzenia w nich
komitetu audytu. Jego podstawowym zadaniem jest monitoring skutecznosci
systemu kontroli wewngtrznej, audytu wewnetrznego, zarzadzania ryzykiem,
wykonywania czynnosci rewizyjnych, niezaleznosci bieglego rewidenta i pod-
miotu uprawnionego do badania sprawozdan finansowych oraz rekomendacja
radzie nadzorczej lub innym organom nadzorujacym jednostke zainteresowania
publicznego, okre§lonego podmiotu uprawnionego w celu przeprowadzenia
czynno$ci rewizji finansowej jednostki.

2. Problem ustalenia skutecznosci i efektywnosci audytu
sprawozdan finansowych

Przedstawione w duzym uproszczeniu zmiany ewolucyjne w zakresie re-
wizji finansowej zmierzaly do jej doskonalenia. Oprocz ustanowienia organu
nadzoru publicznego nad firmami audytorskimi, biegtymi rewidentami i ich
samorzadem, powotania komitetu audytu, zobowigzano bieglych rewidentow
do przestrzegania zasad etycznych, majgcych zapewnié obiektywno$¢ i nieza-
leznos¢ bieglych rewidentow. Swiadczenie ustug audytorskich wysokiej jakosci
powinno odbudowa¢ zaufanie publiczne do profesjonalnie dokonanego badania
sprawozdan finansowych.

Zatozenia Dyrektywy 2006/43/WE zostaty w znacznym stopniu zrealizo-
wane. Nastapita co prawda poprawa jakosci badania sprawozdan finansowych®,
ale rzeczywistos¢ zweryfikowata relacje: zamierzenia/fakty. Podobnie jak
w przypadku bankructwa Enronu, kryzys finansowy powstat wskutek dziatania
roznych czynnikéw, w znacznej czesci tych samych (oszustwa, staby nadzor
wiascicielski, a ponadto wysokie zadtuzenie hipoteczne, stosowanie instrumen-

® W ciggu 3 lat kryzysu zbadano i wydano opinie o tysiacach instytucji finansowych, a audy-
torzy pomylili si¢ zaledwie kilka razy. Pdozniejsze analizy sprawozdania finansowego Lehman
Brothers nie wykazaly niezgodnosci wyceny aktywow i pasywow z US GAAP (M. Szmigielski,
Zielona Ksigga, W: Rewizja finansowa w warunkach nadzoru publicznego, Materialy pokonfe-
rencyjne, KIBR, Warszawa 2011, s.24).
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tow finansowych, itp.). Nadal nie ma jednak petnej, obiektywnej odpowiedzi na
pytania: ,,Kto, kiedy i dlaczego nie korzystat z obowigzkowego zestawu infor-
macji zawartych w sprawozdaniach finansowych i rozbudowanego systemu
informacji rachunkowych? Dlaczego audytorzy badali sprawozdania bankow za
rok 2007 i wydawali masowo pozytywne opinie o ich kondycji finansowej, a po
pot roku okazalo sie, ze banki wykazuja bilionowe straty?”°

Rozwazajac problem przydatnosci i skutecznosci nadzoru publicznego
i komitetow audytu nalezy zwroci¢ uwage, ze obydwa ciata dziatajace obligato-
ryjnie od kilku lat w USA nie uchronity sektora finanséw publicznych i gospo-
darki tego kraju przed kryzysem, ktérego skutki odczuta Polska i inne
je."Wyniki badan przeprowadzonych przez naukowcow amerykanskich ukazaty
minimalny wptyw organu nadzoru publicznego (PCAB), komitetow audytu i
rad nadzorczych na zapobiezenie kryzysowi finansowemu. Na podstawie tych
badan nie mozna jednak jednoznacznie wskaza¢, ktore komitety audytu sa bar-
dziej, a ktore mniej efektywne®.

3. Propozycje Komisji Europejskiej dotyczace zmiany polityki
badania sprawozdan finansowych

W wyniku analizy przyczyn i skutkow kryzysu finansowego, dostrzegajac
przy tym niewystarczajaca skutecznos¢ audytu i potrzebe podniesienia jakosci
badania sprawozdan finansowych, Komisja Europejska opracowata i opubliko-
wata polityke badania sprawozdan finansowych.® Treéci opracowania zostaty
ujete w nastepujacych rozdziatach:

Wprowadzenie.

Rola bieglego rewidenta.

Zarzadzanie firmami audytorskimi i ich niezaleznos¢.

Nadzor.

Koncentracja i struktura rynku.

Utworzenie rynku europejskiego.

Uproszczenia: mate i srednie przedsigbiorstwa oraz firmy audytorskie.

NogakwdE

® A. Kamela-Sowinska: Rachunkowosé¢ w czasach kryzysu, Zeszyty Teoretyczne Rachunko-
wosci, SKwP, Warszawa, tom 51 (107), s.30.

" K.Sawicki: Powotanie Komisji Nadzoru Publicznego i komitetow audytu — koniecznosé czy
moda? Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej, Poznan 2010, nr 10.

8 W badaniach przyjcto zatozenie, Ze najistotniejszymi czynnikami wplywajacymi na efek-
tywnos$¢ komitetu audytu sa: sktad komitetu, uprawnienia, zasoby i zaangazowanie (D. Dobija:
Problemy ustalania efektywnosci komitetow audytu — istniejgcy dorobek i kierunki dalszych
badan, Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci, SKwP, Warszawa 2010 tom 50 (106) s.37 — 49).

® Komisja Europejska. Zielona Ksiega. Politvka badania sprawozdan finansowych: lekcje
wyciggniete z kryzysu, Bruksela 13.10.2010, http/wwwi/kibr.org.pl.
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8. Wspdlpraca miedzynarodowa.

9. Kolejne kroki.

We wprowadzeniu do Zielonej Ksiggi Komisja Europejska stwierdza, ze
W licznych przypadkach kwestionowano i wnikliwie analizowano role bankow,
funduszy hedgingowych, agencji ratingowych, organéw nadzorczych i bankéw
centralnych w kryzysie finansowym 2007-2008, lecz niewiele uwagi poswigco-
no sposobom udoskonalenia dzialania biegtych rewidentéw w celu zwigkszenia
stabilnos$ci finansowej. Jednak fakt, ze w owych latach wiele bankow wykazy-
wato ogromne straty w pozycjach bilansowych i niebilansowych, a biegli rewi-
denci przekazywali swoim klientom opinie bez zastrzezen, stanowi uzasadniong
podstawe¢ do rozwazenia zmian dotyczacych zaréwno kontroli jak i zakresu
badania sprawozdan finansowych w ogdlnym kontekscie reformy regulacyjnej
rynku finansowego.

Zdaniem Komisji Europejskiej, obok nadzoru i tadu korporacyjnego, ba-
danie sprawozdan finansowych powinno da¢ pewnos¢ co do prawdziwej kon-
dycji finansowej wszystkich spotek. Pewno$¢ ta powinna ograniczy¢ ryzyko
znieksztatcen, a tym samym ograniczy¢ koszty upadtosci, jakie w przeciwnym
razie obciazylyby zainteresowane strony i cale spolteczenstwo. Rzetelnos$¢ ba-
dania sprawozdan finansowych to klucz do przywrécenia pewnosci i zau-
fania do rynku. Przyczynia si¢ ono rowniez do ochrony inwestorow i ograni-
cza koszty kapitatu po stronie spotek.

Ograniczona objeto$¢ artykutu uniemozliwia prezentacje pelnego tekstu
Zielonej Ksiegi wraz z uwagami. Z tego wzgledu w tabeli 2 przedstawiono
tylko nowe i zdaniem autora istotne zagadnienia, pomijajac tematy mniej wazne
lub wymagajace odrebnego opracowania™.

Obecnie Zielona Ksigga ma charakter dokumentu konsultacyjnego,
a wstepne propozycje, niektore alternatywne, nie sa rewolucyjne. Uwzgledniaja
one stan faktyczny, sa zorientowane na dostosowanie audytingu do zmian za-
chodzacych w globalnej gospodarce i na rynkach swiatowych. Istotne i trafne
wydaje si¢ rozroznienie w tym dokumencie trzech segmentow: jednostek
0 znaczeniu systemowym, spotek gietdowych, sektora MSP. Oznacza to potrze-
be przyjecia zroznicowanego i dostosowanego podejscia regulacji prawnych,
adekwatnego do rozmiardw i charakterystyki zardwno spoiki badanej, jak i jej
biegtego rewidenta.

19 Dotyczy to z jednej strony rozwazenia zasadnosci stosowania MSSF dla MSJ i uproszczen
w rachunkowosci tych jednostek, z drugiej za$ stosowania przez mate i $rednie firmy audytorskie
MSRF dla MSFA lub procedur uproszczonych, zmiany przepiséw w sprawie kontroli jakosci i
nadzoru dzialalnosci MSFA, $wiadczenia przez te firmy na rzecz klienta ustug niezwiazanych z
badaniem sprawozdan finansowych itp. Zob. K. Burnos: Nieodpowiednie stosowanie MSRF oraz
MSK1 ryzykiem nadmiernych obcigzen administracyjnych mniejszych firm audytorskich, Rewizja
finansowa w warunkach nadzoru publicznego, Materialy pokonferencyjne, KIBR, Warszawa
2011, s. 91-106.
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Tabela 2
Wybrane problemy polityki badania sprawozdan finansowych
Rozdzial Tresci, problemy, propozycje zmian
Rola biegltego rewi- Problem wykazywania zawodowego sceptycyzmu wzglgdem jednostki
denta badane;.

Problem oceny sprawozdania z badania (opinia wraz z raportem) zawie-
rajacego zastrzezenia. Rozwazenie celowosci przekazania interesariu-
szom dodatkowych informacji objasniajacych przyczyny zastrzezen.
Problem terminowosci i czgstotliwosci komunikacji biegltego rewidenta
z zainteresowanymi stronami.

Problem rozwazenia zakresu, w jakim biegli rewidenci powinni samo-
dzielnie dokonywa¢ prognoz gospodarczych i finansowych dotyczacych
badania spoiki.

Problem powszechnego stosowania Migdzynarodowych Standardéw
Rewizji Finansowej w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej.

Zarzadzanie firmami | Rozwazenie scenariusza, w ktorym rola biegtego rewidenta wchodzi w
audytorskimi i ich zakres kontroli ustawowej, wowczas wybor, okreslenie wynagrodzenia i
niezaleznos¢ czasu trwania zaangazowania bylyby obowiazkiem strony trzeciej, na
przyktad organu regulacyjnego, a nie samej spotki badanej.

W celu zapewnienia catkowitej niezalezno$ci nalezy rozwazy¢é wpro-
wadzenie obowigzkowej rotacji firm audytorskich.

Nalezy rozwazy¢ mozliwosci wzmocnienia zakazu $wiadczenia ushug
niezwigzanych z badaniem sprawozdan finansowych przez firmy audy-
torskie.

Nadzor Nalezy wprowadzi¢ na szczeblu europejskim nadzoér nad migdzynaro-
dowymi sieciami bieglych rewidentéw, poniewaz obecnie nadzorem
objete sg tylko ,,krajowe” elementy tych sieci.

Dialog migdzy organami regulacyjnymi a bieglym rewidentem powi-
nien by¢ procesem dwustronnym, tak aby organy nadzorcze alarmowaty
rébwniez bieglych rewidentow o szczegdlnych obszarach budzacych
obawy.

Czy komunikacja mi¢dzy biegtymi rewidentami a odpowiednimi orga-
nami regulacyjnymi do spraw papieréw wartosciowych powinna by¢
obowigzkowa w ogole, czy dotyczy¢ tylko spotek notowanych na giet-

dzie.
Koncentracja i struk- | Ze wzgledu na opanowanie przez ,,Wielka Czworke” 90% badan spra-
tura rynku wozdan finansowych spoétek gietdowych, rynek nie daje klientowi
wystarczajacych mozliwosci wyboru podczas decydowania o bieglym
rewidencie.

Wysoka koncentracja ustug moze pociggnaé za sobg kumulacj¢ ryzyka
systemowego, a upadek ,,przedsigbiorstwa o znaczeniu systemowym”,
czy tez przedsigbiorstwa, ktore osiagneto ,,proporcje o znaczeniu sys-
temowym”, mogloby zakloca¢ dziatanie catego systemu.

W celu ,,zdynamizowania” rynku warto rozwazy¢ wprowadzenie obo-
wigzku utworzenia konsorcjum firm audytorskich, obejmujacego co
najmniej jedna ,,niesystemowa” firme audytorska, w celu badania spra-
wozdan finansowych duzych spotek. Koncepcja ,,badania potaczonego”
moglaby stanowi¢ ograniczenie zaklocen na rynku ushug bieglych
rewidentéw w razie upadku jednej duzej sieci biegtych rewidentow.
Problem ustalenia w jakim stopniu satysfakcja klienta z wyboru firmy z
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Rozdzial TreSci, problemy, propozycje zmian

»Wielkiej Czworki” do badania sprawozdan finansowych wynika ze
wzgledow merytorycznych, a w jakim z wizerunkowych.

Propozycja utworzenia europejskich certyfikatow jakosci dla firm
audytorskich, ktore formalnie potwierdzataby ich umiejetnosci prze-
prowadzania badania duzych spotek gieldowych moglaby rozwiazaé
kwestie ,.klauzuli wylaczno$ci Wielkiej Czworki”.

Utworzenie rynku Odrebne regulacje na szczeblu krajowym, europejskim i migdzynaro-
europejskiego dowym doprowadzity do takiego stopnia ztozonosci, ktéry tworzy
bariery transgraniczne dziatalnosci firm audytorskich, zwtaszcza ma-
tych i $rednich. Wigksza harmonizacja przepisow, ,,europejski paszport
biegtych rewidentow” i prowadzenie ogdlnoeuropejskiego rejestru z
jednolitymi wymaganiami co do kalifikacji zawodowych i jednolitymi
przepisami dotyczacymi zarzadzania, wlasnosci i niezaleznos$ci stoso-
wanymi na obszarze Unii Europejskiej utatwilyby transgraniczng mo-
bilnos¢ biegtych rewidentow.

Wspolpraca miedzy- | Nadzor biegtych rewidentéw duzych grup, ktore prowadzg dziatalno$¢
narodowa w wielu jurysdykcjach, budzi wiele zastrzezen.

Ustalenie przez KE ze swoimi partnerami migdzynarodowymi, jakie
srodki powinny zostaé przyjete na szczeblu globalnym w celu nadzoru
badania grup i globalnych sieci bieglych rewidentéw.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Komisja Europejska, Zielona Ksiega, op. cit.

To co moze by¢ niezbgdne dla instytucji o znaczeniu systemowym moze
okaza¢ si¢ nieodpowiednie dla spoétek publicznych oraz spoétek pozagietdo-
wych."' Wazne wydaja si¢ propozycje, aby wybér i wynagrodzenie biegtego
rewidenta byly obowiazkiem strony trzeciej, ograniczenie udziatu ,,Wielkiej
Czworki” w strukturze uczestnikow rynku ushug audytorskich, utworzenie nad-
zoru nad podmiotami dzialajacymi w sieci, oraz stworzenie utatwien dla MSP,
zaréwno badajacych sprawozdania finansowe, jak i prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza.

Uwagi koncowe

Aby sprosta¢ nowym wymaganiom globalnej gospodarki i rynku kapita-
towego w latach 2001- 2010 nastapil znaczny rozwdj i doskonalenie audytingu.
Wskutek dziatan réznorodnych i zmieniajgcych si¢ czynnikow wydanie przez
audytora ,,atestu”, ktory potwierdza, ze badane sprawozdanie finansowe jed-
nostki przedstawia prawdziwy i rzetelny obraz jej sytuacji majatkowej i finan-
sowej oraz osiggnietych wynikow, jest w praktyce trudne, ztozone i w okreslo-
nych przypadkach niemozliwe. W tym kontekscie istotne znaczenie ma wysoka

1 K. Burnos: Zielona Ksiega, Rewizja finansowa w warunkach nadzoru publicznego, mate-
rialy pokonferencyjne, KIBR, Warszawa 2011, s. 30.
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jako$¢ rewizji finansowej, zmniejszajaca ,,odchylenie” od ,,wzorcowej” wiary-
godnosci.

Najpierw bankructwa Enronu i innych duzych organizacji gospodarczych,
a nastepnie kryzys finansowy w 2008 roku ujawnity stabe strony audytu spra-
wozdan finansowych, a zwlaszcza niewystarczajace zapewnienie bezpieczen-
stwa obrotu gospodarczego i pienigzno — kapitalowego. Trafna jest wypowiedz
komisarza UE ds. rynku wewnegtrznego i ustug Michela Barniera: ,,Kryzys
uwypuklit niedociggnigcia w sektorze audytu. Nalezy poddac analizie i okresli¢
sposoby poprawy tego stanu rzeczy”.

Dokonana przez Komisje Europejska krytyczna analiza przepisow i roz-
wigzan organizacyjnych w zakresie audytingu i rozpoczete w pazdzierniku
2010 r. szerokie konsultacje powinny stworzy¢ podstawe wprowadzenia zmian
podnoszacych jakos¢ ustug swiadczonych przez firmy audytorskie.
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THE DIRECTIONS OF CHANGES IN THE POLICY OF EXAMINING
A FINANCIAL STATEMENT

Summary

The article contains a statement saying that, despite the significant development
and improvement in auditing financial statement, bankruptcies of large economical or-
ganizations and the financial crisis have proved that activity of statutory auditors are not
sufficient for ensuring the security of the economic circulation. In connection to this
situation the European Commission prepared the Green Book which points out weak
points of auditing, problems to be discussed and selected variant solutions presented in
the article.
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