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WIARYGODNYCH SPRAWOZDAN FINANSOWYCH

Wprowadzenie

Wigkszos$¢ definicji rachunkowos$ci wskazuje, ze podstawowym jej zadaniem
jest ,,produkcja” i dostarczanie informacji zaspokajajacych potrzeby odbiorcow
zewnetrznych i wewnetrznych'. Istotny postep i zmiany zachodzace w gospo-
darce, na rynkach kapitatowo-pieni¢znych, w technologii informacyjnej, meto-
dach zarzadzania, poziomie wiedzy i umiejg¢tnosci menedzerow oraz pracowni-
kéw natozyly na rachunkowo$é, a zwlaszcza na sprawozdawczo$¢ finansowa,
nowe, zwigkszone obowiazki w zakresie komunikowania.

Wykonanie tych zadan wymaga sporzadzania sprawozdan finansowych,
charakteryzujacych si¢ okreslonymi cechami jakosciowymi. Zazwyczaj pierw-

' Na przyklad:

— Rachunkowo$¢ jest to szczegodlny system informacyjny organizacji gospodarczych o charakte-
rze retrospektywnym i prospektywnym, ktory ma wiasny algorytm ustalania, planowania i anali-
zy wyniku finansowego w rozpatrywanym okresie oraz okreslenia kondycji finansowej w $cisle
wyznaczonym momencie. W. Brzezin, Rachunkowosé¢, w: Encyklopedia rachunkowosci, red.
M. Gmytrasiewicz, LexisNexis, Warszawa 2005, s. 642.

— Rachunkowos$¢ w ogdle, a w szczegolnosci rachunkowo$¢ zarzadcza, stanowi wazna dziedzing
wiedzy ekonomicznej, dyscypling empiryczna stosowana, oparta wspolczesnie na kilku para-
dygmatach, a takze podstawowy system informacyjny jednostek gospodarczych. A. Szychta,
Etapy ewolucji i kierunki integracji metod rachunkowosci zarzqdczej, Wydawnictwo Uniwersyte-
tu Lodzkiego, £6dz 2007, s. 499.
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sze, niekiedy drugie miejsce zajmuje cecha wiarygodnosci’. Szczegélnie wazne
wydaje si¢ twierdzenie, ze wiarygodno$é’:

— jest nadrzedna cecha informacji nastawionych na proces decyzyjny

i gwarantuje, ze procesy te w rozsadnych granicach sa wolne od blg-
doéw i stronniczo$ci oraz wiernie przedstawiaja to, co zamierzono
przedstawic;

— stanowi funkcj¢ wiernosci przedstawianych zjawisk, sprawdzalnosci

i neutralnosci.

Wiarygodno$¢ informacji zalezy od wielu czynnikoéw. Zwazywszy, ze
zmieniaja si¢ warunki gospodarowania, a niektore czynniki dziataja w przeciw-
stawnych kierunkach, uzyskanie wiarygodnych informacji zawartych w spra-
wozdaniach finansowych jest trudne i ztozone, niekiedy niemozliwe.

Ustalenie, w jakim stopniu sprawozdania finansowe przekazywane intere-
sariuszom sa wiarygodne, jest podstawowym zadaniem rewizji finansowe;.
Fakty ostatniego dziesigciolecia wskazuja, ze wykonanie tego zadania nie satys-
fakcjonowato uzytkownikéw przekazywanych im sprawozdan.

Celem artykutu jest przedstawienie problemoéw wiarygodnosci sprawozdan
finansowych, ocena stosowanych rozwiazan i sformutowanie propozycji zmian
rewizji finansowej w zakresie problemow zgloszonych do konsultacji przez
Komisj¢ Europejska.

1. Cel a wiarygodnos¢ i inne cechy jakoSciowe sprawozdan finansowych

Zgodnie z Migdzynarodowymi Standardami Rachunkowosci i Sprawozdawczo-
sci Finansowej (MSR/MSSF) oraz Ustawa o rachunkowos$ci (Uor) celem spra-
wozdan finansowych jest dostarczenie informacji o sytuacji finansowej, wyni-
kach dziatalnosci i zmianach sytuacji finansowej jednostki, ktore beda uzytecz-
ne dla szerokiego krggu uzytkownikéw przy podejmowaniu decyzji gospodar-
czych. Nie zapewniaja one jednak uzytkownikom wszystkich informacji po-

2 Kontrowersyjnosé¢ dotyczy przede wszystkim odpowiedzi na pytanie: co w Zyciu go-

spodarczym jest wazniejsze: przydatnos¢ czy wiarygodnos¢ informacji? Pod wptywem literatury
anglojezycznej, thumaczonej i wykorzystywanej w innych publikacjach, jak tez preferencji
w MSR/MSSF, na pierwszym miejscu znajduje si¢ wiarygodnos¢.

3 E.A. Hendriksen, M.F. van Breda, Teoria rachunkowosci, Wydawnictwo PWN, War-
szawa 2002, s. 155.
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trzebnych do podejmowania decyzji gospodarczych, gdyz zasadniczo obrazuja
skutki finansowe zdarzen z przesztosci i niekoniecznie dostarczajg informacji
niefinansowych. Ponadto przedstawiaja, jak kierownictwo jednostki zarzadza
nia, ocenia jej majatek oraz jaka jest jego odpowiedzialno$¢ za powierzone
zasoby jednostki.

Ze sformulowania ,,zawarte w sprawozdaniu finansowym informacje beda
uzyteczne dla szerokiego kregu uzytkownikow przy podejmowaniu decyzji gos-
podarczych” nie wynika bezposrednio, ze z tego szerokiego kregu w istocie
wylacza si¢ lub traktuje marginesowo zarzad i organ nadzorczy jednostki.

W mys$l MSSF cechami jako$ciowymi sprawozdania finansowego sa takie
jego wiasciwosci, ktore sprawiaja, ze informacje w nim zawarte sa uzyteczne
dla uzytkownikoéw zewngtrznych. Standardy te wyrdzniaja cechy glowne i uzu-
petniajace sprawozdan finansowych oraz ograniczenia dotyczace przydatnosci
1 wiarygodnosci informacji prezentowanych w tych sprawozdaniach. Ilustruje to
rysunek 1.

Pomijajac omoéwienie poszczegdlnych elementow tego schematu, nalezy
zwroci¢ uwage na:

— czynniki stanowiace przeszkode w uzyskaniu wiarygodnej i przydane;j

sprawozdawczosci finansowej,

— trudnosci generowania informacji przydatnej, ktora rownoczesnie jest

informacja w petni wiarygodna,

— relacje¢ korzysci — koszty sporzadzania i komunikowania sprawozdan

finansowych.

Informacja jest przydatna, jezeli interesariusz otrzymuje ja w terminie
umozliwiajacym mu podjecie odpowiedniej decyzji lub gdy moze jeszcze ja
zmieni¢ na skutek zmiany dotychczasowych warunkow lub stwierdzenia no-
wych faktow. Jezeli opdzni si¢ prezentacj¢ informacji az do czasu poznania
wszystkich aspektow danej transakcji lub zdarzenia, aby uzyska¢ informacje
wysoce wiarygodne, to takie spoznione informacje nie sa w ogole lub tylko
w niewielkim stopniu uzyteczne dla uzytkownikéw, ktérzy musieli w tym cza-
sie podejmowac decyzje gospodarcze.

Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF), t. 1, Stowarzysze-
nie Ksiggowych w Polsce, Warszawa 2004, s. 58-59.
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Ograniczenia dotyczace

Cechy gtéwne Cechy uzupetniajace przydatnosci
i wiarygodnosci informacji
Zrozumiato$¢
Przydatnos¢ Istotnos¢
Wierne )
odzwierciedlenie Terminowos¢
Przewaga tresci Relacia miedzy k L.
nad forma elacja migdzy korzyscia
i kosztem
Wiarygodnosé Neutralno$¢
Wywazenie réznych cech
Zasada sprawozdania finansowego
ostroznej wyceny
Kompletnos¢
Porownywalno$¢

Sprawozdanie finansowe przedstawia prawdziwy
i rzetelny obraz sytuacji finansowej, wynikow dziatalno$ci
i zmian sytuacji finansowej jednostki

Rys. 1. Cechy jakosciowe sprawozdan finansowych oraz ograniczenia dotyczace przy-

datno$ci i wiarygodno$ci informacji

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: MSSF, s. 61-66.

Generowanie informacji wiarygodnej, ktora cechuje roéwnocze$nie pigé

cech uzupehiajacych, przedstawionych na rysunku 1, jest mozliwe tylko teore-

tycznie. W praktyce szczeg6lnie wazne jest bowiem, aby koszty komunikowa-

nia informacji byly nizsze niz korzysci osiagane dzigki tym informacjom. Istot-

ne znaczenie dla wywazenia réznych cech sprawozdania finansowego ma jego

profesjonalna ocena, zwlaszcza dokonywana przez rewizj¢ finansowa.
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2. Wiarygodnos$¢ sprawozdan finansowych a modele wyceny

W celu prezentacji w sprawozdaniu finansowym prawdziwego i rzetelnego ob-
razu sytuacji finansowej i dokonan jednostki stosuje si¢ rozne zasady, metody
i modele wyceny. Dokonanie ,,prawidlowej” wyceny dotyczy nie tylko sktadni-
koéw bilansu, lecz rowniez proceséw/zdarzen gospodarczych. W zalezno$ci od
wyceny jednostka wykazuje wyzsze lub nizsze przychody, koszty i wynik fi-
nansowy netto, ktory zapewnia rownowage aktywow i pasywow.

Przyjmujac za punkt wyjscia zasady wyceny zawarte w MSSF, mozna wy-
rozni¢ trzy grupy modeli, ktore przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1

Modele wyceny

Rodzaj modelu Charakterystyka

Modele oparte na koszcie | Podstawowymi kategoriami modelu sa cena nabycia i koszt
historycznym wytworzenia. W bilansie wycenia si¢ sktadniki aktywow we-
diug tych kategorii. Warto$¢ poczatkowa sktadnikow majatko-
wych pomniejsza si¢ o odpisy amortyzacyjne i umorzenie oraz
o odpisy z tytulu trwalej utraty wartosci

Modele oparte na wartosci | W tym modelu dokonuje sie aktualizacji wyceny najp6zniej na
godziwe;j dzien bilansowy. Skutki aktualizacji odpisuje si¢ na wynik
finansowy lub na kapital z aktualizacji wyceny. Jezeli nie
utworzono kapitalu z aktualizacji wyceny, to skutek aktualiza-
cji zalicza si¢ do kosztow

Modele mieszane Modele oparte sa na stosowaniu zasady ostroznej wyceny.
Sktadniki majatkowe wycenia si¢ po nizszej z dwoch wartosci:
kosztu historycznego lub wartosci godziwej. Warto$¢ bilanso-
wa nie moze by¢ wyzsza od ich warto$ci poczatkowe;j

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: A.A. Jaruga, M. Frendzel, R. Ignatowski,
P. Kawalski, Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej. Klu-
czowe zagadnienia i rozwiqzania praktyczne, Stowarzyszenie Ksiggowych
w Polsce, Warszawa 2006, s. 106—-110.

Jak wspomniano uprzednio, aby zastosowa¢ odpowiedni model wyceny
pozycji sprawozdawczych, nalezy wzia¢ pod uwage wplyw wzajemnie powia-
zanych czynnikdéw determinujacych jako$¢ sprawozdania finansowego, na
przyktad rodzaj jednostki gospodarczej, jej instytucjonalne otoczenie, przedmiot
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wyceny, potrzeby informacyjne podstawowych interesariuszy, podejscie zorien-
towane na bilans lub wynik.

Preferowanie w ostatnich latach bilansu, jako sprawozdania przedstawia-
jacego biezaca sytuacj¢ finansowa jednostki i oceng zasobdw z perspektywy
generowanych przez nie bezposrednio lub posrednio korzysci ekonomicznych,
uzasadnia stosowanie miar warto$ci opartych na bezposrednim pomiarze przy-
sztych korzysci ekonomicznych. Nalezy do nich przede wszystkim warto$¢
godziwa, a takze warto$¢ mozliwa do realizacji i warto$é z wytworzenia’.

Wprawdzie w praktyce waznym problemem zwigzanym ze stosowaniem
warto$ci godziwej jest przeprowadzanie ztozonych oszacowan, to ,,szacunki
czgsto bazujace na subiektywnych zatozeniach nie sg jedynie specyfika warto$ci
godziwej, lecz wszystkich miar wartosci odzwierciedlajacych biezaca sytuacje
ekonomiczna podmiotu (...). Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze sam koszt histo-
ryczny wymaga czgsto pewnych oszacowan (amortyzacja, wartos¢ rezydualna,
warto$§¢ mozliwa do odzyskania), a sama wertykalno$¢ tej koncepcji nie ozna-
cza jeszcze jej wiarygodnosci™.

Przyjmujac za przedmiot rozwazan wiarygodnos$¢ sprawozdan finanso-
wych, warto zaznaczy¢, ze kazda wycena oparta na szacunku jest zagrozeniem
dla tej cechy jakosciowej informacji uzyskanych w wyniku przetwarzania da-
nych ksiggowych. Chociaz MSR/MSSF i Uor, a takze MSRF i Uobr” zobowia-
zuja jednostki gospodarcze i podmioty uprawnione do badania sprawozdan
finansowych do dokonywania profesjonalnych osadéw i oszacowan, to w prak-
tyce istnieje wiele zrodet niepewnosci oraz obszaréw kluczowych ocen ksiggo-
wych. Moga to by¢, oprocz uprzednio wymienionych, na przyktad zmiany kur-
sow walut i ich wptyw na aktywa i zobowiazania wyrazone w walutach obcych,
zatozenia shuzace ustaleniu wartos$ci rezerw, stopy procentowe majace wpltyw
na zobowigzania emerytalne i obliczenie utraty warto$ci, ocena stopnia zaawan-

> M. Frendzel, Przydatnosé informacyjna wartosci godziwej jako podstawy pomiaru

w rachunkowosci i ograniczenia jej stosowania w praktyce (autoreferat pracy doktorskiej 2010,
niepublikowany).

®  Ibidem.

7 Ustawa z dnia 7 maja 2009 1. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach

uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym, DzU nr 77,
poz. 649.
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sowania prac zwiazanych ze $wiadczonymi ustugami dlugoterminowymi lub
umowami budowalnymi®.

W MSR/MSSF w mniejszym, a w literaturze fachowej w wigkszym stop-
niu zwraca si¢ uwage na koszty opracowania i komunikowania informacji. Jed-
nym z podstawowych sposobow ich obnizenia jest stosowanie uproszczen.
Trafne i istotne wydaje si¢ twierdzenie, ze ,,W historycznym rozwoju rachun-
kowosci obserwuje si¢ nieustanna walke w obronie cech jakosciowych wobec
coraz mocniej stawianych, a wynikajacych z rozwijajacych si¢ szybko stosun-
kéw gospodarczych, postulatow uproszczen. Problem wiarygodnosci informacji
ekonomicznych generowanych przez jednostki gospodarcze byt i jest wspot-
cze$nie zagadnieniem niezmiernie waznym’.

Temat uproszczen nie jest wyodrgbniony w MSSF, jednak objasnienia
cech gltownych i szczegdtowych wskazuja, ze moga one znieksztalci¢ pozadany
»prawdziwy i rzetelny obraz” jednostki sprawozdawcze;.

Wydaje sig, ze uproszczenia jako ograniczenia przydatnosci i wiarygodno-
sci informacji nalezy taczy¢ z wywazeniem korzysci i kosztow. Zasadne jest
zarowno twierdzenie, ze korzysci uzyskiwane dzigki informacjom powinny
przewyzsza¢ koszty ich dostarczenia, jak i to, ze ocena korzysci i kosztow jest
zasadniczo kwestia subiektywnej oceny. Nieprzekonujacy jest jednak przyktad,
ze dostarczenie wigkszej ilosci informacji kredytodawcom moze obnizy¢ koszty
finansowania zewngtrznego, co ma by¢ dowodem, ze korzysci moga czerpaé
takze inni uzytkownicy niz ci, dla ktérych sporzadzono dane sprawozdanie.
Niezrozumialy jest réwniez tekst: ,,Ponadto koszty nie zawsze ponosza (...)
uzytkownicy informacji (...)"".

W nawiazaniu do subiektywno$ci oceny relacji korzysci — koszty powinno
si¢ uwzgledni¢ rézny stopien trudnosci i doktadnos$ci ich ustalania. Zazwyczaj
koszty ponoszone na ,,wyprodukowanie” informacji sprawozdawczej'' sa wiel-

¥ Wigcej potencjalnych zrodet niepewnosci oszacowan zawiera artykut: W. Gos, Szacun-

ki jako parametr wartosci aktywow i pasywow, w: Sprawozdawczos¢ i rewizja finansowa
w ksztaftowaniu wiarygodnosci informacji ekonomicznej, red. B. Micherda, Uniwersytet Ekono-
miczny w Krakowie, Krakow 2007, s. 115.

®  B. Micherda, Wstep, w: Sprawozdawczo$¢ i rewizja finansowa w ksztaltowaniu wiary-

godnosci informacji ekonomicznej, red. B. Micherda, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie,
Krakow 2007, s. 11.

10 MSSF 2004, s. 65, 66.

1 ‘s R . . . .
Chociaz dotyczy to gtownie ,,sprawozdan ogdlnego przeznaczenia”, to powinno si¢

uwzglednia¢ réwniez koszty ponoszone na sporzadzenie innych sprawozdan obligatoryjnych, na
przyktad podatkowych i statystycznych.
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ko$ciami wymiernymi, wyrazonymi w jednostkach pienieznych. Korzysci usta-
la si¢ natomiast w sposob mieszany lub tylko szacunkowy, a wigc wytacznie
subiektywny.

Obliczenie réznicy migdzy korzysciami i kosztami zwiazanymi z informa-
cjami zawartymi w sprawozdaniach finansowych jest problematyczne i zawsze
budzi watpliwosci.

Ze wzgledu na mniej skomplikowane obliczenie kosztéw niz ustalenie ko-
rzy$ci, zwigzane z tworzeniem i komunikowaniem informacji, mate i $rednie
przedsigbiorstwa sa zorientowane gtdéwnie na minimalizowanie kosztow. Biorac
pod uwage relatywnie niewielki krag interesariuszy ich sprawozdan, postgpo-
wanie to wydaje si¢ uzasadnione.

3. Dzialania zorientowane na zapewnienie wiarygodnosci sprawozdan
finansowych i ich ocena

Wykonanie, okre§lonego standardami i przepisami, obowiazku sporzadzenia,
zbadania przez przedmiot uprawniony i zatwierdzenia rzetelnego i wiarygodne-
go sprawozdania finansowego wymaga spetnienia kilku warunkow. Analizy
przeprowadzone w poczatkowych latach XXI wieku wykazaty, ze przyczynami
bankructw duzych spotek gieldowych i organizacji gospodarczych (Enron,
WordlCom, Xerox, Medco, Ahold, Parmalat) byty: niejasnos¢ i luki w przepi-
sach prawa, nieetyczne postgpowanie zarzadow i ksiggowych, mata skutecznos¢
i efektywnos¢ kontroli wewngtrznej, stabo$¢ organéw nadzoru, niska jakosé
ustug audytorskich, sprzeczne z etyka powiazania miedzy zleceniodawca i wy-
konawca czynnoS$ci rewizyjnych.

Aby zapobiec w przysztosci takim sytuacjom, Stany Zjednoczone uchwali-
ly 30 czerwca 2003 roku ustawe Sarbanes-Oxley (Sarbanes-Oxley Act), powo-
faly Rade Nadzoru nad Rachunkowos$cia Spoétek Publicznych (Public Compa-
nies Accounting Board), dokonaly zmian w zakresie rachunkowos$ci i audy-
tingu, podwyzszyty sankcje karne.

Pozytywne wyniki osiagnigte w poczatkowym okresie stosowania nowych
przepisow przekonaty Unig Europejska do wprowadzenia identycznych lub
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zblizonych regulacji w postaci Dyrektywy 2006/43/WE'2. Skrocony opis szero-
kiego zakresu nowej dyrektywy, ujetego w 55 artykulach, zawiera tabela 2.

Tabela 2
Zakres Dyrektywy 2006/43/WE
Lp. Tematy zawarte w dyrektywie

1 Zatwierdzenie, ustawiczne doskonalenie i wzajemne uznawanie kompetencji biegtych
rewidentéw i firm audytorskich
Prowadzenie rejestru publicznego biegtych rewidentow i firm audytorskich

3 Zapewnienie stosowania zasad etyki zawodowej, niezaleznosci, obiektywizmu,
poufnosci i tajemnicy zawodowej

4 Obowiazek prowadzenia badan ustawowych zgodnie ze standardami rewizji finanso-

wej 1 sporzadzania sprawozdan z przeprowadzonych czynnoS$ci

5 Obligatoryjne objgcie wszystkich biegtych rewidentow i firm audytorskich systemem
zapewnienia jakosci

6 Zapewnienie istnienia skutecznych systemoéw dochodzen i sankcji majacych na celu
wykrywanie, korygowanie i zapobieganie nieodpowiedniemu wykonywaniu badania
ustawowego sprawozdan finansowych

7 Organizacja systemu nadzoru publicznego i rozwiazania regulacyjne pomigdzy
panstwami cztonkowskimi Wspolnoty Europejskiej

8 Zasady wyboru, zwolnienia i regulacji bieglych rewidentéw i firm audytorskich
z prowadzenia rewizji finansowej

9 Przepisy szczegélne dotyczace badania ustawowego sprawozdan finansowych
jednostek interesu publicznego

Zroédto: Dyrektywa 2006/43/WE.

Dyrektywa 2006/43/WE zobowiazata panstwa czionkowskie Unii Euro-
pejskiej do wprowadzenia w nich odpowiednich regulacji ustawowych w ciagu
dwoch lat. W Polsce nowa ustawg Sejm RP uchwalit z opdéznieniem, 7 maja
2009 roku. Ze wzgledu na niewielkie réznice migdzy dyrektywa unijna a polska
ustawa pomija si¢ ich omowienie, a w niniejszym artykule przedstawia tylko
zapisy dotyczace zapewnienia wysokiej jako$ci/uzytecznos$ci sprawozdan finan-
sowych badanych przez bieglych rewidentow.

2 Dyrektywa 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja 2006 r.
w sprawie ustawowych badan rocznych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych, zmienia-
jaca Dyrektywe Rady 78/660/EWG 1 83/349/EWG oraz uchylajaca Dyrektywe Rady
84/253/EWG.
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Badanie sprawozdan finansowych nalezy przeprowadza¢ zgodnie z Mig-
dzynarodowymi i Krajowymi Standardami Rewizji Finansowej. Celem badania
sprawozdania finansowego jest wyrazenie przez biegltego rewidenta pisemnej
opinii wraz z raportem o tym, czy sprawozdanie finansowe jest zgodne z zasto-
sowanymi zasadami (polityka) rachunkowos$ci oraz czy rzetelnie i jasno przed-
stawia sytuacje majatkowa i finansowa, jak tez wynik finansowy badanej jed-
nostki'.

Ustawowo okre$lone zobowiazanie biegtego rewidenta do zbadania zgod-
no$ci sprawozdania finansowego rowniez z zasadnos$cia przyjetej przez jednost-
ke polityki rachunkowosci powinno chroni¢ interesariuszy przed otrzymaniem
sprawozdan, bedacych w istocie oszukancza sprawozdawczoéciql4.

Wychodzac z zatozenia, ze potwierdzenie wiarygodnos$ci sprawozdan fi-
nansowych w skali globalnej nalezy przede wszystkim do rewizji finansowe;j,
ustawodawca wprowadzil, mi¢dzy innymi, dwa nowe rozwiazania o charakterze
prawnoorganizacyjnym. Jednym jest poddanie nadzorowi publicznemu wszyst-
kich bieglych rewidentow, niezaleznie od wielkosci podmiotu dla ktorego pra-
cuja, i firm audytorskich Unii Europejskiej. Kazde panstwo cztonkowskie moze
zorganizowa¢ system nadzoru publicznego'> zgodnie ze swoim ustawodaw-
stwem krajowym i tradycjami w sposob umozliwiajacy osiagnigcie najwyzszej
efektywnosci 1 zapewniajacy skuteczng wspolprace pomigdzy cztonkami
Wspolnoty.

Drugim ,,novum” jest okreslenie jednostek zainteresowania publicznego
(emitenci papieréw wartosciowych dopuszczonych do obrotu na rynku gietdo-

3 Krajowy Standard Rewizji Finansowej nr 1 ,, Ogélne zasady badania sprawozdan finan-
sowych”, Biuletyn Krajowej Izby Biegtych Rewidentow, Warszawa 2010, nr 69, s. 13.

4 Wedlug MSRF 2004, s. 145, oszukancza sprawozdawczo$é finansowa zawiera zamie-
rzone nieprawidtowosci, w tym spowodowane pominigciem kwot badz nieujawnienie informacji
w sprawozdaniach finansowych stuzace oszukaniu ich uzytkownikow. Warto tu zwrdci¢ uwage
na MSRF nr 240 ,,Odpowiedzialno$¢ bieglego rewidenta za uwzglednienie podczas badania
sprawozdania finansowego mozliwosci popetienia blgdow”.

15 W Polsce funkcje nadzoru publicznego sprawuje Komisja Nadzoru Audytowego, powo-
tana przez Ministra Finans6w (zob. art. 65 ustawy z 7 maja 2009 r.). Szczegolowe tresci tego
tematu zawieraja, migdzy innymi, publikacje: E.I. Szczcepankiewicz, Komitety audytu nowymi
organami zapewniania wiarygodnosci sprawozdan finansowych i systemow kontroli wewnetrznej
w jednostkach zainteresowania publicznego, Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci, Stowarzysze-
nie Ksiggowych w Polsce, Rada Naukowa, Warszawa 2010, t. 57 (113); K. Sawicki, Komisja
nadzoru publicznego i komitety audytu nowymi organami zapewnienia jakosci zbadanych spra-
wozdan finansowych, Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci, Stowarzyszenie Ksiggowych w Pol-
sce, Rada Naukowa, Warszawa 2010, t. 56 (112).
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wym panstw UE, z wyjatkiem jednostek samorzadu terytorialnego, banki, za-
ktady ubezpieczen, fundusze emerytalne i inwestycyjne itp.) oraz utworzenie
w nich komitetow audytu. Podstawowym ich zadaniem jest:

— monitorowanie: procesu sprawozdawczosci finansowej, skutecznosci
systemow kontroli wewnetrznej, audytu wewnetrznego oraz zarzadza-
nia ryzykiem, wykonywania czynnosci rewizji finansowej, niezalezno-
$ci bieglego rewidenta i firmy audytorskiej;

— rekomendacja radzie nadzorczej lub innemu organowi nadzorujacemu
firmy audytorskiej w celu przeprowadzenia czynnosci rewizyjnych.

Podjgcie dziatan zwigkszajacych bezpieczenstwo obrotu gospodarczego
ma istotne znaczenie dla poszczegélnych krajow, a takze w skali migdzynaro-
dowej. Zapewnienie takiego bezpieczenstwa w globalnej gospodarce, migdzy
innymi, dzigki badaniu sprawozdan finansowych nalezy do obowiazkéw kazde-
go panstwa, nie tylko europejskiego.

Po pieciu latach stosowania w USA restrykcyjnej ustawy Sarbanes-Oxley
kryzys finansowy w 2008 roku ujawnit jej stabo$¢. Komisja Nadzoru nad Ra-
chunkowoscia Spotek Publicznych, komitety audytu, audytorzy wewnetrzni,
organy nadzorujace i administrujace, standardy rachunkowosci (US GAAP —
Generaly Accepted Accounting Principles) i kontroli wewnetrznej nie ochronity
wlascicieli 1 wierzycieli przed ogromnymi oszustwami Bernarda Madoffa, Alle-
na Stanforda i innych biznesmenow'®.

Rezygnujac z omowienia tresci powolanego uprzednio mojego artykutu,
warto sformutowa¢ dwa pytania:

1. Jezeli obowiazujace w USA restrykcyjne przepisy nie zapobiegty kry-
zysowi finansowemu, to dlaczego Unia Europejska nasladuje rozwia-
zania amerykanskie?

2. Czy Dyrektywa 2006/43/WE jest rzeczywiscie niezbedna, czy stanowi
tylko wyraz modnego, niekonserwatywnego dziatania?

Mata skutecznos$¢ rewizji finansowej w zapewnieniu wiarygodnosci spra-

wozdan finansowych potwierdzita Komisja Europejska'’. We wprowadzeniu do

16 B. Madoff, tworca najwigkszej na $wiecie piramidy finansowej, ktory zdefraudowat
65 mld dolarow, zostal skazany w czerwcu 2009 r. na 150 lat wigzienia. A. Standford, teksanski
finansista, na stworzonej od 1997 do 2008 roku piramidzie finansowej oszukal inwestorow na
kwote 9,2 mld dolaréw. Ponura zagtada papierowych imperiow, ,,Rzeczpospolita”, 19.11.2010,
Ekonomia i Rynek, s. E2—E4.

7" Zielona ksiega, Polityka badania sprawozdan finansowych: lekcje wyciagniete z kryzy-
su, Komisja Europejska, Bruksela, 13 pazdziernika 2010 (KOM 2010) 551.
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zielonej ksiggi stwierdzita ona, ze w latach 2007-2009 wiele bankéw ujawnito
ogromne straty w pozycjach bilansowych i pozabilansowych. Réwnoczesnie
sformutowata kolejne pytania:
— Jak biegli rewidenci mogli przekaza¢ klientom sprawozdania (opinie)
bez zastrzezen za te okresy?
— Jaka jest przydatno$¢ i adekwatnos¢ obecnych ram legislacyjnych do-
tyczacych rewizji finansowej sprawozdan finansowych?
Relatywnie niekorzystna ocena jako$ci przeprowadzonych dotychczas ba-
dan sprawozdan finansowych przez biegltych rewidentéw wskazuje na potrzebe
poszukiwania sposobow poprawy obecnej sytuacji.

4. Kierunki zmian zmierzajacych do doskonalenia rewizji sprawozdan
finansowych

Analizujac przyczyny i skutki kryzysu finansowego z 2008 roku, Komisja
Europejska wskazata na potrzebe kompleksowej debaty nad okresleniem dzia-
fan, ktore by gwarantowaty, ze zardbwno badania sprawozdan finansowych, jak
i sprawozdania bieglych rewidentow z przeprowadzonego badania (opinia wraz
z raportem) beda ,,adekwatne wzgledem swojego celu”'®. Komisja postawila
kilkadziesiat pytan z zakresu szeroko pojetej rewizji finansowej w aspekcie
prawnym, organizacyjnym, metodycznym, biznesowym, etycznym. Ze wzgledu
na cel i ograniczong objetos¢ artykutu w dalszej jego czgéci sformutowano pro-
pozycje modyfikacji rozwigzan dotyczacych zapewnienia wysokiej jakosci,
efektywnosci i skutecznosci badania sprawozdan finansowych, w tym wiary-
godnosci zawartych w nich informacji.

Stosowanie w praktyce zasady zlecenia rewizji sprawozdan finansowych
w drodze przetargu publicznego, ktorego gldéwnym kryterium wyboru firmy
audytorskiej jest cena ustlugi, nie sprzyja otrzymaniu przez interesariuszy wia-
rygodnych informacji. Podstawowym kryterium wyboru ustugodawcy powinna
by¢ cena adekwatna do jakosci badania, a nie cena za wydanie opinii wraz
z raportem.

W mysl regulacji ustawowych badaniu przez firmy audytorskie podlegaja
sprawozdania finansowe jednostek charakteryzujacych si¢ okresSlong liczba

8 Ibidem, s. 3.
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zatrudnionych pracownikow, wartoscia aktywow oraz przychodéw ze sprzeda-
zy towarow 1 produktéw z operacji finansowych. W pozostatych jednostkach
gospodarczych oceng jako$ci sprawozdania finansowego pozostawiono intere-
sariuszom, ktorzy czg¢sto nie posiadaja niezbgdnej do tego wiedzy i umiejgtno-
sci. Czytelnik sprawozdania finansowego musi sam zdecydowac, czy uznaé
zawarte w nim informacje za uzyteczne i je wykorzysta¢, czy z nich zrezygno-
wac. Podstawa takiej decyzji moze by¢ roéwniez niepublikowane sprawozdanie
finansowe, znajdujace si¢ w Krajowym Rejestrze Sadowym lub innym organie
rejestrujacym. W przypadku badania sprawozdania finansowego przez bieglego
rewidenta jego odbiorca moze si¢ dowiedzie¢, w jakim stopniu sprawozdanie
jest rzetelne 1 prawidlowe. Informuje o tym rodzaj opinii niezaleznego biegtego
rewidenta: opinia bez zastrzezen, z uwagami, z zastrzezeniami, negatywna,
odmowa wyrazenia opinii z odpowiednim uzasadnieniem.

Nalezy zaznaczy¢, ze opinia wraz z raportem powinny w sposob bezstron-
ny, kompletny, rzetelny i jasny przedstawi¢ wyniki badania sprawozdania fi-
nansowego. Opinia wyraza ogo6lna oceng bieglego rewidenta informacji zawar-
tych w sprawozdaniu finansowym i wynika z dowod6éw badania zebranych
w toku badania przeprowadzonego zgodnie z krajowymi i migdzynarodowymi
standardami rewizji finansowej oraz i jego zawodowym osadem. Z réznych
przyczyn, w tym z powodu przeprowadzenia badania w duzym zakresie metoda
wyrywkowa (probkowanie), opinia nie daje gwarancji, ze zbadane sprawozda-
nie finansowe cechuje pelna wiarygodnos$¢ i uzytecznosc.

Powyzsza uwaga krytyczna nie podwaza zasadnosci twierdzenia, ze bada-
nie sprawozdan finansowych wptywa na zapewnienie informacji sprawozdaw-
czej mozliwie wysokiej wiarygodnosci. Istotne jest to, ze ujawnione w toku
badania bledy i inne nieprawidtowosci sg przez jednostke korygowane, a opinia
wraz z raportem dotyczy ,,0statecznej wersji” sprawozdania przedstawionego do
zatwierdzenia.

Ze wzgledu na niemozliwo$¢ uzyskania stuprocentowej wiarygodnos$ci in-
formacji sprawozdawczych powstaje problem pomiaru stopnia wiarygodnos$ci
1 wyznaczenia granicy (wzorca) dopuszczalnego odchylenia, pozwalajacego
uzna¢ informacje za wiarygodne. ,,Moze by¢ wiele wiarygodnych sprawozdan
opracowanych dla tej samej jednostki, gdyby$Smy wykorzystali do obliczen
r6zne warianty polityki bilansowej. Stan faktyczny jednostki bedzie zawsze taki
sam, natomiast stan finansowy moze by¢ rézny. Ktory stan bedzie bardziej wia-
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rygodny, rzetelny, a ktory nie?”"”

. W zwiazku z tym powinno si¢ udostgpnic
ustugobiorcy informacje o metodach i parametrach zastosowanych przez bie-
glego rewidenta w procesie badania sprawozdania finansowego.

Komisja Europejska przeprowadza szerokie konsultacje, badania ze-
wnetrzne 1 analizy mozliwych rozwiazan na przysztos¢. Po wykonaniu tych
prac oglosi stosowne wnioski, zorientowane na udoskonalenia rewizji finanso-
wej w aktualnych warunkach coraz wigkszej globalizacji i koncentracji podmio-
tow badajacych sprawozdania finansowe. Wowczas si¢ okaze, ktdre propozycje
zmian uzyskaly akceptacj¢ Komisji i rekomendacje dla nadania im rangi przepi-
su prawa.

Podsumowanie

Cechy jako$ciowe sprawozdania finansowego sa wyrazem jego waloréow. Zbed-
ne wydaje si¢ uzasadnienie, ze informacje pozbawione cechy wiarygodnos$ci sa
mato przydatne lub bezuzyteczne. Ze wzgledu na réznorodnos$¢ czynnikow
oddziatujacych na wiarygodno$¢ sprawozdania finansowego, uzyskanie peine;j,
stuprocentowej pewnosci wiarygodnos$ci zawartych w nim informacji jest prak-
tycznie niemozliwe. Szczegélnymi przeszkodami w otrzymaniu wiarygodnych
informacji sa: zbyt krotki termin sporzadzania sprawozdan finansowych, stoso-
wanie uproszczen i osiagnigcie nadwyzki korzysci nad kosztami produkc;ji i ko-
munikowania informacji. Istnieje rowniez problem jednoznacznego okreslenia
wiarygodnosci szczegolowych informacji zawartych w sprawozdaniach finan-
sowych przedsigbiorstw o roznych charakterystykach i atestacji zbadanych
sprawozdan.

W praktyce uzyskanie informacji, ktora jednoczesnie charakteryzuje przy-
datno$¢ i wiarygodno$¢, jest bardzo trudne. Analiza kolejno wydawanych stan-
dardéw rachunkowosci ,,moze wskazywac, ze organy regulujace rachunkowo$¢
daja pewna przewage przydatnosci informacji finansowych nad ich wiarygod-

19 7. Luty, Kierunki zmian sprawozdawczosci finansowej, Zeszyty Teoretyczne Rachun-
kowosci, Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Rada Naukowa, Warszawa 2010, t. 56 (112),
s. 131. Interesujacy jest zamieszczony w tym artykule autorski rysunek, obrazujacy o$miopozio-
mowa piramid¢ wiarygodnosci informacji sprawozdawczych. Na najwyzszym poziomie tej pira-
midy znajduja si¢ dane historyczne ujgte w ksiggach rachunkowych na podstawie dokumentow
zrodlowych (np. nabycie, sprzedaz), a na najnizszym poziomie inne dane (np. uwzgledniajace
warto$ci niematerialne i prawne wirtualne, z potaczen jednostek, z ,,globalizacji”. Ibidem, s. 132.
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noscia™’. Jest to niezgodne z zasada przewagi tresci nad forma i wskazuje na
celowo$¢ zmiany hierarchii zasad.

Traktujac wiarygodnos$¢ jako ceche podstawowa, nalezatoby postawi¢ wa-
runek, ze sprawozdanie finansowe jest wiarygodne, jezeli ma wszystkie cechy
uzupetniajace. Spetnienie tego warunku jest bardzo zlozone ze wzgledu na ist-
nienie ryzyka i przeszkod w jego eliminacji. Wynika to z nieodtacznych trudno-
$ci zwigzanych zaro6wno z identyfikacja transakcji i innych zdarzen, ktore nale-
zy wyceni¢, jak i z opracowaniem i stosowaniem odpowiednich zasad wyceny
i prezentacji, ktore postuza przekazywaniu informacji odpowiadajacych tym
transakcjom i zdarzeniom™'.

Stusznos¢ powyzszych sformulowan potwierdzaja badania empiryczne,
ktorych przedmiotem sa najczgsciej sprawozdania finansowe spolek gietdo-
wych. Celem tych badan jest okreslenie wplywu zastosowania ré6znych modeli,
metod i cen (kosztow, parametréw wyceny) na ksztalttowanie kwot pozycji pre-
zentowanych w sprawozdaniu finansowym wraz z ocena ich wiarygodnosci.
Szczegbdlne watpliwosci odnosnie do wiarygodno$ci budzi wycena oparta na
szacunkach, w tym dokonana metoda wartosci godziwe;.

W nawiazaniu do probleméw przedstawionych przez Komisj¢ Europejska,
wymagajacych rozwazenia celowo$ci dokonania zmian w rewizji finansowe;j,
dopiero zebrane przez nia wyniki badan, odpowiedzi respondentow i szerokie
konsultacje wykaza, ktére z propozycji zmian uznano za istotne, zastugujace na
wprowadzenie do przepiséw prawa unijnego i krajow cztonkowskich.

Niniejszy artykul prezentuje ztozono$¢ ustalenia i po$wiadczenia przez
rewizj¢ finansowa wiarygodnosci informacji komunikowanej przez rachunko-
wos¢. Wskazuje tez na celowo$¢ prowadzenia badan nad zasadnoscia kolejnych
zmian w standardach i ustawach o rachunkowos$ci oraz badaniu sprawozdan
finansowych w warunkach globalnej gospodarki.

2 p. Mucko, Problemy regulacji rachunkowosci: miedzy wiarygodnosciq a przydatnosciq
decyzyjnq informacji finansowej, w: SprawozdawczoS¢ i rewizja finansowa w ksztattowaniu
wiarygodnosci informacji ekonomicznej, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Krakow 2007,
s. 361.

2l MSSF 2004, s. 63.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono niektore zagadnienia ustalania wiarygodnosci spra-
wozdan finansowych. Jest to problem ztozony, a jednocze$nie wazny, poniewaz wiary-
godno$¢ stanowi immanentna cecheg uzyteczno$ci informacji zawartych w sprawozda-
niu finansowym jednostki. Tresci artykulu wskazuja, ze istotnymi przeszkodami spo-
rzadzania i komunikowania wiarygodnych sprawozdan finansowych jest ,konflikt”
migdzy wiarygodnos$cia a przydatnoscia i terminowoscia informacji, dokonanie prawi-
dlowej wyceny, osiaganie nadwyzki korzysci nad kosztami zwiazanymi ze sprawoz-
dawczoscig oraz weryfikacja wiarygodnosci informacji sprawozdawczych przez bie-
glych rewidentow.

Stowa kluczowe: Migdzynarodowe Standardy Sprawozdawczo$ci Finansowej,
warto$¢ godziwa, jakos$¢ informaciji

TASKS OF FINANCIAL AUDIT
IN COMMUNICATING RELIABLE FINANCIAL STATEMENTS

Summary

The paper presents issues related to preparing and presenting reliable financial
statements to stakeholders. It describes characteristic of useful financial reporting, with
pointing at complexity and difficulties with acquiring these characteristics in practice.
They refer to conflict between relevance and reliability of information, as well as the
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date on which financial statements are prepared, using estimates, achieving surplus of
benefits over costs of communicating of financial statements. The paper also takes
a position on the issues of financial audit mentioned by the European Commission in
the Green Book in 2010 and formulates proposals of introducing changes to standards
and acts in order to ensure the credibility of financial statements examined by external

auditors.
Keywords: International Financial Reporting Standards, fair value, information quality

Translated by Magdalena Janowicz
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