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1. Wprowadzenie

Zakres 1 przedmiot analizy powiatow lub innych jednostek samorzadu terytorialnego
jest problemem trudnym, ze wzgledu na specjalny charakter tych podmiotow i rézne cele —
w wicgkszosci niefinansowe. Specjalny charakter powiatéw reguluje ustawa z dnia 5 czerw-
ca 1998 r. o samorzadzie powiatowym. Wedlug niej - przez powiat nalezy rozumie¢ lokalng
wspolnote samorzadowg oraz odpowiednie terytorium. Taka definicja powiatu jasno okre-
$la przedmiot analizy tego rodzaju jednostki samorzadu terytorialnego. Powiat to nie jego
dochody, wydatki, zobowigzania i naleznosci, co zazwyczaj jest fetyszem i przedmiotem
dociekliwych analiz niedo§wiadczonego analityka. Powiat powinien by¢ rozumiany raczej
w kategorii spotecznosci lokalnej zamieszkujacych terytorium. Przedmiotem analizy (row-
niez finansowej) winna by¢ w tym rozumieniu spotecznos$¢ lokalna — wraz ze zjawiskami
spotecznymi ja charakteryzujacymi, trendami zmian, sytuacja i stopa zyciowa. Pochodna
tych zjawisk s3 dopiero cele wydatkowania funduszy powiatu, a posrednio takze i uzyski-
wane dochody. W takim rozumieniu analiza dochodéw czy wydatkéw powiatu (innej jed-
nostki samorzadu terytorialnego) ma dopiero sens i zasadno$¢. Oderwanie dochodow
i wydatkéow czy innych obszaréw analizy finansowej powiatu (innej jednostki JST) od
wspomnianych zjawisk spotecznych - powoduje, ze analiza jest uboga, poniewaz umozli-
wia jedynie porownanie w przestrzeni i z planem. Poréwnania w czasie sg suche i niezro-
zumiale, poniewaz nie thumacza przyczyn zmian wielkosci w czasie.

Zgodnie z ustawa powiat wykonuje okreslone zadania o charakterze ponadgminnym
w imieniu wlasnym lub na wlasng odpowiedzialno$¢ w zakresie: edukacji publicznej, pro-
mocji i ochrony zdrowia, pomocy spolecznej, polityki prorodzinnej, wspierania osob nie-
petnosprawnych, transportu zbiorowego i dréog publicznych, kultury oraz ochrony zabyt-
kéw i1 opieki nad zabytkami, kultury fizycznej i turystyki, geodez;ji, kartografii i katastru,
gospodarki nieruchomos$ciami, administracji architektoniczno-budowlanej, gospodarki
wodnej, ochrony $rodowiska i przyrody, rolnictwa, lesnictwa i rybactwa $rodladowego,
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, ochrony przeciwpowodziowej, w tym
wyposazenia i utrzymania powiatowego magazynu przeciwpowodziowego, przeciwpoza-
rowej 1 zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz $ro-
dowiska, przeciwdzialania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy, ochrony
praw konsumenta, utrzymania powiatowych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej
oraz obiektow administracyjnych, obronnosci, promocji powiatu, wspotpracy i dziatalnosci
na rzecz organizacji pozarzadowych (...), dzialalnosci w zakresie telekomunikacji. Do
zadan publicznych powiatu nalezy rowniez zapewnienie wykonywania okreslonych
w ustawach zadan i kompetencji kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji i strazy. Na
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realizacje powyzszych zadan powiat otrzymuje $rodki z budzetu panstwa oraz generuje
dochody wtasne.

Tak liczne zadania powiatu okreSlajg szeroki zakres analizy powiatu, jego majatku
i wydatkéw oraz stopnia w jakim dochody budzetu zaspokajaja potrzeby spotecznosci lo-
kalnej. Celem artykutu jest zwrocenie uwagi na kontekst lokalny analizy dochodéw ze
szczegdlnym uwzglednieniem dochodéw wiasnych powiatow wojewddztwa zachodniopo-
morskiego. W opinii autora - brak odniesienia analiz (réwniez finansowych) do samej spo-
fecznosci lokalnej jest bledem.

2. Analiza dochod6w wlasnych powiatow

Zrédta dochodéw powiatu zasadniczo mozna podzielié na trzy grupy:
e Dochody wlasne,

e Subwencja ogolna,
e Dotacje celowe.

Wielko$¢ poszczegolnych zrodet dochodéw powiatu jest uzalezniona od indywidual-
nych cech poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego. Aby tego dowie$é nalezy
poddac¢ analizie wymienione zrodta dochodu. Pierwsze z wymienionych to dochody wtasne
powiatu. Analiza dochodéw wiasnych powinna zosta¢ rozpoczgta do zbadania ich poziomu
w strukturze dochodow powiatow.

Tabela 1. Udzial dochodow wlasnych w dochodach powiatow wojewodztwa zachodniopo-

morskiego
PODZIIQZJITI\IIE‘I; YTO- 2006 2007 2008 2009 2010
powiat bialogardzki 27,7 20,8 18,4 21,9 22,1
powiat choszczenski 23,7 233 24.4 19,7 16,8
powiat drawski 27,7 26,5 22,0 23,0 25,4
powiat goleniowski 31,6 34,6 31,9 31,7 30,6
powiat gryficki 28,5 34,7 30,6 38,3 30,4
powiat gryfinski 33,1 36,0 26,9 27,8 29,1
powiat kamienski 44,4 334 32,7 35,5 39,2
powiat kotobrzeski 449 39,0 34,2 33,3 40,9
powiat koszalinski 31,9 33,6 34,5 33,1 32,3
powiat tobeski 34,7 27,6 21,7 22,6 20,8
powiat mysliborski 29,5 38,2 332 31,1 30,9
powiat policki 40,9 47,1 49,2 46,4 45,4
powiat pyrzycki 26,2 35,0 27,0 22,8 22,5
powiat stawienski 25,7 32,4 24,6 21,8 32,3
powiat stargardzki 34,8 35,1 23,9 28,4 31,2
powiat szczecinecki 32,3 32,8 29,3 29,3 31,5
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powiat $§widwinski 25,2 25,9 28,2 23,7 22,9
powiat watecki 27,9 28,7 29,4 26,3 243

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie mf.gov.pl

Jak przedstawiono w powyzszej tabeli istniejg duze rozbieznosci pomi¢dzy udziatem
dochodéw wiasnych w sumie dochodow powiatdéw wojewodztwa zachodniopomorskiego.
Najwickszy udzial dochodéw wiasnych wsréd dochoddéw ogdtem wykazuje powiat policki.
Dzigki swojemu potozeniu pomig¢dzy miastem Szczecin od wschodu i granica Panstwa od
zachodu moze on osiggaé przewage wsrod innych powiatow wojewddztwa nie bedacych
powiatami miejskimi. Powiat policki jest bardzo dobrze skomunikowany ze Szczecinem.
W samych Policach mieszcza si¢ natomiast Zaklady Chemiczne Police — zaktad pracy dla
2,8 tys. pracownikow. W tabeli 2 zaprezentowano struktur¢ dochodéw wilasnych powiatu
polickiego.

Tabela 2. Struktura dochodow wlasnych w powiecie polickim

WYSZCZEGOL- 2006 2007 2008 2009 2010

NIENIE w zt. w % w zt. w % w zt. w % w zh w% | wzt. |w%

Dochody wlasne,
w tym: 18007 | 100 | 24056| 100| 29042 | 100 26856 | 100 | 30362 | 100
Udzialy w podat-
kach stanowia-
cych dochéd
budzetu panstwa
(suma), w tym: 9030 50 | 11900 49 | 13297 46 14646 | 55| 14336 | 47
- Podatek docho-
dowy od os6b
fizycznych* 8701 48 11298 47 12 756 44 13 595 51| 13938 | 46
- Podatek docho-
dowy od os6b
prawnych 329 2 602 3 541 2 1051 4 398 1
‘Wplywy z tytulu
pozostalych oplat
(suma), w tym: 2012 11 2 022 8 2270 8 2143 8 5261 17
- Pozostate wpty-
wy z oplat 2012 11 2022 8 2270 8 2143 8 5261 17
Wplywy z tytulu
posiadania ma-
jatku (suma), w
tym: 2261 13 1226 5 437 2 476 2 435
Sprzedaz majatku 0 0 5 0 0 0 0 0 0
Uzytkowanie
wieczyste
(par.47) 0
Dzierzawa 340 2 390 2 437 2 471 2 435 1
Inne dochody z
majatku 1921 11 831 3 0 0 5 0 0 0
Pozostale docho-
dy 4703 26 8908 37| 13038 45 9591 36| 10329 | 34

O | -

(=]
(=]
(=]
(=]
(=]
(=)
(=)
(=]
(=3

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie mf.gov.pl
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*Roznice w strukturze wynikaja z pewnych roznic w klasyfikacji pozostatych dochodow
wiasnych pomigdzy podejsciem przyjetym przez autora, a metodologia stosowang przez
GUS.

Zgodnie z Art. 5. 1. Ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego, zrodtami dochodow wtasnych powiatu sa:
e wplywy z optat stanowiacych dochody powiatu, uiszczanych na podstawie odrgb-
nych przepisow;

e dochody uzyskiwane przez powiatowe jednostki budzetowe powiatu oraz wplaty
od powiatowych zaktadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych powiato-
wych jednostek budzetowych;

e dochody z majatku powiatu;
e spadki, zapisy i darowizny na rzecz powiatu;
e dochody z kar pieni¢znych i grzywien okre§lonych w odrebnych przepisach;

e 5,0% dochoddéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiagzku z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami,
o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej;

e odsetki od pozyczek udzielanych przez powiat, o ile odrgbne przepisy nie stanowia
inaczej;

e odsetki od nieterminowo przekazywanych nalezno$ci stanowiacych dochody po-
wiatu;

e odsetki od $rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych po-
wiatu, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

e dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego;
¢ inne dochody nalezne powiatowi na podstawie odrgbnych przepisow.

Podobnie jak w pozostalych powiatach wojewodztwa zachodniopomorskiego — tak
i w powiecie polickim gtéwne dochody to udzialy w podatkach stanowigcych dochod bu-
dzetu panstwa. Sposrod analizowanych powiatéw dochody te sa jednymi z najwyzszych
w strukturze dochodéw wilasnych. Nie jest wigc zaskoczeniem, Ze przecigtne miesigczne
wynagrodzenie brutto w powiecie przekracza $rednig krajowa. Rowniez stopa bezrobocia
rejestrowanego nalezy o jednej z najnizszych wérdd analizowanych jednostek. Bezrobocie
jest nizsze jedynie w analizowanym powiecie kotobrzeskim. W takim $wietle wysokie
udziaty w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa sa proporcjonalne do obser-
wowanych trené6w spotecznych.

Tabela 3. Wybrane dane ekonomiczne w powiecie polickim

2006 2007 2008 2009 2010

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie
brutto w relacji do $redniej krajowej
(Polska=100) 110,5 105,9 109,6 103,7 103,9
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Stopa bezrobocia rejestrowanego ‘ 18,3 ‘ 14,1 | 13,5 ‘ 16,2 ‘ 16,1 |

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie stat.gov.pl

Duzy udzial w dochodach majg tez pozostate dochody, a w tym wptywy z réznych do-
chodow, np.: wplywy za czynnosci polegajace na zapewnieniu bezpieczenstwa imprez
masowych, $rodki na dofinansowanie wlasnych zadan biezacych, pozyskane z innych zr6-
del, wplywy z ustug, wplaty z tytulu odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzyt-
kowania wieczystego nieruchomosci itp. Ich wielko$¢ zalezy w duzej mierze od szans,
jakie daje dobra lokalizacja, wtasciwa komunikacja ze Szczecinem oraz zaplecze w postaci
przemystu.

Te zalety powiatu polickiego powoduja, ze liczba mieszkancow w ciagu ostatnich 5 lat
przyrosta o ponad 8%.

Pozostate powiaty w ktorych dochod wiasny jest relatywnie wysoki to powiaty: koto-
brzeski, kamienski, koszalinski, mys$liborski, gryficki, goleniowski i stargardzki. Sa to
powiaty, ktorych lokalizacja jest korzystna dla ich rozwoju: granica zachodnia, pas nad-
morski, aglomeracja szczecinska (rys. 1). Opisujac czynniki rozwoju lokalnego wyraznie
wiac, ze we wszystkich powiatach w wigkszym stopniu przewazaja czynniki wewngtrzne
(miejscowe). Sa to miejscowe mozliwosci i miejscowe potrzeby rozwoju. Miejscowe moz-
liwosci trzeba rozumie¢ jako lokalne zasoby (ludzkie, majatkowe, surowcowe), przy czym
wazny jest ich rozwdj, jako$¢, dostepnos¢ i efektywnos¢é wykorzystania oraz adekwatnosé
do ogdlnej strategii rozwoju. Potrzeby rozwoju natomiast, to dazenie do zagwarantowania
okre$lonego poziomu zycia ludnosci lub odpowiedniego tempa jego wzrostu.” Jest to zgod-
ne z koncepcja Taylora 1 Stohra, ktora uzaleznia rozwdj lokalny o czynnikow endogen-
nych.’

Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja mimo to na fakt, ze we wspomnianych
powiatach w ktorych dochdd wlasny jest relatywnie wysoki oczywistg role ogrywaja row-
niez czynniki egzogenne. Oddzialuja one w sposob bezposredni na rozwoj lokalny. Poja-
wienie si¢ znaczacego inwestora, dajacego prace i tym samym zwigkszajacego lokalny
popyt, kontrybuujacego do budzetu lokalnego dzigki ptaconym podatkom oraz przyciagaja-
cego kolejnych inwestorow — jak réwniez wspotfinansujacego rozbudowe infrastruktury —
stanowi bardzo wazny impuls rozwoju danej jednostki terytorialnej. Objecie uktadu lokal-
nego rozbudowg infrastruktury o znaczeniu krajowym lub regionalnym moze korzystnie
wplynaé na procesy rozwoju tego uktadu.> W wymienionych powiatach zauwazy¢ mozna
naptyw kapitalu z zewnatrz. Nie bytby on jednak mozliwy bez posiadanych walorow lokal-
nych, a w szczegodlnosci polozenia, walorow krajobrazowych czy zasobow ludzkich.

' J. Tarajkowski (red.), Politvka gospodarcza. Studia i przyczynki. Poznan: Garmond Oficyna Wydawnicza, 2005

2 D.R.F Taylor, W.B.Stohr, Development from Above or Below? The Dialectics of Regional Planning in Develop-
ing Countries, John Wiley & Sons, New York 1981.

> G. Gorzelak, Zewnetrzna interwencja jako czynnik rozwoju lokalnego na przykladzie Programu Inicjatyw
Lokalnych, Studia Regionalne i Lokalne, Nr 3(3) /2000
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Rys. 1. Mapa wojewddztwa zachodniopomorskiego
Zrédto: wikipedia.pl.
Z drugiej strony na przeciwleglym biegunie powiatdow o najnizszym procentowym
udziale dochodéw witasnych w dochodach ogotem plasuja si¢ powiaty biatogardzki i chosz-
czenski

Tabela 4. Bezrobocie w powiecie bialogardzkim i choszczenskim

2006 2007 2008 2009 2010
powiat bialogardzki 352 31,2 28,2 28,3 30,8
powiat choszczenski 29,8 26,1 22,1 28,6 26,1

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie stat.gov.pl

Duze bezrobocie w tych powiatach decyduje o tym, ze niskie dochody wtasne musza
rekompensowac¢ inne rodzaje dochodow, zeby powiat mogt realizowa¢ wyznaczone zada-
nia.

Kolejnym obszarem analizy jest struktura dochodéw witasnych. Udziaty we wptywach
z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz z podatku dochodowego od oséb praw-
nych sa facznie w wigkszosci powiatow gtownym dochodem. Wysokos¢ udziatu we wply-
wach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych, od podatnikdéw tego podatku zamieszka-

tych na obszarze powiatu wynosi 10,25%, natomiast z podatku dochodowego od o0séb
prawnych - 1,40%.

Tabela 5. Udzial podatku dochodowego od 0sob fizycznych w dochodach wlasnych powiatu

Jednostka

terytorial- 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 3::;
na

Powiat
biatogardz-

ki 12,91 43,17 36,77 39,13 46,57 41,28 47,80 51,53 39,90
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Powiat

drawski 13,73 37,99 47,31 43,85 52,51 54,54 41,61 41,69 41,65
Powiat

kotobrzeski 13,38 42,72 42,16 32,09 53,63 53,84 49,06 30,91 39,73
Powiat

koszalinski 4,19 22,68 20,18 29,19 33,85 37,06 35,34 27,35 26,23
Powiat

stawienski 8,31 40,81 43,26 53,94 57,58 58,96 62,07 34,40 4491
Powiat

szczecinec-

ki 8,22 35,62 50,35 56,37 53,91 45,83 37,34 26,69 39,29
Powiat

Swidwinski 7,05 31,27 40,57 44,84 46,79 36,01 37,89 35,09 34,94
Powiat

watecki 17,13 47,62 52,97 59,72 64,33 50,36 43,72 40,05 46,99
Powiat

choszczen-

ski 11,19 33,34 34,27 46,44 53,03 47,28 46,76 48,67 40,12
Powiat

gryficki 6,24 28,09 34,09 38,77 41,29 36,95 21,89 27,24 29,32
Powiat

mysliborski 10,70 32,60 37,33 48,46 48,61 43,99 40,23 37,65 37,45
Powiat
pyrzycki 8,35 28,98 37,60 44,52 33,88 41,59 42,37 38,39 34,46
Powiat
stargardzki 13,58 42,33 45,53 54,32 56,07 46,64 45,39 45,54 43,68
Powiat

tobeski 9,85 34,07 41,06 40,31 45,57 39,93 39,47 36,84 35,89
Powiat

goleniow-

ski 8,66 34,54 4391 45,38 49,84 50,63 45,02 42,87 40,11
Powiat

gryfinski 9,32 33,94 35,98 43,08 42,12 56,15 48,25 44,68 39,19
Powiat

kamienski 15,00 30,70 34,13 39,27 43,00 39,55 36,05 25,52 32,90
Powiat

policki 15,23 43,07 57,63 55,04 58,42 44,76 52,85 48,57 46,95

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie stat.gov.pl

Jak wynika z obliczen zawartych w tabeli 5 — podatek od 0sob fizycznych stanowi za-
zwyczaj bardzo znaczacy udziat w dochodach wilasnych powiatu. Jak juz przedstawiono
wysoko$¢ tego udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych, od po-
datnikow tego podatku zamieszkatych na obszarze powiatu wynosi 10,25%. Roznice po-
miedzy powiatami sg widoczne dopiero jezeli przedstawimy wysoko$¢ dochodéw wiasnych
na 1 mieszkanca w wieku produkcyjnym.

Tabela 6. Dochody wilasne powiatu na 1 mieszkanca w wieku produkcyjnym

Jednostka 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
terytorialna

powiat bialo- | 59,60 152,43 | 252,86 | 26544 | 273,68 |357,51 |279,50 | 266,60
gardzki
powiat chosz- | 64,03 171,66 | 232,88 | 20845 | 222,79 | 286,36 |25533 | 255,40
czenski
powiat draw- | 55,01 16955 |20021 | 241,07 |256,82 |273,74 |31445 |321,36
ski
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powiat gole- 85,23 216,74 239,90 268,86 305,11 346,60 359,38 388,55
niowski
powiat gryfic- | 119,51 234,63 277,19 289,43 338,05 429,72 662,84 528,03
ki
powiat gryfin- | 86,10 203,88 258,20 269,90 334,08 284,00 298,41 318,71
ski
powiat ka- 55,12 238,15 291,10 288,72 327,96 398,12 415,92 584,83
mienski
powiat koto- 88,19 232,16 330,12 489,49 366,63 429,14 433,02 718,05
brzeski
powiat kosza- | 163,17 262,42 409,76 327,02 374,55 428,94 421,70 527,06
linski
powiat tobeski | 64,78 165,52 179,40 217,15 234,49 304,11 267,99 296,65
powiat mysli- | 74,27 208,85 240,73 228,60 302,69 349,16 348,03 367,41
borski
powiat policki | 86,21 262,74 284,68 351,30 418,39 604,69 537,34 590,07

powiat py- 76,59 183,06 193,89 196,50 314,26 311,05 269,70 305,88
rzycki

powiat sta- 79,40 138,92 186,69 178,55 205,46 240,80 210,96 348,33
wienski

powiat star- 65,51 174,31 219,78 219,64 261,58 359,87 342,26 351,13
gardzki

powiat szcze- | 120,29 241,81 233,92 241,23 305,18 391,26 424,96 598,90
cinecki
powiat $wid- 104,49 211,14 231,66 242,40 292,17 416,33 340,17 384,56
winski
powiat watec- | 50,43 155,83 189,45 190,88 219,48 314,09 326,26 359,30
ki

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie stat.gov.pl

Podobnie i tutaj najwyzszy dochdd wlasny osiagaja powiaty: kotobrzeski, szczecinec-
ki, policki, kamienski, gryficki, koszalinski. Zastanawiajac si¢ nad tymi dochodami powia-
tow nalezy zauwazy¢, ze powinny one by¢ pochodng zamoznosci mieszkancow, przedsie-
biorczo$ci w regionie, czy poziomu bezrobocia.

3. Analiza zaleznos$ci ekonomicznych

Badajac zaleznos¢ pomigdzy dochodami powiatu z podatku dochodowego od o0sob fi-
zycznych przecigtnym miesigcznym wynagrodzeniem mozna zauwazy¢ nastgpujace zalez-
nosci:

Tabela 7. Zaleznos¢ dochodu powiatu z podatku dochodowego od 0sob fizycznych (Tf) od
przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia brutto (Wb)

PODZ{(?ilTlE\I}YTO Pearso;} ‘S(orela F(Tf) R2
Powiat biatogardzki 0,95 Tf=23971,76*Wb-33799519,94 0,91
Powiat choszczenski 0,92 Tf=19205,93*Wb-25918987,59 0,85
Powiat drawski 0,82 Tf=43409,72*Wb-57740121,91 0,67
Powiat goleniowski 0,85 Tf=45558,65*Wb-70979779,64 0,73
Powiat gryficki 0,58
Powiat gryfinski 0,50
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Powiat kamienski 0,63
Powiat kotobrzeski 0,53
Powiat koszalinski 0,59
Powiat fobeski 0,80 Tf=11559,96*Wb-12753246,91 0,64
Powiat mysliborski 0,64
Powiat policki 0,82 Tf=52424,05*Wb-103643153,58 0,67
Powiat pyrzycki 0,71 Tf=13105,15*Wb-12468249,72 0,51
Powiat stawienski 0,75 T£=28924,6*Wb-25341845,33 0,56
Powiat stargardzki 0,76 Tf=44979,2*Wb-48398369,79 0,57
Powiat szczecinecki 0,85 Tf=44902,51*Wb-71533693,01 0,73
Powiat $widwinski 0,81 Tf=21826,86*Wb-24033945,07 0,66
Powiat watecki 0,82 T£=23134,78*Wb-26584393,03 0,67

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie stat.gov.pl

W wickszosci powiatow woj. zachodniopomorskiego wystepuje silna korelacja pomig-
dzy wptywami z tytutu podatkéw od oséb fizycznych. Wyjatkami sa: powiat mysliborski,
powiat koszalinski, powiat kotobrzeski, powiat kamienski, powiat gryfinski, powiat gryfic-
ki.

Brak zaleznosci pomigdzy dochodami powiatow a $rednim wynagrodzeniem miesz-
kancow wymienionych powiatow wyraznie wskazuje na duze zréznicowanie zarobkow
wsrdd ich mieszkancow. Sytuacja taka dotyczy powiatow gryfinskiego i mysliborskiego,
ktére bezposrednio sgsiadujg z zachodnig granicg Panstwa. Powiaty kamienski, gryficki,
kotobrzeski 1 koszalinski to natomiast powiaty wybrzeza Battyku. Potozenie tych powiatow
jest czynnikiem réznicujacym zarobki mieszkancow. W efekcie modelowanie dochodow
budzetu powiatow z tytutu wptywu z podatku od 0s6b fizycznych jest utrudnione.

Analizujac jednak zalezno$¢ pomiedzy dochodami wlasnymi (Dw) i dochodami wia-
snymi na 1 mieszkanca (Dwm) gminy a przecietnym miesiecznym wynagrodzeniem brutto
(Wb) mieszkancoéw widac silniejsza i bardziej istotng zaleznos¢ (tab. 8).

Tabela 8. Zaleznos¢ pomiedzy dochodami wltasnymi (Dw) i dochodami wiasnymi na
1 mieszkanca (Dwm) gminy a przecietnym miesigcznym wynagrodzeniem brutto (Wb)

mieszkancow

PODZIAL TE- Pearson

RYTORIALNY | (korelacja) F(Dw) R2 F(Dwm) R2
IPowiat biatogardz-
ki 0,98Dw=35328,63*Wb-32371553,81 0,97Dwm=0,73*Wb-675,64 0,97,
IPowiat choszczen-
ski 0,99Dw=25751,9*Wb-17747263,62 0,97Dwm=0,53*Wb-378,73 0,97
IPowiat drawski 0,68
IPowiat goleniow-
ski 0,87Dw=66906,9*Wb-71127464,85 0,76Dwm=0,82*Wb-825,44 0,74
IPowiat gryficki 0,95Dw=66149,16*Wb-57494714,52 0,90Dwm=1,1*Wb-963,37 0,9
IPowiat gryfinski 0,88Dw=41532,32*Wb-20554925,06 0,78 Dwm=0,5*Wb-244,56 0,77
IPowiat kamienski 0,97Dw=76127,59*Wb-92858063,5 0,94Dwm=1,6¥*Wb-1957,94 0,94
IPowiat kotobrzeski 0,93Dw=79528*Wb-51562488,81 0,87|Dwm:l*Wb-588,03 0,86
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IPowiat koszalinski 0,97Dw=62835,81*Wb-64226380,13 0,94}Dwm=0,96*Wb—950,96 0,94
IPowiat fobeski 0,97Dw=20992,49*Wb-12622882,17 0,93|Dwm=0,56*Wb—356,36 0,94
IPowiat mysliborski 0,96Dw=47388,02*Wb-29518992,57 0,92Dwm=0,71*Wb-458,35 0,92
IPowiat policki 0,92Dw=84555,5*Wb-141691190,03 0,85Dwm=1,07*Wb-1493,09 0,82
IPowiat pyrzycki 0,90Dw=21391,58*Wb-13006022,37 0,81[Dwm=0,54*Wb-333,14 0,81
IPowiat stawienski 0,93Dw=50246,08*Wb-32637749,62 0,87Dwm=0,89*Wb-593,57 0,88
Powiat stargardzki 0,96Dw=70643,74*Wb-47720388,97 0,93Dwm=0,6*Wb-410,91 0,93
IPowiat szczecinec-

ki 0,94Dw=70179,91*Wb-92946703,14 0,89Dwm=0,92*Wb-1219,76 0,89
Powiat $widwinski 0,98Dw=33205,34*Wb-25332324,02 0,95Dwm=0,7*Wb-565,84 0,95
IPowiat walecki 0,97Dw=35586,75*Wb-27119448,24 0,94Dwm=0,67*Wb-532,64 0,94

Zroédo: opracowanie wlasne na podstawie stat.gov.pl

Oznacza to, ze od dobrobytu mieszkancow ksztattuje w duzej mierze wysoko$¢ wply-
wow z dochodow wlasnych gminy. Mozliwe odchylenia wiaza si¢ z jednorazowymi wyz-
szymi wptywami w dochodach wtasnych.

Analizujac w zwiazku z tum zalezno$¢ pomig¢dzy bezrobociem a dochodami wlasnymi
powiatu powinni$my zauwazy¢ silng ujemna zalezno§¢. Wzrost bezrobocia przektada¢ si¢
powinien na spadek dochodéw wiasnych powiatu. Relacje ta zaprezentowano w tabeli 9.

Tabela 9. Zaleznos¢ pomiedzy dochodem wlasnym na 1 mieszkanca (Dwm) a liczbg bezro-
botnych (LB)

POTDS;(?I;I}E\];Y Pearson (korelacja) F(Dwm) R2
IPowiat tobeski -0,93 Dwm=-0,15*LB+1464,95 0,87
IPowiat watecki -0,94] Dwm=-0,15*LB+1663,85 0,89
IPowiat $widwinski -0,92] Dwm=-0,14*LB+1633,27 0,85
IPowiat szczecinecki -0,99 Dwm=-0,14*LB+2267,58 0,98
IPowiat stargardzki -0,94 Dwm=-0,07*LB+1650,76 0,89
IPowiat stawienski -0,97, Dwm=-0,15*LB+2134,38 0,95
IPowiat pyrzycki -0,71 Dwm=-0,15*LB+1429,13 0,51
Powiat policki -0,60)

Powiat mysliborski -0,94 Dwm=-0,11*LB+1674,89 0,89
IPowiat koszalinski -0,94 Dwm=-0,16*LB+2261,47 0,88
IPowiat kotobrzeski -0,96| Dwm=-0,23*LB+2860,31 0,92
IPowiat kamienski -0,89 Dwm=-0,44*LB+3757,38 0,80
Powiat gryfinski -0,81 Dwm=-0,07*LB+1661,82 0,65
IPowiat gryficki -0,96] Dwm=-0,2*LB+2795,06 0,92
IPowiat goleniowski -0,86| Dwm=-0,18*LB+2296,51 0,75
IPowiat drawski -0,60

IPowiat choszczenski -0,86] Dwm=-0,14*LB+1488,46 0,74
Powiat biatogardzki -0,96] Dwm=-0,26*LB+2549,85 0,93

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie stat.gov.pl
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Przedstawione obliczenia zasadniczo potwierdzaja sformutowana powyzej hipoteze.
Wspotczynnik korelacji liniowej pearsona przyjmuje wysokie warto§ci mieszczace si¢
w przedziale (-71% do —99%) . Oznacza to wzrost dochodoéw wiasnych jezeli bezrobocie
spada.

Przedsigbiorczo§¢ w regionie mierzy¢ mozna liczba podmiotéw (jednostek gospodar-
czych) w sektorze prywatnym. Analizie poddano powyzsza zaleznos$c¢.

Tabela 10. Zaleznos¢ pomiedzy dochodem wiasnym na 1 mieszkanca (Dwm) a liczbg pod-
miotow w sektorze prywatnym (LPP)

PO']F)(Z)‘IISKI_T;: \I{{Y Pearson (korelacja) F(Dwm) R2
IPowiat tobeski 0,94 Dwm=0,83*LPP-1528,43 0,89
IPowiat walecki 0,40
Powiat §widwinski 0,97 Dwm=1,02*LPP-3184,59 0,94
IPowiat szczecinecki 0,88 Dwm=0,77*LPP-4806,66 0,78
Powiat stargardzki 0,95 Dwm=0,31*LPP-2329,04 0,89
Powiat stawienski 0,94 Dwm=1,2*LPP-5489,94 0,89
Powiat pyrzycki 0,87 Dwm=0,5*LPP-817,28 0,76
Powiat policki 0,93 Dwm=0,52*LPP-2168,8 0,86
Powiat my$liborski 0,93 Dwm=0,56*LPP-2128,3 0,86
Powiat koszalinski 0,98 Dwm=0,98*LPP-5021,9 0,97
Powiat kotobrzeski 0,89 Dwm=0,96*LPP-10703,49 0,79
IPowiat kamienski 0,98 Dwm=1,7*LPP-9471,1 0,96
Powiat gryfinski 0,93 Dwm=0,47*LPP-2418,9 0,86
Powiat gryficki 0,89 Dwm=1,1*LPP-6325,63 0,79
Powiat goleniowski 0,86 Dwm=0,65*LPP-3859,17 0,75
Powiat drawski 0,79 Dwm=2,29*LPP-11217,74 0,63
IPowiat choszczenski 0,98 Dwm=0,67*LPP-1555,21 0,97,
Powiat biatogardzki 0,99 Dwm=1,02*LPP-3489,78 0,98

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie stat.gov.pl

Jak wynika z przedstawionego zestawienia istnieje silna dodatnia zalezno$¢ pomiedzy
liczba podmiotow w sektorze prywatnym a wielkoscia dochodow wiasnych powiatu.

Podobne zaleznos$ci widoczne sa pomigdzy innymi przejawami dobrobytu a dochodami
wiasnymi powiatow (dostep do wody i kanalizacji, zuzycie energii elektrycznej w gospo-
darstwach domowych, itp.) Wyjatkiem jest gospodarka mieszkaniowa, gdzie zaleznosci sa
niejednoznaczne.

5. Zakonczenie

O ile problem redystrybucji dochodéw z budzetu centralnego moze budzi¢ zastrzeze-
nia, jako ze wedlug opinii niektorych autorytetow zwicksza dysproporcje pomiedzy regio-
nami, to w konsekwencji uwarunkowania lokalne decyduja w tym przypadku bezposrednio
o wielkos$ci tych dochodéw, a w szczegolnosci dochodéw wiasnych. Przestawione badania
potwierdzaja istnienie zaleznosci pomi¢dzy uwarunkowaniami lokalnymi a wysokoS$cig
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dochodow wilasnych powiatow wojewddztwa zachodniopomorskiego. Co to oznacza i jakie
ma konsekwencje?

Po pierwsze. Rozwdj lokalny, rozumiany jako proces pozytywnych zmian (wzrostu
ilo$ciowego 1 postepu jakosciowego) zachodzacych na danym obszarze, z uwzglednieniem
potrzeb, preferencji i hierarchii wartosci wlasciwych dla tego obszaru, jest mozliwy jezeli
realizowany jest cel glowny, a wigc zagwarantowanie mieszkancom mozliwie najwyzszego
poziomu zycia. Oznacza to zapewnienie mieszkancom pracy, warunkow bytu materialnego
czy pozytywnego §rodowiska dla rozwoju duchowego, a takze podstawowej potrzeby bez-
pieczenstwa i perspektywy na przyszto$¢ (poczucie stabilizacji) oraz mozliwo$ci rozwoju
dla przysztych pokolen.

Finansowanie rozwoju lokalnego w praktyce w coraz wigkszym stopniu jest mozliwe
dzigki dochodom wilasnym powiatu (czy gminy). I w tym momencie pojawia si¢ problem.
Jezeli bowiem dochody wiasne zalezg od obecnej sytuacji powiatu i sg pochodng zamozno-
$ci mieszkancoéw, poziomu bezrobocia, czy innych trendoéw spotecznych, to dochodzimy do
zamknigtego kota, w ktorym bieda napedza biede. Jedynym rozwigzaniem wydaje si¢ by¢,
jak pokazuja przyktady najbogatszych powiatow endogeniczna polityka rozwoju regional-
nego. Powinna ona sprzyja¢ inwestowaniu miejscowego kapitalu w rozwdj dziatalnosci
B&R oraz w rozwdj edukacji. Dziatalno$ci B&R pozwolg na rozwdj i tworzenie w gospo-
darce regionu technologicznie zaawansowane sektorow, ktore stanowia podstawe nowocze-
snej gospodarki. Aby funkcjonowanie tych sektorow odbywalo si¢ prawidlowo polityka
regionalna powinna wspiera¢ aktywnosci innowacyjne lokalnych przedsigbiorstw. Pomoc-
ne w tym moga by¢ takie instrumenty jak parki technologiczne i agencje transferu techno-
logii.* Wzrost ogolnej edukacji i ksztatcenia zawodowego w regionach zapdznionych sta-
nowi natomiast narzedzie dla przyszlej adaptacji nowych technologii®.®

Po drugie. Jezeli zaobserwowane zalezno$ci majg charakter trwaty, to nalezy wzia¢ je
pod uwage tworzac plany rozwoju lokalnego w okresie przedhuzajacego si¢ kryzysu.
Wzrost bezrobocia, spadek realnych wynagrodzen, wzrost emigracji zarobkowej — to zjawi-
ska spoteczne, ktore sledzimy na co dzien w prasie, radiu i telewizji. Jezeli prognozowaé
dochody wlasne w oparciu o zbudowane modele, to moze si¢ okazac, ze stale rosnace do-
chody wlasne powiatoéw wyrazone w ztotych — mogg zacza¢ malec¢. Jest to zjawisko o tyle
niekorzystne, ze naktada si¢ ze zmiang sposobu finansowania wybranych dziatan w nowym
budzecie Unii Europejskiej. Malejace dochody wlasne powiatéw, to nie lada wyzwanie dla
wiadz lokalnych.

Po trzecie. Podstawowym problemem New Public Management jest zblizenie o§rodka
wladzy do problemow spolecznosci lokalnej. Jezeli widoczne sa powigzania pomigdzy
dochodami powiatu, a problemami spotecznosci lokalnej — fatwiej jest wyznaczaé dtugofa-
lowg strategi¢ dziatania. Dodatkowo przyjeta strategia jest spdjna i mniej zalezna od uwa-
runkowan politycznych, poniewaz kazdej opcji politycznej zalezy na duzym budzecie,

* E.J. Malecki, P. Nijkamp, Technology and regional development: Some thoughts on policy. Environmental and
Planning, za: P. Churski, Rozwdj regionalny w warunkach transformacji gospodarczej i integracji europejskiej.
W: (red.) S. Ciok, D. Ilnicki, Przeksztalcenia regionalnych struktur funkcjonalno-przestrzennych. Regionalny
wymiar integracji europejskiej. t. VIII/1. Instytut Geografii i Rozwoju Regionalnego. Uniwersytet Wroctawski
2004, s. 31-45.

’ R. Camagni, 1992. Development scenarios for the lagging regions in the 1990’s. Regional Studies. vol. 26, no.
4.s.361-374, za: P. Churski, op. cit.

% P. Churski, op. cit.
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ktory bedzie rozdysponowany na biezace dziatania, a takze postuzy do sfinansowania roz-
woju lokalnego. W efekcie krotko- i Srednioterminowe cele polityczne poszczegodlnych
opcji politycznych begda realizowane z zachowaniem dlugoterminowej strategii dziatania.

Podsumowujac, nalezy zauwazyé, ze dochody wilasne powiatow wojewodztwa za-
chodniopomorskiego zalezg od sytuacji i zjawisk spotecznych wystgpujacych w tych po-
wiatach. Przestawione badania realizujg cel artykutu jakim jest zwrocenie uwagi na kon-
tekst lokalny analizy dochodow ze szczegdlnym uwzglednieniem dochodéw wilasnych
powiatow wojewddztwa zachodniopomorskiego. W kontek$cie sformutowanych wnioskow
brak odniesienia analiz (réwniez finansowych) do samej spolecznosci lokalnej jest btedem.
Jednoczesnie powyzszy temat powinien by¢ przedmiotem dalszych, poglebionych badan
i publikacji w celu petiejszego zrozumienia istoty relacji zachodzacych pomiedzy wielko-
$cig dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, a sytuacja i zjawiskami spotecznych
wystepujacymi w tych jednostkach.
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Streszczenie

Specjalny charakter powiatow reguluje ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzgdzie powiatowym. Wedlug niej - przez powiat nalezy rozumiec
lokalng wspolnote samorzqdowqg oraz odpowiednie terytorium. Taka definicja
powiatu jasno okresla przedmiot analizy tego rodzaju jednostki samorzqdu
terytorialnego. Powiat to nie jego dochody, wydatki, zobowigzania
i naleznosci, co zazwyczaj jest fetyszem i przedmiotem dociekliwych analiz
niedoswiadczonego analityka. Powiat powinien by¢ rozumiany raczej
w kategorii spolecznosci lokalnej zamieszkujqcych terytorium. Celem artykutu
Jest zwrocenie uwagi na kontekst lokalny analizy dochodow ze szczegolnym
uwzglednieniem dochodow wlasnych powiatow wojewodztwa
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zachodniopomorskiego. W opinii autora - brak odniesienia analiz (rowniez
finansowych) do samej spotecznosci lokalnej jest bledem.

Stowa kluczowe: dochody wlasne, dochody powiatow, zachodniopomorskie.

ANALYSIS OF THE RELATIONSHIP BETWEEN THE OWN REVENUES
AND THE PHENOMENA OF SOCIAL DISTRICTS IN WEST POMERA-
NIAN VOIVODESHIP

Summary

The special nature of the district is governed by the law of The Local
Government from 5 June 1998. By this, district should be considered as local
community self government and the relevant territory. This definition clearly
identifies the subject of analysis in the unit of local self-government. The
County is not the revenue, expenses, liabilities and receivables, which is usu-
ally fetish of irresistible analyst. The County should be understood, rather, in
the local community on the territory. Purpose of the article is to focus atten-
tion on the local context of revenue analysis with particular regard to own
revenues. In the opinion of the author - no reference analyses (also financial)
to the local community is an error.

Keywords: own revenues, district revenues, West Pomeranian Voivodeship.
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