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1. Wprowadzenie

Samorzad terytorialny uznawany jest za jedna z najwazniejszych instytucji wspotcze-
snych panstw demokratycznych. Znajduje to swo6j wyraz w przepisach prawa, czgsto
orandze konstytucyjnej, ktore gwarantujg mu szerokie kompetencje w obszarze spraw
publicznych, a tym samym udziat w sprawowaniu wladzy. Wsrod europejskich regulacji
o charakterze mi¢dzynarodowym sankcjonujacych jego funkcjonowanie podstawowe zna-
czenie odgrywaja — w zalezno$ci od szczebla organizacyjnego — Europejska Karta Samo-
rzadu Lokalnego i Europejska Karta Samorzadu Regionalnego. Zgodnie z zapisami tych
dokumentow samorzad nalezy rozumie¢ jako ,,prawo i zdolnos¢ spotecznosci lokalnych,
w granicach okreslonych prawem, do kierowania i zarzadzania zasadnicza czg¢$cig spraw
publicznych na ich wlasng odpowiedzialno$¢ i w interesie ich mieszkancow” — w przypad-
ku nizszych szczebli, lub ,,prawo i zdolno$¢ najwigkszych terytorialnych jednostek wladzy
w obrebie kazdego panstwa, majacych wybieralne organy, administracyjnie umieszczonych
miedzy rzadem centralnym i samorzadem lokalnym, i posiadajacych prerogatywy, albo
wynikajgce z samoorganizacji albo typu zwykle przypisywanego rzadowi centralnemu, do
zarzadzania na wilasng odpowiedzialno$¢ i w interesie mieszkancow zasadnicza czescia
spraw publicznych, zgodnie z zasada subsydiarno$ci”'. Wymiar praktyczny przytoczonych
definicji sprowadza si¢ z jednej strony do uznania roli, jaka w systemie wiadzy odgrywa
samorzad, oraz wskazania zasady pomocniczo$ci jako mechanizmu realizacji zadan pu-
blicznych przez poszczegdlne szczeble organizacyjne.

Kluczowym warunkiem wiasciwej realizacji powierzonych samorzadowi zadan pu-
blicznych jest wyposazenie poszczegdlnych jednostek — zgodnie z przywotanymi regula-
cjami — w zasoby finansowe dostosowane do zakresu i wielkosci tych zadaf, co w praktyce
stanowi jednakze czgsto kwesti¢ problematyczng. Istotnym problemem okazuje si¢ bowiem
adekwatno$¢ $rodkow postawionych do dyspozycji wiadz lokalnych lub regionalnych
i realizowanych zadan, zwlaszcza w konteks$cie cigglego rozwoju i zwigkszania wiasnej
konkurencyjnosci. Brak srodkow moze sta¢ si¢ istotnym ograniczeniem realizacji wiek-
szych przedsigwzig¢ inwestycyjnych. Rownoczes$nie stanowi — w pewnym sensie wymu-
szony —bodziec do poszukiwania nowych, wydajnych zrédet i form finansowania wiasne;j
dziatalnosci, oszcz¢dnego dysponowania posiadanymi §rodkami, jak réwniez podejmowa-
nia wspolpracy z innymi podmiotami.

! art.3 Europejskiej Karty Samorzqdu Lokalnego; art.3 Europejskiej Karty Samorzqdu Regionalnego.
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2. Samorzad terytorialny a wspoélpraca miedzysektorowa

Wspotpraca réznych organizacji, w tym takze nalezacych do odmiennych sektorow ak-
tywnosci spoteczno-gospodarczej, staje si¢ w dzisiejszym $wiecie jednym z warunkéw ich
efektywnego funkcjonowania. Wspodtczesnos¢ petna jest bowiem wyzwan, na ktére trudno
jest odpowiedzie¢ pojedynczym podmiotom dysponujacym ograniczonymi kompetencjami
i zasobami. Dotyczy to wszystkich sfer zycia, w tym takze zaspakajania potrzeb publicz-
nych, ktore stanowigc nadal gtéwny cel funkcjonowania podmiotow sektora publicznego,
coraz czgsciej realizowane jest z wykorzystaniem pewnych form kooperacji migdzysekto-
rowej. Literatura przedmiotu traktuje wspotprace migdzysektorowa jako wspotdziatanie
podmiotéw lub instytucji zaliczanych do réznych sektorow, w efekcie ktorego dochodzi do
osiggniecia istotnych — z punktu widzenia poszczegolnych partneréw — celow. Jest to pe-
wien ,.stan wi¢zi pozaorganizacyjnej, ktéra laczy co najmniej dwa podmioty niezalezne
zaktadajace wspolng organizacje celow, ktore okreslone sa przez normy prawne i wynego-
cjowane formy wspotdziatania™. Instytucja wspolpracy, czy tez wspotdziatania, moze byé
definiowana zaréwno z ekonomicznego punktu widzenia, kiedy to jej celem jest osigganie
okreslonych efektow gospodarczych, prakseologicznego — ktadacego nacisk na racjonalng
organizacj¢ pracy i realizacj¢ wspolnych celow, jak rowniez prawnego, podkreslajacego
rolg regulacji prawnych w relacjach miedzy podmiotami®.

Kooperacja migdzysektorowa zmierza do ksztattowania formalnych zwiazkéw miedzy
podmiotami lub ich grupami z wyraznym okre$leniem stopnia zaangazowania i oczekiwan
kazdej ze stron. Jej kluczowg zasadg stanowi partnerstwo, ktére rozumiane moze by¢ jako
dynamiczna relacja oparta na wzajemnie uzgodnionych celach, realizowanych dzigki naj-
bardziej racjonalnego podziatlu pracy i ryzyka z uwzglednieniem przewagi komparatywne;j
kazdego partnera. W ujeciu instrumentalnym stanowi ono przede wszystkim czynnik
zwigkszania efektywnosci dzialania organizacji®.

Wspotpraca migdzysektorowa podejmowana przez jednostki samorzadu terytorialnego
znajduje swoj wyraz zarowno we wspotdziataniu z podmiotami prywatnymi, jak i spotecz-
nymi. W zalezno$ci od tego, do ktorego sektora nalezy partner, wspotpraca ta wykazuje
jednak pewna odmiennos¢. W przypadku wspotpracy z organizacjami trzeciego sektora
niezwykle istotny wymiar wspotdziatania stanowi aspekt spoteczny. Partnerzy spoteczni ze
wzgledu na blisko$¢ w stosunku do mieszkanca, reprezentacje intereséw mniejszosci i grup
defaworyzowanych, dobrg znajomos$¢ potrzeb danych spotecznos$ci, przestrzeganie okreslo-
nych wartosci, jak i posiadanie duzego zaufania spolecznego, sg czgsto w stanie zapewnic
wyzszg jakos¢ realizacji okreslonych zadan publicznych. Obowigzujace w Polsce przepisy
prawa obliguja zreszta jednostki samorzadu terytorialnego do takiej wspotpracy. Nalezy
jednak podkresli¢, iz w punktu widzenia zasygnalizowanego problemu poszukiwania no-
wych zrodet finansowania dziatalnosci jednostek samorzadu, wspodtpraca z sektorem spo-
fecznym nie stanowi rozwigzania, gdyz zadania przejmowane przez podmioty spoteczne
finansowane sg ze $rodkoéw publicznych.

? Stadniczerko S.L., Wspéldzialanie oraz wzajemne wspieranie si¢ samorzqdu terytorialnego i organizacji poza-
rzqdowych, [w:] Dolata S. (red.), Problemy prawne w dziatalnosci samorzqdu terytorialnego, Opole 2002,
s.175

? szerzej: Leonski Z., Ustrdj i zadania samorzqdu terytorialnego, [w:] Wykretowicz S. (red.), Samorzqd w Polsce.
Istota, formy, zadania, Poznan 2005, 5.188 i n.

* Prawelska-Skrzypek G. (red.), Rozwéj przez partnerstwo, Krakéw 2008, s.11 (za Brinkerhoff, 2002).
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Zdecydowanie inny charakter ma wspoétdziatanie publiczno-prywatne, ktdre postrzega-
ne przez pryzmat sektora publicznego, stanowi¢ moze istotny sposob finansowego odciaze-
nia partnera publicznego. Podejmowanie wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego
z podmiotami dziatajagcymi w sferze prywatnej, dotyczy przede wszystkim takich przedsie-
wzie¢, w przypadku ktorych zaklada si¢ generowanie nadwyzek finansowych w przysztych
okresach lub ktore moga zapewnic¢ partnerom prywatnym zwrot poniesionych naktadow.
Wspotpraca migdzy sektorami opiera si¢ wspotczesnie na szeroko rozumianym partner-
stwie publiczno-prywatnym (PPP), ktore w zalezno$ci od zaangazowania partneréw, jak
réwniez osiaganych przez nich korzysci, moze przybiera¢ rézne formy. Zgodnie z definicja
stosowang przez Komisje Europejska partnerstwo publiczno-prywatne stanowi ,,forme
wspolpracy miedzy sektorem publicznym i prywatnym w celu realizacji projektu lub
$wiadczenia ustug tradycyjnie dostarczanych przez sektor publiczny. Cecha PPP jest to, ze
obie strony otrzymujg okreslone korzysci, ktore zaleza od stopnia zaangazowania w reali-
zacje danego zadania. Kazda ze stron wykonuje zadania najlepiej jak umie, dzieki czemu
ustugi publiczne i infrastruktura sa realizowane w sposob najbardziej efektywny ekono-
micznie. Glownym celem Partnerstwa jest takie ksztalttowanie stosunkdéw migdzy stronami,
aby wicksze ryzyko ponosita ta strona, ktora ma nad nim wicksza kontrole.”>. Analizujac
jednakze definicje proponowane przez kluczowe instytucje i organizacje o charakterze
miedzynarodowym (Komisja Europejska, Bank Swiatowy, Europejska Komisja Gospodar-
cza Organizacji Narodow Zjednoczonych) mozna zauwazy¢ pewne ich zréznicowanie. Do
kluczowych elementéw konstytuujacych partnerstwo publiczno-prywatne zaliczy¢ nalezy
przede wszystkim dlugi czas trwania, korzys$ci uzyskiwane przez partneréow, jak rowniez
podzial ryzyka.

Odnoszac si¢ do partnerstwa publiczno-prywatnego realizowanego na gruncie polskim,
nalezy podkresli¢, iz termin ten odnoszony jest praktycznie do wszystkich form wspoétdzia-
fania dtugoterminowego, ktdrego stronami sg podmioty publiczne i prywatne, ukierunko-
wanego na zaspakajanie potrzeb publicznych, zwlaszcza w sferze uzytecznosci publiczne;j®.
W efekcie trudno méwic o ,,polskim modelu” partnerstwa, co wynika w duzym stopniu ze
stosunkowo krotkiego okresu obowiazywania, jak rowniez duzej zmiennosci, aktow praw-
nych sankcjonujacych t¢ sfere dziatalno$ci. Pierwszy akt prawny regulujacy problematyke
partnerstwa publiczno-prywatnego przyjety zostal w roku 20057, jednakze ze wzgledu na
wprowadzenie skomplikowanych procedur, przy réwnoczesnym braku mechanizméw za-
bezpieczajacych interesy partneréw, w praktyce nie znalazt szerszego zastosowania. Zmia-
ny w tym obszarze nastapity wraz z uchwaleniem obecnie obowigzujacej ustawy®. Analiza
raportow dotyczacych ksztaltowania si¢ rynku w Polsce za lata 2009 i 2010 wskazuje na
wyrazne ozywienie wyrazajace si¢ przede wszystkim w ilosci ogloszonych w danym roku
przez podmioty publiczne projektow realizowanych we wspotpracy z podmiotami prywat-

’ Sulkowska K K., Partnerstwo publiczno-prywatne jako instrument wspierajgcy inwestycje w sektorze publicznym,
[w:] Przygodzka R. (red.), Sektor publiczny we wspolczesnej gospodarce, Bialystok 2008, 5.263-264 (za Guide-
lines for Successful Public-Private Partnership).

% Bejm M. (red.), Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym. Komentarz, Warszawa 2010, s.4.

7 ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o parterstwie publiczno-prawnym, Dz.U.2005 nr 169, poz.1420 z pézniejszymi
zmianami.

8 ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prawnym, Dz.U.2009 nr 19, poz.100 z pézniejszymi
zmianami.
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nymi (2009 — 34, 2010 — 51). Z punktu widzenia sektora gospodarki, w ramach ktorego
zglaszane byly poszczegdlne projekty, najwigkszym zainteresowaniem, tak w roku 2009,
jak 1 2010, cieszyt si¢ sektor sport i rekreacja. W dalszej kolejnos$ci w poszczegolnych la-
tach planowano projekty w obszarze infrastruktury komunalnej, ochrony zdrowia, infra-
struktury teleinformacyjnej, przy czym w roku 2010 w stosunku do roku 2009 nastapito
wyrazne zwickszenie ilosci sektorow (kultura, rewitalizacja)’. Analiza rozktadu terytorial-
nego projektow wskazuje na silne zréznicowanie w skali kraju — w roku 2009 najwigcej
projektow zlozonych zostalo w wojewddztwach wielkopolskim, §laskim i matopolskim,
natomiast w roku 2010 niekwestionowanym liderem stala si¢ Malopolska (w dalszej kolej-
nosci — wojewodztwa mazowieckie i pomorskie). Wsrod przyktadow realizacji przedsig-
wzig¢ inwestycyjnych wykorzystujacych formute PPP, ktoére mialy miejsce w ostatnich
latach na terenie wojewddztwa malopolskiego wymieni¢ nalezy przede wszystkim budowe
pierwszego w stolicy wojewodztwa podziemnego parkingu.

3. Przedsiewziecia inwestycyjne realizowane w formule PPP — przyklad Krakowa

Na dzien dzisiejszy jedyna miejskg inwestycjg zrealizowang w Krakowie w czystej
formule partnerstwa publiczno-prywatnego jest parking podziemny umiejscowiony pod
placem Na Groblach. Okres realizacji tej inwestycji — od momentu ogloszenia postgpowa-
nia (listopad 2005) do uroczystego otwarcia (grudzien 2009) — objat prawie cztery lata.
Przedmiotem zamdwienia byto zaprojektowanie i realizacja na zasadach koncesji na roboty
budowlane, budowy parkingu podziemnego na 400 do 800 miejsc oraz odbudowa istnieja-
cego kompleksu boisk sportowych wraz z infrastruktura techniczng. Inwestycja miata mie¢
charakter komercyjny, przede wszystkim z nastawieniem na obstuge ruchu turystycznego.
Wisrdd licznych wymogow o charakterze konserwatorskim i architektonicznym wskazaé
nalezy przede wszystkim konieczno$¢ dostosowania si¢ do zabytkowego otoczenia, co
wynikato z bezposredniego sasiedztwa Zamku Krolewskiego na Wawelu, jak i spelnienie
warunkow okreslonych przepisami o gospodarce wodnej'’, zwiazane z wysokim poziomem
wod gruntowych 1 niewielka odlegtoscia od Wisty. Chodzito przede wszystkim o zapew-
nienie nienaruszalnosci konstrukcji w wypadku powodzi i przerwania watow''. Warto
podkresli¢, iz akurat w tym wzgledzie inwestycja w petni zdata egzamin w maju 2010 roku
w czasie przechodzenia przez miasto fali powodziowej.

Istotnym warunkiem pozwalajacym na wytonienie w postgpowaniu wykonawcy bylo
doswiadczenie (wczesniejsza realizacja przynajmniej inwestycji tego typu o okreslonych
parametrach), jak rowniez odpowiednia wielko$¢ zasobow kadrowych i finansowych. Po-
czatkowo przewidywano wybor (w ramach I etapu) maksimum siedmiu firm, ktére miaty
zosta¢ zaproszone do skladania ofert i negocjacji. Najwazniejsze kryterium oceny ofert
miaty stanowi¢ kolejno okres eksploatacji obiektu, okres realizacji projektu i budowy, a
dopiero na koficu cena'?. W rzeczywistosci do negocjacji przystapito czterech chetnych, z

? Rynek PPP w Polsce 2009, Investment Suport, Warszawa 2010; Rynek PPP w Polsce 2010, Investment Suport,
Warszawa 2011.

0 postepowanie o  udzielenie  koncesji na  roboty budowlane z dnia 30 listopada 2005,
http://www.bip.krakow.pl/?dok_id=23247 (dostep 15 kwietnia 2011).

" Sieradzka J., Tymczak P., Zjezdzanie do podziemi, [w:] ,, Dziennik Polski”, nr 169/2007.
12 Postepowanie o udzielenie...”, http://www.bip.krakow.pl/?dok_id=23247 (dostep 15 kwietnia 2011).
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czego dwoch spehito warunki udzialu w postepowaniu i zostato dopuszczonych do 11 eta-
pu®. Ostatecznie jednak oferte zlozylo tylko jedno przedsigbiorstwo, hiszpanska firma
ASCAN Empresa Constructora y de Gestion S.A., nalezaca do grupy biznesowej Sarisa'®.
24 listopada 2006 roku zostata podpisana umowa pomigdzy zamawiajagcym, czyli Gming
Miejska Krakow, a koncesjonariuszem. Zgodnie z przyjetymi ustaleniami pelny koszt bu-
dowy i obstugi, w wysokosci 62 min 708 tysigcy ztotych, miata ponies¢ firma Ascan. Po
zakonczeniu robdt i oddaniu obiektu do uzytkowania firma miata otrzymac prawo do eks-
ploatacji parkingu podziemnego przez okres 840 miesigcy czyli 70 lat. Warto zaznaczy¢, iz
bylo to pierwsze tego typu postgpowanie w Polsce przeprowadzone prawidtowo i zakon-
czone sukcesem . Bardzo szybko pojawilo si¢ wiec duze zainteresowanie ze strony innych
wladz samorzadowych zainteresowanych tego typu przedsigwzigciami (zapytania kierowa-
ne do urzedu miasta, wnioski o udostepnienie dokumentacji)'®. Nalezy zaznaczy¢ takze, iz
realizacje podziemnych parkingdéw w oparciu o formut¢ PPP mialy juz miejsce w Polsce,
jednakze w innej formie. Za przyktad stuzy¢ moze podziemny parking zlokalizowany w
centrum Poznania (Plac Wolnos$ci). Roéwniez w Krakowie podejmowane byty od roku 2000
dziatania zmierzajace do rozpoczgcia tego typu inwestycji w kilkunastu lokalizacjach, ktore
jednak z roznych wzgledow nie zostaly zrealizowane.

W przypadku parkingu pod Placem na Groblach koncesjonariusz zdecydowat si¢ na
budowe dwukondygnacyjnego parkingu podziemnego na 600 samochodow o catkowitej
powierzchni 17.400 m” na dzialce o powierzchni 11.015 m*. Wedhlug planéw obiekt miat
posiada¢ czytelny system organizacji, poprzez podzial na sektory oraz informacji i identy-
fikacji, a takze miat zapewnia¢ sprawny i bezkonfliktowy przejazd pojazdow dzigki odpo-
wiednio zaprojektowanemu uktadowi drég wewngtrznych i dojazdowych. Ustalenia doty-
czyly réwniez ograniczenia do minimum niekorzystnego oddziatywania na $rodowisko
(emisja spalin, hatas) zaré6wno na etapie budowy, jak i uzytkowania. Nalezato takze zadba¢
0 przystosowanie parkingu dla oso6b niepetnosprawnych, migdzy innymi poprzez zapew-
nienie odpowiedniej ilo$¢ wydzielonych miejsc parkingowych oraz wprowadzenie przysto-
sowanych dla takich osob wind i toalet'’. Ponadto, ustalenia zawieraly wymogi z zakresie
uporzadkowania terenu wokot placu wraz z remontem ulic i chodnikéw. Jednym
z wazniejszych elementdw przetargu i podpisanej umowy bylo odtworzenie istniejacej
dotychczas na terenie infrastruktury sportowej nalezacej do Miedzyszkolnego Osrodka
Sportowego, czyli biezni oraz boisk wraz z odbudowa w tym samym miejscu obiektow
infrastruktury towarzyszacej. Zgodnie z deklaracja firmy ukonczenie obiektu miato nasta-
pi¢ po 1.095 dniach, czyli dokladnie 3 lata od dnia podpisania umowy'®. W tym okresie

'3 Por. Bedzie parking pod Placem na Groblach, www.krakow.pl (dostep 16 kwietnia 2011).

" por. Budowa podziemnego parkingu Na Groblach na potmetku,
http://www.nowykrakow.pl/newsysn/formatka.php?idwyb=159 (dostep 15 kwietnia 2011); Sieradzka J., Tym-
czak P., Wizja jest, parkingow nie ma, [w:] ,, Dziennik Polski”, nr 187/2007.

3 Pitat B., Podziemny parking powstanie niedaleko Wawelu, [w:] ,,Gazeta Wyborcza”, nr 276/2006; Pitat B.,
Podziemny parking w 2009 roku, [w:] ,, Gazeta Wyborcza”, nr 260/2006.

16 Slusarczyk A., Parkingi podziemne powstang, [w:] ,,KRAKOW.PL”, nr 4/2009.

7 Program funkcjonalno-uzytkowy na zaprojektowanie i budowe parkingu podziemnego wraz z odbudowq plyt
boisk sportowych i obiektu zaplecza, www.bip.krakow.pl (dostep 15 kwietnia 2011).

! Umowa o udzielenie koncesji na zaprojektowanie, budowe i eksploatacje parkingu podziemnego na Placu Na
Groblach w Krakowie, www.bip.krakow.pl (dostep 15 kwietnia 2011).
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przewidziano rok na realizacje projektu i otrzymanie pozwolenia na budowe, oraz 2 lata na
budowe i uzyskanie ostatecznej zgody na uzytkowanie'”.

Stosunkowo mato czasu zaj¢to pozyskanie podstawowych dokumentéw w zwigzku z
faktem, iz czg$¢ z nich byla w posiadaniu koncesjonariusza juz w momencie startowania do
przetargu. Pozwolito to na przejg¢cie przez niego juz w czerwcu 2007 roku placu budowy.
Ze wzgledu jednak na uzytkowanie boiska w czasie wakacji prace faktycznie rozpoczety
si¢ dopiero jesienig 2007 roku. Pod koniec 2008 roku budowla byta juz w stanie surowym i
przystapiono do jej wykanczania, tak, aby pierwsi klienci mogli skorzysta¢ z parkingu juz
w polowie 2009 roku®.

Termin ten niestety nie zostal dotrzymany ze wzgledu na zbieg kilku przyczyn. Po
pierwsze, same prace ruszyly z dwumiesiecznym op6znieniem. Z punktu widzenia inwesto-
ra istotnym ograniczeniem okazal si¢ brak zainteresowania ze strony podwykonawcow
co spowodowalo, ze az trzykrotnie trzeba bylo oglaszaé przetargi na przeprowadzenie czg-
$ci prac. Dodatkowo, koszty zatrudnienia polskich wykonawcow okazaly si¢ zbyt wysokie
co skutkowato bardziej optacalnym dla inwestora zatrudnieniem wiasnych pracownikéw z
Hiszpanii. Ponadto, ze wzgledu na usytuowanie parkingu w centrum miasta i organizacj¢
réznych imprez (Wianki, Tour de Pologne, zjazd przedstawicieli panstw cztonkowskich
NATO), kilkakrotnie prace musiaty zosta¢ przerwane”'. Ostatecznie roboty budowlane
zakonczono pod koniec pazdziernika 2007 roku, czyli pare tygodni po planowanym pier-
wotnie terminie. Po uzyskaniu wymaganych pozwolen 9 grudnia 2009 roku Prezydent
Miasta w obecnos$ci przedstawicieli firmy Ascan dokonat uroczystego otwarcia pierwszego
w Krakowie podziemnego parkingu.

Zastosowana w omawianym przyktadzie formuta partnerstwa sprowadzala si¢ do prze-
jecia przez partnera prywatnego finansowania inwestycji, w zamian za pdzniejsze prawo do
eksploatacji. Po zakonczeniu rob6t i otwarciu podziemnego parkingu firma Ascan zobo-
wigzata si¢, przez 70 lat, czyli okres trwania umowy, do cigglego swiadczenia ustug par-
kingowych na rzecz mieszkancow i turystow. Do jej zadan nalezy rowniez utrzymywanie
obiektu w nalezytym stanie oraz jego konserwacja. Inwestor ponosi réwniez wszystkie inne
naktady zwigzane z korzystaniem z parkingu podziemnego oraz wszelkie obcigzenia podat-
kowe, w tym podatek od nieruchomosci i inne ci¢zary publiczne. Koncesjonariusz moze na
terenie parkingu prowadzi¢ takze i inng dziatalno$¢ (myjnia, sprzedaz akcesoriow samo-
chodowych) pod warunkiem, ze nie wptynie to na ograniczenie ilo$ci miejsc postojowych.

Nalezy zauwazy¢, ze partner publiczny nie odpowiada za ewentualne obnizenie spo-
dziewanych zyskéw zwigzanych z udostepniania parkingu podziemnego klientom oraz za
$wiadczenie innych uslug. Wyjatek stanowia okolicznosci, w ktorych wiladze Krakowa
podjetyby decyzje mogace przyczyni¢ sie¢ do catkowitego ograniczenia dostgpnosci parkin-
gu nieprzerwanie przez ponad 14 dni. W takiej sytuacji miasto zobowigzato si¢ do wypta-
cenia koncesjonariuszowi rownowartosci utraconych zyskoéw. Rownoczes$nie firma Ascan
nie moze bez aprobaty wtadz miasta dzierzawic¢ lub odstapi¢ prawa do eksploatacji parkin-

Y Sieradzka J., Tymczak P., Wizja jest..., op.cit.

2 Budowa podziemnego parkingu..., op.cit., http://www.nowykrakow.pl/newsysn/formatka.php?idwyb=159 (do-
step 15 kwietnia 2011).

2! Pilat B., Zamkniecie to zbudujemy, [w:] Gazeta Wyborcza”, nr 230/2008; Tymczak P., Nie zdgzq przed waka-
cjami z parkingiem pod placem Na Groblach, [w:] ,, Dziennik Polski”, nr 133/2009; www.krakow.pl (dostep 14
kwietnia 2011).
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gu z tym, ze bez uzasadnionej przyczyny Miasto nie moze odmoéwi¢ wyrazenia zgody na
takie dziatanie. Ponadto, w umowie znalazly si¢ takze zapisy zabezpieczajace przed niedo-
petnieniem obowiazkow przez jedng ze stron lub upadkiem inwestora. Przed uptywem
trwania umowy, najpézniej w dniu wygasnigcia, koncesjonariusz ma obowigzek przekazac
parking miastu wraz z wszelka dokumentacja. Inwestor powinien przekaza¢ parking w
stanie pozwalajacym na jego dalsze funkcjonowanie, nie gorszym niz w dniu jego oddania
do eksploatacji z uwzglednieniem jego normalnego zuzycia i w stanie wolnym od wszel-
kich praw i obcigzen. Na rok przed koncem umowy powinna zosta¢ powotana wspolna
komisja w celu ustalenia zakresu koniecznych remontéw i napraw. Obowiazkiem firmy
Ascan bedzie takze wykonanie na wlasny koszt wszystkich prac, ktore okaza si¢ konieczne
z wylaczeniem robdt modernizacyjnych oraz upigckszajacych. W przypadku zaistnienia sily
wyzszej, okres eksploatacji moze ulec przedtuzeniu o czas jej trwania oraz o uzgodniony
czas zwigzany z usunig¢ciem skutkow pod warunkiem, ze niedostgpnos¢ parkingu przekra-
cza potowe miejsc postojowych?.

4. Zakonczenie

Calosciowa ocena omawianego przedsigwzigcia inwestycyjnego bedzie mozliwa za-
pewne dopiero po wygasni¢gciu umowy. W chwili obecnej (2011), z perspektywy kilkuna-
stu miesi¢gcy warto jednakze zwroci¢ uwage na kilka istotnych problemow i kontrowersji,
ktore sa zwigzane z tg realizacja.

Jedng z czesciej podnoszonych kwestii stanowi wlasnie czas trwania partnerstwa Mo-
delem partnerstwa, jaki zastosowano przy budowie i eksploatacji parkingu, byta koncesja
realizowana wedlug przepisdéw wczesniejszej ustawy Prawo zamowien publicznych, ktéra
ze wzgledu na dhugi termin wymagata zgody Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych®.
Okres ten wydaje si¢ zdecydowanie dlugi, zwlaszcza, ze w obecnie obowiazujacej ustawie
o koncesji na roboty budowlane i ushugi okres umowy wynosi 30 lat z mozliwoscig jego
przedhuzenia®®. Aprobata Urzedu Zaméwien Publicznych wskazuje jednak na stusznosé
podjetej decyzji, zwlaszcza, ze byla to pierwsza tego typu inwestycja w Polsce w zwiazku z
czym nie istniaty zadne do$wiadczenia w tym zakresie. Takze i fakt zgtoszenia jednej tylko
oferty do ostatecznej czgsci przetargu mogt w znaczacy sposob ograniczy¢ przewage miasta
w negocjacjach, zwlaszcza w kontek$cie mozliwos$ci rozpisania kolejnego przetargu w
przypadku odrzucenia oferty firmy Ascan. Z drugiej strony sam oferent — ze wzgledu na
brak tego typu realizacji w miescie — ponoszac cato$¢ kosztow inwestycji musiat zagwaran-
towaé sobie okreslone zyski z tego tytutu®.

Trudno$ci w oszacowaniu tempa zwrotu zainwestowanych naktadow wplynety na usta-
lenie stawek za parkowanie w wysoko$ci nieakceptowanej przez czes¢ uzytkownikow,
przede wszystkim mieszkancéw okolicznych kamienic. W celu zagwarantowania koncesjo-

2 Umowa o udzielenie koncesji...”, www.bip.krakow.pl (dostep 16 kwietnia 2011).

B art. 142 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowier publicznych, Dz.U.2010, nr 113, poz.759 z pézniej-
Szymi zmianami.

 art. 24 ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, Dz.U.2009, nr 19, poz.101 z
pozniejszymi zmianami.

» Pitat B., Po placu Na Groblach kolej na podziemny parking pod Cracovig, [w:] , Gazeta Wyborcza”,
nr 61/2008.
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nariuszowi odpowiedniej liczby klientow, miasto ograniczyto bowiem ilo§¢ miejsc posto-
jowych na powierzchni, a ustalona wysokos$¢ stawek dla okolicznych mieszkancow — w ich
odczuciu — byla nie od przyjecia (po kilkumiesigcznym okresie promocyjnym ustalone
stawki parkingowe wynosi¢ miaty odpowiednio: 7 ztotych i 10 groszy, 6 ztotych i 60 gro-
szy oraz 66 zlotych i 50 groszy). Wysoko$¢ miesigcznego abonamentu ustalona zostata na
kwote 800 zlotych, natomiast w przypadku mieszkancow okolicznych kamienic wynosi¢
miata az 700 ztotych®.

Liczne kontrowersje zwigzane byly takze z oceng systemu komunikacji z mieszkanca-
mi, jak rowniez faktem nieuwzglednienia ich potrzeb i oczekiwan w trakcie realizacji inwe-
stycji. Od samego poczatku realizacji inwestycji miaty miejsce wzmozone protesty miesz-
kancow kamienic usytuowanych w okolicy Placu na Groblach, zwigzane z ich obawami o
stan budynkéw mieszkalnych, czy tez paraliz komunikacyjny w czasie trwania budowy.
Niepokdj mieszkancéw wynikat przede wszystkim z braku jakichkolwiek informacji ze
strony inwestora, jak rowniez i wladz miasta. Akcja informacyjna prowadzona przez miasto
rozpoczeta si¢ dopiero w drugiej potowie 2007 roku, czyli w momencie rozpoczecia wila-
sciwych prac. ROwnoczesnie, inwestor, aby nie zosta¢ oskarzonym o spowodowanie znisz-
czen w okolicy Placu na Groblach, ze swej strony przed rozpoczgciem prac przeprowadzit
inwentaryzacje otaczajacych budynkow?’.

Niedociagnigcia w sferze komunikacji dotyczyly takze braku szerszej informacji o
mozliwo$ci parkowania praktycznie w samym centrum miasta skierowanej zardéwno do
mieszkancow, jak odwiedzajacych Krakow. Dotyczylo to zard6wno braku strony interneto-
wej, jak 1 niewystarczajacego oznaczenia pozwalajacego na bezproblemowe dotarcie do
parkingu.

Wskaza¢ mozna takze pewne réznice w stosunku do plandéw wyjsciowych, przyktado-
wo w zakresie odtworzenia calej roslinnosci zajmujacej przed rozpoczeciem inwestycji
okoto 40% terenu. Zgodnie z wymogami w sytuacji umieszczenia zieleni na stropodachach
wczedniejszy procent nalezalo pomnozy¢ przez dwa. Doprowadzito to w efekcie do pokry-
cia boiska sportowego naturalng nawierzchnig trawiasta, co w ocenie jego uzytkownikow
nie byto dobrym rozwigzaniem®®.

Jednakze z punktu widzenia prowadzenia samej inwestycji nalezy wyraznie podkreslic,
iz za wyjatkiem niewielkiego przesuni¢cia terminu otwarcia, inwestor zrealizowat wszyst-
kie plany zgodnie z umowa, co uzna¢ nalezy za niekwestionowany sukces, zwlaszcza bio-
rac pod uwage pionierski charakter dziatan. Rownoczesnie podkresli¢ nalezy zainteresowa-
nie wladz miasta dalszymi realizacjami tego typu. Obecnie planowane sg takie przedsie-
wzigcia jak rozbudowa infrastruktury rekreacyjnej nad Zalewem Nowohuckim, budowa
cmentarza wraz ze spopielarnia, budowa kolejnych parkingdw, w tym podziemnych oraz
organizacja grzebowiska dla zwierzat.

2por. Hajok D., Hamarnik P., Mieszkaricy wkopani, [w:] , Gazeta Wyborcza”, nr 289/2009; Tymczak P., Pierw-
szy taki w Polsce, [w:] ,, Dziennik Polski”, nr 289/2009.

ZPor. Pilat B., Ruszajq prace, mieszkarcy protestujq, [w:] ,,Gazeta Wyborcza”, nr 227/2007; Tymczak P., Sie-
radzka J., Zjezdzanie..., op.cit.

28 Por. Hamarnik P., Parking gotowy, ale ceny zaskakujace, [w:] ,,Gazeta Wyborcza™, nr 286/2009;
Tymczak P., Pierwszy taki..., op.cit.; www.krakow.pl (dostep 15 kwietnia 2011)
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Streszczenie

Samorzqd terytorialny jako jedna z najwazniejszych instytucji panstwa
demokratycznego realizuje znaczgcq czesS¢ zadan publicznych. Warunkiem
wlasciwej realizacji tych zadan jest przede wszystkim wyposazenie jednostek
samorzgdu w odpowiednie zasoby finansowe. Ze wzgledu na ograniczonosé
srodkow pojawia si¢ — zwlaszcza w kontekscie cigglego rozwoju i zwigkszania
wlasnej konkurencyjnosci — dgzenie do pozyskania nowych, wydajnych zrodet
i form finansowania. Jedngq z takich form stanowi coraz popularniejsza w dzi-
siejszych czasach wspolpraca z inmymi podmiotami (publicznymi, prywatny-
mi, spolecznymi). Niniejsze opracowanie poswigcone jest wspoldziataniu sek-
tora publicznego i prywatnego. Opiera si¢ ono na szeroko rozumianym part-
nerstwie publiczno-prywatnym, ktorego istotnymi wyznacznikami sq takie
elementy jak realizacja zadan typowych dla sektora publicznego, dlugotermi-
nowos¢, podziat ryzyka, jak rowniez korzysci osiggane przez wszystkich part-
nerow.

Slowa kluczowe: samorzad terytorialny, partnerstwo publiczno-prywatne

THE FORMULA OF PUBLIC PRIVATE PARTNERSHIP IN PERFORMING
PUBLIC TASKS IN CRACOW

Summary

Local government is one of the most important institutions in the demo-
cratic countries realising many administrative tasks and objectives. Perform-
ing public tasks needs a lot of money, but problem concern opportunities im-
plementation of public tasks and their financing. Thats why local authorithies
try to incorporate non-state actors in the system functioning municipal or
county on the basis of equal partnership. A very popular way of involving
non-state organisations into performing public tasks is the growing develop-
ment of mutual relations between public administration and non-government
organistaions. This paper contains tips and opinions about the appropriate
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local governments co-own programs that take into account the specific ele-
ments of public-private cooperation with other organisations functioning in
their area (such as the identification of specific social problems, performing
public tasks, long-lasting perspectives of cooperation, distribution of risk,
benefits achieved by partners).

Keywords: self-government, Public Private Partnership.
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