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KREDYTY I POZYCZKI DLA JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO W POLSCE — STAN I PERSPEKTYWY ROZWOJU

Wprowadzenie

Kredyty i pozyczki stanowig istotne zrédto finansowania dziatalnosci jednostek sa-
morzadu terytorialnego (JST) w Polsce. Dotyczy to w szczegdlnosci finansowania przed-
sigwzie¢ inwestycyjnych. Wynika to przede wszystkim z koniecznosci realizacji powierzo-
nych JST zadan przy ograniczonych mozliwo$ciach zwigkszania ich dochodow, szczeg6lnie
w okresie pogarszajacej si¢ sytuacji gospodarczej w kraju. Na wysokos¢ zaciaganych przez
JST kredytow i pozyczek wplywa wiele czynnikdéw, w tym m.in. czynniki o charakterze
finansowym (np. sytuacja finansowa JST, wysoko$¢ stop procentowych), prawnym (np.
ustawowe ograniczenia zadluzania si¢ JST), gospodarczym (stan koniunktury gospodar-
czej) jak rowniez rozwoj rynku finansowego w tym zakresie. Istotne znaczenie ma réwniez
funkcjonujacy w kraju system finansowania dziatalnosci JST oraz struktura i wielko$¢ po-
wierzonych tym jednostkom zadan do realizacji.

Celem artykutu jest przedstawienie specyfiki kredytow i pozyczek dla JST oraz per-
spektyw ich rozwoju do 2015 roku.

Charakterystyka rozwoju kredytéw i pozyczek dla JST w Polsce

Kredyty i pozyczki sa najbardziej powszechnym instrumentem zaciggania diugu
przez JST w Polsce. W 2010 roku ich udzial w zadtuzeniu JST ogdtem wynosit 91,50%
i wzrdst o 4,80 pkt proc. w stosunku do 2009 roku'. W konsekwencji w latach 2002-2010
mozna zauwazy¢ znaczacy wzrost warto$ci udzielanych kredytéw i pozyczek dla tych jed-
nostek (tab. 1). W 2010 roku JST zaciagnety kredyty i pozyczki o warto$ci 17,32 mld zi,
z czego 15,1% stanowity kredyty i pozyczki zwigzane z realizacja projektow unijnych. Spo-
$rod poszczegdlnych szczebli samorzadu terytorialnego najwigcej kredytow i pozyczek za-
ciaggaja gminy, a w dalszej kolejnosci miasta na prawach powiatu (mnpp), powiaty ziemskie
1 wojewodztwa samorzadowe. Gminy zaciagaja rowniez najwigcej kredytow i pozyczek
na realizacje¢ projektow unijnych. Mozna réwniez zauwazy¢, ze w 2010 roku zmalat udziat

V' Sprawozdania roczne z wykonania budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego za lata 2000-2009,
Ministerstwo Finansow, Warszawa 2011, s. 27.
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kredytow i pozyczek na realizacje projektow unijnych dla JST w ogdlnej warto$ci kredytéw
i pozyczek dla tych jednostek. Dotyczyto to wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego
w Polsce (tab. 1).

Warto réwniez wspomnie¢, ze znaczacy wzrost kredytow i pozyczek dla JST latach
2008-2010 miat miejsce w okresie pogarszajacej si¢ koniunktury gospodarczej w Polsce
i na $wiecie. Oddziatywala na to specyfika funkcjonowania ustug w ramach bankowosci
korporacyjnej. Bankowo$¢ korporacyjna dotyczy bowiem obstugi duzych przedsigbiorstw
i JST. Stad w latach 2008—2010 w warunkach pogarszajacej si¢ sytuacji finansowej przed-
sigbiorstw (taczna warto$¢ kredytéw udzielonych przedsiebiorstwom spadta z 216 mld zt do
204 mld zt) banki modyfikowaty swoje strategie rozwoju stawiajac jako priorytet obstuge
JST (taczna warto$¢ kredytow udzielonych JST wzrosta z 17,5 mld zt do 33,3 mld zt)*.

Tabela 1
Warto$¢ kredytow i pozyczek udzielonych JST w latach 2002-2010
Wyszczegolnienie 2002 2006 2010
Gminy
Kredyty i pozyczki ogoétem (mld zt) 2,20 3,92 8,93
w tym na projekty unijne (%) - 27,78 19,35
Mnpp
Kredyty i pozyczki ogotem (mld zt) 1,92 2,53 5,00
w tym na projekty unijne (%) - 27,49 13,13
Powiaty
Kredyty i pozyczki ogdtem (mld zt) 0,48 1,18 1,96
w tym na projekty unijne (%) — 23,57 10,37
Wojewddztwa
Kredyty i pozyczki ogétem (mld zt) 0,13 1,35 1,43
w tym na projekty unijne (%) — 8,13 1,75

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdar rocznych z wykonania budzetéw jednostek samo-
rzqdu terytorialnego za lata 2002, 2006, 2010, Ministerstwo Finansow.

Rynek kredytéw i pozyczek dla JST charakteryzuje si¢ znaczaca koncentracja. Z ba-
dan wynika bowiem, ze w 2010 roku siedem duzych bankéw posiadato blisko 80% udziatu
w ogolnej wartosci udzielonych kredytow i pozyczek dla JST w tym okresie. Byly to banki:
Pekao SA, BGK SA, PKO BP SA, ING Bank Slqski SA, BRE Bank SA, Nordea SA, oraz
BOS SA®.

2 B. Lepczynski: Ustugi bankowe dla samorzqdéw, ,,Pomorski Przeglad Gospodarczy” 2011, nr 4,
s. 56.

3 P. Galifiski: Biznes i ryzyko dla bankéw w obstudze jednostek samorzqdu terytorialnego w perspekty-
wie Sredniookresowej, Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa, Gdansk 2011, s. 8, maszynopis powielo-

ny.
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W 2010 roku sposrod kredytéw dla JST, najwickszym zainteresowaniem cieszyly si¢
kredyty o charakterze inwestycyjnym. Wynikato to z potrzeby realizacji wielu inwestycji
w JST, w tym projektéw unijnych, przy ograniczonych mozliwos$ciach zwigkszania docho-
dow wiasnych. Jednoczesnie, w perspektywie 2015 roku ze strony JST mozna spodziewac
si¢ dalszego duzego zainteresowania kredytami inwestycyjnymi*. Mozna réwniez spodzie-
wac si¢ spadku wielkosci udzielanych kredytow o charakterze unijnym z uwagi na zbliza-
jacy sie koniec perspektywy finansowej Unii Europejskiej (UE) na lata 2007-2013 i ko-
nieczno$¢ ewentualnego dostosowania procedur bankowych w zakresie udzielania takich
kredytow do specyfiki nowej perspektywy finansowej UE, tj. na lata 2014-2020.

Rodzaje kredytow i pozyczek dla JST

Wedtug przepisow prawa JST moga zaciagac kredyty i pozyczki na®:

— pokrycie wystgpujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetowego (przy
czym podlegaja one sptacie w tym samym roku),

— finansowanie planowanego deficytu budzetowego,

— splate wezedniej zaciagnietych zobowigzan,

— prefinansowanie dziatan wspotfinanowanych ze srodkow unijnych.
W tak funkcjonujacych warunkach prawnych kredyty dla JST mozna podzieli¢ na:
1) kredyty o charakterze obrotowym,
— kredyty w rachunku bankowym (biezacym, kredytowym),
— kredyty odnawialne;
2) kredyty o charakterze inwestycyjnym:
— typowe kredyty inwestycyjne,
— kredyty wspotfinansujace projekty unijne (kredyty unijne), w tym:
— kredyty pomostowe,
— kredyty finansujace wktad wiasny i koszty niekwalifikowane projektu.

Celem kredytu w rachunku bankowym jest biezace wyréwnywanie ujemnych roz-
nic pomigdzy wpltywami a wyptywami §rodkéw finansowych z tego rachunku. Umowa na
ten rodzaj kredytu moze by¢ zawierana na rok, badz na dtuzszy okres, w ramach umowy
o $wiadczenie ustug bankowej obstugi budzetu danej jednostki. Wysokosé tego kredytu
uzalezniona jest w konsekwencji od limitéw dopuszczalnego zadtuzenia JST i podjetej
uchwaty budzetowej przez wtadze JST.

Specyfika kredytu odnawialnego polega za$ na mozliwosci wielokrotnego zadtuzania
si¢ JST w ramach wczesniej przyznanego limitu. Zatem sptata okreslonej kwoty tego kre-
dytu powoduje odnowienie limitu o t¢ warto$¢. Przyznanie kredytu odnawialnego (z reguty
na rok) poprzedzone jest zawarciem okreslonej umowy, ktora nie jest zwigzana z umowa
o $wiadczenie ustug w ramach bankowej obstugi budzetu JST.

4 Ibidem, s. 28.
> Art 89, Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, DzU 2009, nr 157, poz. 1240.
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Jezeli za$ chodzi o kredyty o charakterze inwestycyjnym, to udzielane sg one z reguty
na okres powyzej roku, w celu modernizacji i powickszenia majatku trwatego®. Wsrdd tych
kredytow wyrdznia si¢ kredyty inwestycyjne zwiazane z realizowaniem przez JST pro-
jektow unijnych, w tym kredyty pomostowe i kredyty finansujace wktad wiasny i koszty
niekwalifikowane projektu.

Pierwszy rodzaj kredytéw unijnych, tj. kredyty pomostowe, zapewnia JST zachowa-
nie wlasciwej ptynnosci finansowej w procesie realizacji inwestycji, tj. od momentu pono-
szenia pierwszych wydatkéw w ramach zakwalifikowanej do wspotfinansowania srodkami
unijnymi inwestycji, az do chwili catkowitej refundacji kosztow. Sg one udzielane tym JST,
ktorym przyznano dotacje ze §rodkow unijnych na finansowanie projektow. Kredyty po-
mostowe przeznaczone s3 na finansowanie kosztéw kwalifikowanych inwestycji w okresie
jej realizacji. Sptaca si¢ je srodkami z otrzymanych dotacji po rozliczeniu projektu. Dzigki
tym kredytom JST dysponuja wymagang wielkoscig $srodkéw finansowych w celu zreali-
zowania inwestycji. Tego typu kredyty udzielane sg zazwyczaj do pelnej kwoty przydzielo-
nych dotacji unijnych, jednakze niektore banki wymagaja niewielkiego udziatu wtasnego’.
Kredyty pomostowe nalezg do bankowych produktow, ktore sg dostosowywane do potrzeb
danego klienta. Wynika to z do§¢ duzych trudnosci w doktadnym okresleniu daty wyptaty
dotacji. Stad, umozliwiaja one beneficjentowi srodkéw unijnych sptat¢ dtugu w pozniej-
szym terminie, jednorazowo lub w ratach®.

Druga grupg kredytow oferowanych JST przez banki w ramach projektow unijnych sg
kredyty finansujace wktad wlasny beneficjenta pomocy unijnej i koszty niekwalifikowane
projektu. Naleza one do grupy kredytow uzupelniajacych. JST zaciagaja tego typu kredyty
w przypadku braku innych zrédet sfinansowania tej cze$ci wydatkow inwestycyjnych. Nie-
ktore banki komercyjne uruchamiajg kredyt uzupetniajacy jeszcze przed decyzja o przy-
znaniu dofinansowania ze srodkéw UE. Dotyczy to sytuacji ewentualnego wczes$niejszego
rozpoczecia realizacji projektu. Nie moze si¢ to jednak odby¢ przed data zlozenia wniosku
o dofinansowanie, poniewaz jest to warunek konieczny do uznania okreslonych kosztow
inwestycji jako kwalifikowanych.

Kredyty i pozyczki udzielane JST mozna rowniez klasyfikowa¢ wedtug innych kry-
teriow, w tym przede wszystkim ze wzgledu na:

— czas na jaki zostaty udzielone — krétko- (obrotowe), srednio- lub dtugoterminowe

(gtéwnie inwestycyjne),

— koszty obstugi — standardowe lub preferencyjne,

— walute — w walucie krajowej lub zagraniczne;.

W nastepstwie zaciggnigcia kredytu, JST ponosi okreslone koszty jego obstugi. Na wy-
sokos$¢ tych kosztow wptywa glownie wysokos§¢ prowizji i marzy. Czynniki te ksztattujg

¢ D. Korenik, S. Korenik: Stosunki samorzgdowo-bankowe a rozwdj spoteczno-ekonomiczny w prze-
strzeni, CeDeWu, Warszawa 2007, s. 128.

7 Zob. W. Wojnowski: Co z kredytami?, ,,Fundusze Strukturalne” 2008, nr 11, s. 18-20.

8 S. Sarba: Jak sfinansowa¢ unijng pomoc, ,,Fundusze Europejskie” 2006, nr 6, s. 39—40.
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w konsekwencji ceng takiego kredytu, ktoéra zdeterminowana jest przez zapewnienie ban-
kowi okreslonej rentownos$ci, wynagrodzenie za przyjete ryzyko, mozliwosci sptaty kredy-
tu, konkurencyjnosc¢ rynku, jak rowniez od dostepnos¢ pieniadza na rynku’.

Ryzyko, dochodowos$¢ i marze kredytéw dla JST

Udzielenie kredytu JST przez bank komercyjny poprzedzone jest analizg zdolnosSci
kredytowej danej jednostki. Metodologia oceny zdolnos$ci kredytowej JST uzalezniona jest
od wielu czynnikéw, w tym od rodzaju kredytu i przeznaczenia otrzymanych srodkow.
W przypadku zadtuzania si¢ JST w celu pokrycia biezacego niedoboru srodkow dokony-
wana jest wylgcznie ocena jej sytuacji finansowej. Natomiast w przypadku zadtuzania si¢
JST w celu realizacji inwestycji analiza zostaje objety rdwniez projekt oraz wplyw jego
realizacji na budzet JST.

W procesie analizy sytuacji finansowej JST banki komercyjne postuguja si¢ indywi-
dualnie skonstruowanymi procedurami i metodami jej oceny. Wykorzystuje si¢ tu przede
wszystkim punktowa metode oceny zdolnosci kredytowej JST w oparciu o czynniki'®:

1) ilosciowe, analizujac wskazniki:

— oceniajace stan zadtuzenia,

— oceniajgce poziom nadwyzki operacyjnej (réoznica pomi¢dzy dochodami bieza-
cymi a wydatkami biezagcymi),

— okreslajace strukture dochodow i wydatkow JST, w tym samodzielnos¢ finanso-
w3 jednostki (np. udziat dochodéw wihasnych w dochodach ogétem),

— oceniajace elastyczno$¢ wydatkow JST (np. udziat wydatkéw ,,sztywnych”
w wydatkach ogotem),

— oceniajgce ptynno$¢ finansowsa JST,

— oceniajgce poziom realizowanych inwestycji,

2) jako$ciowe — wyznaczane na podstawie ogélnych wybranych aspektéw funkcjono-

wania JST, tj.:

— wywiagzywania si¢ z dotychczasowych zobowigzan,

— atrakcyjnosci inwestycyjnej,

— stanu posiadanego mienia, w tym zasobdéw komunalnych,

— jakosci zarzadzania (kwalifikacje wladz lokalnych, sytuacja polityczna), w tym
jakosci planowania budzetowego.

W ocenie bankow, najwazniejszym aspektem w procesie analizy zdolnosci kredyto-
wej JST jest ocena sytuacji finansowej danej jednostki (rys. 1). W dalszej kolejnosci banki
analizuja czynniki determinujace potencjat rozwojowy JST, a takze dotychczasowa wspot-

® M. Iwanicz-Drozdowska, W.L. Jaworski, Z. Zawadzka: Bankowos¢. Zagadnienia podstawowe, Polte-
xt, Warszawa 2007, s. 205.

10 W. Misterek: Zewnegtrzne Zrédia finansowania dziatalnosci inwestycyjnej jednostek samorzgdu tery-
torialnego, Difin, Warszawa 2008, s. 52-53.
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prace danej jednostki z bankiem, przedstawiony biznes plan i formy zabezpieczenia kre-
dytu. W ramach oceny projektu inwestycyjnego, analizie podlega réwniez wiarygodno$¢
montazu finansowego inwestycji, co dotyczy w szczegolnosci projektéw unijnych.

Zabezpieczenie Inne

kredytu 2%
9%

Biznes plan

0,
10% Sytuacja

finansowa JST
53%

Dotychczasowa
wspoipraca Potencjat
11% rozwojowy

15%

Rysunek 1. Waznos¢ wybranych czynnikow w procesie oceny zdolnosci kredytowej JST

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie P. Galinski: op.cit., s. 30.
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Rysunek 2. Ryzyko i dochodowos$¢ gtownych rodzajow kredytow dla JST w 2011 roku oceniane
w skali od 0 — brak ryzyka, dochodowosci do 5 — bardzo wysokie ryzyko, dochodowos$¢

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: P. Galinski: op.cit., s. 41.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze sposrod gtdéwnych rodzajow kredytoéw dla JST,
najnizszym ryzykiem charakteryzuja si¢ kredyty obrotowe (rys. 2). Nizsze ryzyko tych kre-
dytow determinuje z kolei nizszg ich dochodowos¢. Najwyzszym ryzykiem charakteryzuja
si¢ za$ kredyty finansujace wklad wlasny i koszty niekwalifikowane projektu. Wynika to
z wystepowania dodatkowych zrédet ryzyk w grupie kredytow unijnych. Najwyzsza docho-
dowoscig charakteryzuja si¢ za$ kredyty pomostowe. Dochodowos¢ tych kredytow zblizona
jest jednak do kredytéw unijnych na finansowanie wktadu wlasnego i innych kredytéw
inwestycyjnych (rys. 2).

Analizujac z kolei marze dla kredytéw udzielanych JST w 2011 roku mozna zauwa-
zy¢, ze banki posiadajgce wysoki udzial w tym rynku charakteryzujg si¢ nizszg marzg
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kredytowa w stosunku do pozostalych konkurentéw. Ponadto, kredyty dla duzych JST
(szczegoblnie dla miast na prawach powiatu), czgsto o wysokiej wartosci, udzielane sg przy
nizszej marzy w stosunku do kredytow dla mniejszych JST (glownie gmin o charakterze
miejsko-wiejskim 1 wiejskim)'L.

14 0,9 0,9
0,8 1 0.65
0,6 ’
0,6 -
0,4 -
0,2 -
0 T T T !
kredyty kredyty powyzej kredyty unijne  kredyty unijne
do 1 roku 1 roku pomostowe na wktad
wiasny

Rysunek 3. Przecigtna wysokos$¢ marzy' dla kredytéw ztotowkowych udzielanych JST w 2010 roku
(w %)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: P. Galinski: op.cit., s. 42.

W konsekwencji, w 2011 roku wystepowata zblizona wysoko$¢ marz dla (rys. 3):

— kredytow powyzej roku i kredytoéw unijnych na wktad wiasny dla JST;

— kredytéw do 1 roku i kredytow pomostowych dla JST.

Pierwsze z wymienionych kredytéw majg bowiem, jak wspomniano, charakter typo-
wo inwestycyjny, za$ drugie stuzg sfinansowaniu swego rodzaju deficytu pomigdzy posia-
danymi obecnie srodkami na prowadzong dziatalnos$¢ (np. realizowana inwestycja — kredyt
pomostowy; zakup $rodkow trwatych — kredyt obrotowy), a przewidywanymi wplywami
srodkow finansowych, ktére postuza ich splacie (otrzymanie refundacji kosztow inwestycji
— kredyt pomostowy; przyszte dochody — kredyt obrotowy).

Jezeli za$ chodzi o przewidywania bankéw w zakresie ksztattowania si¢ tych marz
do 2015 roku, to wida¢ znaczace zroznicowanie tych ocen, tj. 30% bankow przewiduje
spadek tych marz, 30% — ich wzrost, za§ 40% — ze pozostang bez zmian. Taka rozbiezno$¢
ocen wynika przede wszystkim z rosngcej zmiennosci sytuacji na rynku kredytow i pozy-
czek dla JST. Wplywaja na to m.in. stosunkowo czgste zmiany i przedstawiane propozycje
legislacyjne w zakresie uwarunkowan zadluzania si¢ JST w Polsce. W konsekwencji na
wysokos¢ tych marz do 2015 roku, oprécz ogdlnych czynnikow o charakterze makroekono-
micznym, beda mialy wplyw:

1 P. Galinski: op.cit., s. 43.
12" Dotyczy bankow posiadajacych tacznie dominujacy udzial w rynku.
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— rosnaca konkurencja cenowa bankow,

— modyfikacja strategii bankéw w zakresie polityki kredytowej, tj. wicksze zaanga-

zowanie w podsektor samorzadowy,

— zmiany w zakresie finansowych uwarunkowan zaciggania dtugu przez JST,

— ksztaltowanie si¢ popytu na pieniadz wsrodd pozostatych kredytobiorcow, w tym

w szczegolnosci wsrod innych klientéw korporacyjnych,

— ksztaltowanie si¢ poszczeg6lnych ryzyk dziatalnosci JST.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze udzielanie kredytow dla JST w warunkach zmiennosci
sytuacji gospodarczej, moze wpltywaé na poprawe struktury portfela kredytowego bankow.
W przypadku dobrej sytuacji finansowej JST i jej stabilnosci, banki nie musza tworzy¢
dodatkowych odpisow kapitatowych'.

Stad, w przypadku wzrostu ryzyka na rynku kredytéw dla przedsigbiorstw, banki
mogg obniza¢ marze na kredytach dla JST w celu zwickszenia swojego udziatu na tym
rynku i wynikajacej z tego poprawy swojego portfela kredytowego. W perspektywie 2015
roku JST beda bowiem w wigkszym stopniu zainteresowane pozyskiwaniem dtugu po jak
najnizszych kosztach.

Podsumowanie

Z przeprowadzonych badan wynika, ze w ostatniej dekadzie doszlo do znaczacego
rozwoju rynku kredytow i pozyczek dla JST. Wynikato to z potrzeby finansowania przez
te jednostki powierzonych im zadan, przy ograniczonych srodkach wilasnych, oraz realizo-
wania wielu inwestycji o charakterze technicznym. Do rozwoju tego rynku przyczynita si¢
takze mozliwo$¢ absorpcji $Srodkéw unijnych, ktéra wigzata si¢ z konieczno$cia wnosze-
nia wktadu wlasnego. Stad JST czesto wykorzystywaty kredyt w tym celu. Wzrost warto-
$ci kredytow i pozyczek dla JST wystapil rowniez w okresie spowolnienia gospodarczego
w Polsce i na $wiecie, tj. w latach 2008—2010. Wynikalo to, jak wspomniano, z faktu, ze
w ramach rynku bankowo$ci korporacyjnej w warunkach pogarszajacej si¢ sytuacji finan-
sowej przedsicbiorstw, banki komercyjne modyfikowaty swoje strategie w kierunku obstu-
gi JST.

Jezeli za$ chodzi o perspektywy rozwoju kredytow i pozyczek dla JST do 2015 roku,
to nalezy spodziewac si¢ dalszego rozwoju oferty bankowej w tym wzgledzie oraz wzrostu
ich warto$ci. Wptywaé na to bedzie konkurencja bankowa oraz pojawiajace si¢ potrzeby
JST w zakresie finansowania réznorodnych dziatan. W rezultacie moze poprawic si¢ atrak-
cyjnosci oferty kredytowej dla tych jednostek. Rozwdj tego rynku bedzie jednak uzaleznio-
ny od réznorodnych uwarunkowan funkcjonowania JST i bankow, w tym m.in. od: sytuacji
finansowej w podsektorze samorzadowym i ryzyk jego dziatalno$ci, zmian w systemie

13 W. Kicifiski: Dobry klient dla bankéw, ,,Pomorski Przeglad Gospodarczy” 2011, nr 4, s. 52.
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finansowego zasilania JST i ograniczen w ich zadtuzaniu si¢ oraz od dostgpnos$ci pieniadza
na rynku.
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Streszczenie

Kredyty i pozyczki stanowia najbardziej popularny instrument zaciggania dtugu przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego w Polsce. W latach 2002—-2010 ich warto$¢ zwigkszyta si¢ z 4,74 do
17,32 mld z. W artykule zaprezentowano specyfike kredytow dla jednostek samorzadu terytorialne-
go oraz perspektywy ich rozwoju do 2015 roku. Scharakteryzowano ryzyko, dochodowo$¢ i marze
poszczegdlnych rodzajow tych kredytow. Omdéwiono takze czynniki, ktore poddawane sg analizie
w procesie oceny zdolnosci kredytowej jednostek samorzadu terytorialnego.
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Summary

Credits and loans are the most popular kinds of debt in the local governments in Poland. Be-
tween 2002 and 2010 the volume of these credits rose from 4.74 to 17.32 billion PLN. The article
presents specific aspects of credits for local governments and perspectives of their development until
2015. Risk, profitability and margins of some types of these credits were characterized. The paper
also described factors which are analyzed during the process of credit scoring of local governments.



