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ROZWOJ RYNKU PARTNERSTWA PUBLICZNO-PRYWATNEGO W POLSCE

Wprowadzenie

Partnerstwo publiczno-prywatne w Polsce od siedmiu lat stanowi prawnie uregulowa-
ny instrument realizacji ustug publicznych, w tym gtéwnie w zakresie infrastruktury wdra-
zanej zarowno na szczeblach centralnym, jak i regionalnym oraz lokalnym. Wprowadzona
w 2005 roku ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym' nie przyniosta oczekiwanych
efektow. Rozczarowanie, jakie wzbudzita wérod potencjalnych stron umowy oraz praw-
nikow i doradcow doprowadzito do zmian, ktorych efektem byto przyjecie dwoch aktow
prawnych regulujacych problematyke wspolpracy miedzysektorowej. W grudniu 2008 roku
Sejm przyjal nowa ustawe o partnerstwie publiczno-prywatnym? a w styczniu 2009 roku
ustawe o koncesji na roboty budowlane lub ustugi®. Przyjete rozwigzania prawne miaty na
celu stworzenie przyjaznego otoczenia prawno-instytucjonalnego do nawigzywania szero-
ko rozumianej wspolpracy partnerskiej. Miaty jednoczesnie przyczynié¢ si¢ do wykorzy-
stania wiedzy, organizacji, podejscia biznesowego sektora prywatnego do realizacji zadan
tradycyjnie przypisanych sektorowi publicznemu.

Swiatowy kryzys, ograniczone mozliwosci budzetowe oraz rosngce potrzeby spo-
teczne powoduja, ze podmioty publiczne, w tym szczegolnie jednostki samorzadu teryto-
rialnego, widzg w partnerstwie publiczno-prywatnym sposob na rozwigzanie probleméw
inwestycyjnych. Zaangazowanie kapitatu prywatnego stanowi sposdb na zaspokojenie ros-
nacych wymagan spotecznych w zakresie ilo$ci i jakosci §wiadczonych ustug.

Obserwacja ostatnich trzech lat rynku PPP pozwala sadzi¢, ze formuta stanie si¢
w najblizszym czasie jedng ze znaczacych w finansowaniu lokalnej infrastruktury i §wiad-
czeniu ushug.

Celem opracowania jest analiza rynku PPP w Polsce w latach 2009-2011.

Podstawg analizy stanowig dostepne raporty oraz informacje bezposrednio uzyskane
w jednostkach samorzadu terytorialnego.

! Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, DzU 2005,nr 169, poz. 1420.

2 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, DzU 2009, nr 19, poz. 100
ze zm.

3 Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane i ustugi, DzU nr 19, poz. 101 ze zm.
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Podstawa prawna partnerstwa publiczno-prywatnego

W chwili obecnej nawigzanie wspotpracy sektora publicznego z sektorem prywatnym
w Polsce moze nastapi¢ w oparciu o przepisy ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym
lub ustawy o koncesji na roboty budowlane Iub ustugi. Sposéb wynagrodzenia partnera pry-
watnego stanowi gtéwna przestanke wyboru ustawy jako podstawy prawnej do proceduro-
wania postgpowania w sprawie zawarcia umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym nie okresla wlasnego, odr¢gbnego spo-
sobu wyboru partnera prywatnego, a jedynie wskazuje rozwigzanie prawne, ktore nalezy
zastosowaé. Zgodnie z art. 4. ,,jesli wynagrodzeniem partnera prywatnego jest prawo do
pobierania pozytkéw z przedmiotu partnerstwa publiczno-prywatnego, albo przede wszyst-
kim to prawo wraz zaptata sumy pieni¢znej, wyboru partnera dokonuje si¢ stosujac przepisy
ustawy z dnia 9 stycznia 2009 roku o koncesjach na roboty budowlane lub ustugi”. W pozo-
statych przypadkach wybor partnera prywatnego bedzie dokonywany w oparciu o przepisy
Prawa zamowien publicznych®.

W przypadku, gdy wynagrodzeniem prywatnego inwestora b¢dg dochody zwigzane
z realizacjg przedmiotu PPP (np. optaty za korzystanie z ustug wodno-kanalizacyjnych,
ushug transportowych), to wowczas tryb wyboru bedzie prowadzony zgodnie z ustawa
o koncesji. W sytuacji, gdy wynagrodzenie w catosci bedzie pochodzi¢ od podmiotu pub-
licznego, to wybdr podmiotu prywatnego dokonany zosta¢ powinien w oparciu o Prawo
zamdwien publicznych. Ustawa o konces;ji jest dostosowana do przedsigwzig¢ typu partner-
stwa i zastosowanie jej przepisow moze nastgpowaé wprost bez zadnych modyfikacji.

W aktualnym stanie prawnym ustalenie, skad pochodzi¢ bedzie wynagrodzenie pry-
watnego inwestora, bedzie gldwna przestanka wyboru formy ogloszenia postgpowania
przetargowego. Nalezy pamigtac, ze prawo nie dopuszcza zmian w trakcie postgpowania,
a jesli takowe wystapia, konieczne jest uniewaznienie postepowania. Tymczasem w wielu
przypadkach strona publiczna nie ma mozliwosci przewidzie¢, jaki bedzie wynik negocja-
¢ji co utrudnia zastosowanie odpowiedniego modelu postgpowania przetargowego’.

Komisja Europejska w celu ochrony konkurencyjnosci na rynku ustug publicznych
rekomenduje dialog konkurencyjny i negocjacje z ogloszeniem jako podstawowe tryby wy-
boru partnera prywatnego. Efektem wienczacym postepowanie przetargowe jest umowa.

Proces przygotowania projektu PPP przez jednostke samorzadu terytorialnego zalezy
od kwestii organizacyjnych, prawnych, personalnych oraz finansowych. Liczba i czas trwa-
nia sesji negocjacyjnych zalezy od charakteru i stopnia ztozono$ci projektu.

Waznym elementem jest profesjonalne przygotowanie i prowadzenie przez strone
publiczna postgpowania przetargowego. W skromnej polskiej praktyce zdarzaty si¢ juz
postgpowania trwajace kilka tygodni oraz takie, ktore trwaty miesigcami. Na tym etapie

4 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, DzU 2011, nr 87, poz. 484.
5 R. Cie$lak, Partnerstwo publiczno-prywatne w samorzqdzie terytorialnym, Infor Ekspert, Warszawa
2011, s. 107.
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prac kluczowe znaczenie przypisane jest prawidtlowemu wyborowi przepisow prawnych,
w oparciu o ktore prowadzone beda negocjacje o wybor prywatnego inwestora.

Analiza rynku PPP w Polsce

Od pierwszych miesigcy wejscia w zycie nowych regulacji prawnych w zakresie PPP,
wzrosto zainteresowanie zarowno jednostek samorzadu terytorialnego, jak i prywatnych
inwestoréw modelem. Juz w pierwszej potowie 2010 roku pojawity si¢ ogloszenia w Dzien-
niku Zamoéwien Publicznych i Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej o uruchomieniu
procedur przetargowych, majacych na celu wylonienie strony prywatnej dla umow o PPP.

Informacje zamieszczone w oficjalnych Zrodtach pozwalaja ocenié rzeczywisty za-
kres zainteresowania sektora publicznego wspolpraca z sektorem prywatnym oparta na
partnerstwie. Ze wzglgdu na cykl zycia projektéw PPP, opublikowanie ogloszenia o kon-
cesji lub PPP $wiadczyty o zaawansowanym etapie prac nad projektem i autentycznej woli
realizacji przedsiewzigcia w deklarowanej formule®.

Tabela 1

Liczba ogloszen dotyczacych postgpowania o wybor partnera prywatnego

Rok Liczba postgpowan
2009 40
2010 61

I pot. 2011 16

Zrodlo: opracowanie wiasne.

W pierwszym roku obowigzywania nowych przepiséw liczba ogloszen wzrosta nie-
mal dwukrotnie w poréwnaniu z rokiem 2009, kiedy to jeszcze obowiazywaly przepisy
uchylonej juz ustawy o PPP z 2005 roku. Zwickszona liczba ogloszen w 2010 roku byta
wynikiem nie tylko nowych postgpowan, ale takze efektem juz prowadzonych procedur,
poprzedzonych obowigzkowymi analizami ekonomiczno-prawnymi, uzasadniajagcymi
wyzsza oplacalno$¢ inwestycji w formule PPP nad metodg tradycyjna (oparta o klasyczne
zamdwienie publiczne).

W pierwszym p6troczu 2011 roku w portalach dotyczacych zamdwien pojawilo si¢ 16
ogloszen. W 2011 roku zauwaza si¢ tendencje znizkowa, liczba projektéw ogloszonych jest
nizsza niz w pierwszym potroczu obowigzywania nowych ustaw (ustawy o PPP i ustawy
koncesyjnej).

¢ Zob. Raport samorzqdowy PPP, ,,Forum PPP” 2011, nr 2, s. 11.
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Rysunek 1. Ogtoszenia o koncesji i PPP w uktadzie potrocznym w latach 20092011

Zrédto: Rynek PPP w Polsce 2011. Raport Investment Support na temat rynku partnerstwa publiczno-
prywatnego i koncesji w I potowie 2011 roku, Investment Support, Warszawa, lipiec 2011, s. 9.

W uktadzie terytorialnym najaktywniej prywatnych inwestoréw poszukuja podmioty
publiczne w wojewodztwie: matopolskim — 22 ogloszenia, wielkopolskim — 17, §laskim — 13

1 mazowieckim — 12.

Tabela 2

Rozmieszczenie terytorialne projektow PPP na koniec pierwszego pétrocza 2011 roku

Wojewddztwo Liczba ogltoszen postgpowan o PPP
Dolnoslaskie 10
Kujawsko-pomorskie 5
Lubelskie 6
Lubuskie 3
Lodzkie 3
Matopolskie 22
Mazowieckie 12
Opolskie 3
Podkarpackie 1
Podlaskie 3
Pomorskie 10
Slaskie 13
Swigtokrzyskie 2
Warminsko- mazurskie 7
Wielkopolskie 17
Zachodniopomorskie 2

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Rynek PPP w Polsce 2010, Investment Support, Warszawa,
styczen 2010; Rynek PPP w Polsce 2011. Raport Investment Support na temat rynku partnerstwa
publiczno-prywatnego i koncesji w I potowie 2011 r., Warszawa, lipiec 2011, s.13; Przysziosé
partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce w swietle obecnego prawa, Centrum PPP, Sopot,

maj 2011, s. 4.
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Z dostepnych na rynku raportéw wynika, ze podmioty publiczne najchetniej nawigza-
lyby wspotprace w ramach koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Ta forma wspotpracy
dominowata w latach 2009-2010. Do potowy 2011 roku 11 ogtoszen, sposrod 16 jakie za-
mieszczono w portalach zamowieniowych, takze wskazywato na koncesj¢ jako preferowa-
ny sposob realizacji zadan. Najmniej jest ofert partnerstwa publiczno-prywatnego w formie
koncesji i tradycyjnego zamoéwienia publicznego.

Tabela 3
Forma realizacji planowanych przedsiewzi¢¢ w ramach PPP
Liczba projektow, w tym
Rok Koncesja naroboty |  Koncesja PPP w trybie PPP Ogotem
budowlane na ustugi koncesji (w oparciu o PZP)
2009 19 13 4 4 40
2010 34 5 15 7 61
I pot. 2011 4 7 4 1 16

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Rynek PPP w Polsce 2010, Investment Support, Warszawa,
styczen 2010; Rynek PPP w Polsce 2011. Raport Investment Support na temat rynku partnerstwa
publiczno-prywatnego i koncesji w I potowie 2011 r., Warszawa, lipiec 2011, s. 9.

W okresie od 2009 do I potowy 2011 roku pojawito si¢ tacznie przeszto 100 ogloszen
zwigzanych z wyborem partnera prywatnego do realizacji zadan publicznych metoda part-
nerstwa publiczno-prywatnego. Liczba ogloszonych postgpowan oznacza duze zaintereso-
wanie podmiotéw publicznych nowymi formami §wiadczenia ustug publicznych. Niestety
polska, skromna w tym obszarze, praktyka pokazuje, ze od uruchomienia procedury wy-
boru partnera prywatnego do podpisania umowy jeszcze daleka droga. Czesto jedng z pod-
stawowych barier jest niewtasciwy wybor przepisdéw prawnych, w oparciu o ktoére maja by¢
prowadzone negocjacje. Podmiot publiczny zmuszony jest do uniewaznienia postepowa-
nia przetargowego i ponowne uruchomienie procedury. Taka sytuacja powoduje odtozenie
w czasie realizacji inwestycji oraz dodatkowe koszty zwiagzane z ponownym przygotowa-
niem procedury wyboru partnera.

Formuta PPP dopuszcza realizacj¢ przedsiewzig¢ w roznych sektorach gospodarki.
W I po6troczu 2011 roku planowane projekty nalezaty do tych sektoréw, w ktorych w latach
poprzednich podj¢to proby nawiazania partnerstwa. Najwigksza popularnoscia cieszyly sig
sektory: sportowo rekreacyjny, gdzie tagcznie pojawity si¢ 43 ogloszenia, parkingi — 10 ogto-
szen, ochrona zdrowia — 13 ogtoszen, gospodarka odpadami — 5 ogloszen, drogi — 3 ogto-
szenia. Tabela 4 pokazuje przeglad projektow planowanych do realizacji w roznych formach
w przekroju branzowym.
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Tabela 4
Podziat przedsigwzig¢ wedtug formuty realizacji w przekroju branzowym
w latach 2009-I potowa 2011 roku
. Koncesja na robo- | Koncesja | PPP w trybie | PPP (w opar- .
Projektowany obszar ty bquowlane na usiufgi konces}J{i ciu(o PZpP) Ogdtem

Sport i rekreacja 24 3 14 2 43
Gospodarka wodno-ka- 1 5 | 7
nalizacyjna B
Edukacja 3 1 1 1 6
Gospodarka odpadami - 3 1 5
Parkingi 9 - 1 — 10
Ochrona zdrowia 8 3 2 — 13
Budownictwo komu- 1 B B B 1
nalne
Sektor energetyczno-pa- 4 | 5
liwowy B B
Kultura 2 - 1 — 3
Rewitalizacja — - 1 — 1
Infrastruktura teleinfor- B 6 B B 6
matyczna
Infrastruktura komu- 5 5 5 6 15
nalna
Infrastruktura publiczna 1 3 1 — 5

Zrédto: jak pod tabelg 3, s. 12.

Ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi zobowigzuje strony kontraktu do
przestrzegania okresu, na jaki ma by¢ zawarta umowa. W przypadku koncesji na roboty
budowlane’ okres umowy nie moze by¢ dtuzszy niz 30 lat, a koncesji na ustugi® — 15 lat,
chyba ze przewidywany okres zwrotu naktadéw koncesjonariusza poniesionych w zwigzku
z wykonaniem koncesji jest dtuzy od wymienionych w ustawie. Planowany czas realizacji
przedsiewzigcia w formie PPP lub koncesji stanowil jeden z gtéwnych kryteriow wyboru
partnera i byl zréznicowany w zaleznosci od formy. Dla koncesji na roboty budowlane czas
ten wynosit 30 lat, dla koncesji na ustugi od 8 do 15 lat, dla projektow planowanych do PPP
w trybie koncesji od 10 do 25 lat, a dla PPP w trybie zamdéwien publicznych okres wynosit
nawet 40 lat.

Wiekszos¢ analizowanych projektow znajduje si¢ na etapach poprzedzajacych podpi-
sanie umowy lub negocjacji.

7 Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 1. o koncesji na roboty budowlane i ustugi, DzU nr 19, poz. 101 ze zm,
art. 24 ust. 1 pkt 1.
8 Ibidem, art. 24 ust. 1 pkt 2.
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Na uwage zastuguje natomiast 20 projektow, w stosunku do ktorych postepowanie
zakonczylo si¢ sukcesem, tzn. podpisaniem umowy.

Do 40 projektow ogtoszonych w 2009 roku sze$¢ postgpowan zakonczyto si¢ wylonie-

niem podmiotu prywatnego i podpisaniem umowy. W rekordowym 2010 roku na 61 ogto-
szen podpisano 10 uméw oraz 4 umowy podpisane w 2011 roku, ktérych ogloszenie byto
przedmiotem publikacji w I potowie roku.

Do projektow ogloszonych w 2009 roku zawarte umowy dotyczyty:

konces;ji na ustugi dotyczacej zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego od-
prowadzenia $ciekéw na terenie Miasta Bedzina,

dwoch koncesji na roboty budowlane w zakresie zaprojektowania, wykonania i wy-
posazenia w instalacje, media i sprzet SP ZOZ Szpitala Wielospecjalistycznego
w Jaworznie,

koncesji na ustugi zbiorowego zaopatrzenia w wodg¢ i odprowadzenia $ciekow na
terenie gminy Kiszkowo,

koncesji na roboty budowlane dla projektu ,,Kompleks mineralnych basenéw w Sol-
cu-Zdroju”,

koncesji na roboty budowlane dotyczacej budowy parkingu podziemnego wraz
z infrastruktura pod placem Nowy Targ we Wroctawiu.

W 2010 roku do opublikowanych postepowan podpisano umowy o charakterze:

koncesji na roboty budowlane dotyczacej budowy kotlowni na biomas¢ w Pie-
ckach;

koncesji na ustugi w zakresie przewozoéw w transporcie zbiorowym na terenie gmi-
ny Lazy;

koncesji na roboty budowlane dotyczacej przebudowy Domu Opieki Spotecznej
w Kobylnicy;

koncesji na roboty budowlane zwiazanej z rewitalizacja budynku Teatru im. J. Sto-
wackiego w Krakowie,

dwie umowy PPP w trybie PZP: pierwsza o uruchomienie przewozow regularnych
dzieci do szkoly i innych oséb w gminie Ustka, druga — zaprojektowanie i sfi-
nansowanie budowy drogi gminnej nr 101130G i 101202G i skrzyzowania z droga
wojewodzka nr 203 wraz z budowa oswietlenia,

koncesji na roboty budowlane zwigzanej z zaprojektowaniem i budowa Centralne-
go Parku Rekreacji, Balneologii, Turystyki i Wypoczynku ,,Termy Gostyninskie”,
koncesji na ustugi dla Ministerstwa Finanséw na sktad, druk, kolportaz wyda-
nia papierowego oraz przygotowanie wydania internetowego, sprzedaz i obsluga
sprzedazy prenumeraty wersji papierowej i abonamentu wydania internetowego
dwumiesiecznika Biuletyn Skarbowy MF,

koncesji na roboty budowlane w zwigzku z budowa cmentarza, obiektu ceremo-
nialnego oraz spopielania w Podgorkach Tynieckich w Krakowie,
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— koncesji na ustugi na zagospodarowanie terenéw dworca PKP w Sopocie oraz tere-

néw z nim sasiadujacych.

W pierwszej potowie 2011 roku do opublikowanych ogloszen zawarto wstgpne umo-
wy. Sg to cztery umowy na koncesjg, ktore dotycza:

— zarzadzania krytg ptywalniag Neptun w Gliwicach,

— obstugi i administrowania Zbiorczym Punktem Gromadzenia Odpadow w Kra-

kowie,

— organizacji konferencji Euroanalysis X VII (25-29 sierpnia 2013) przez Politechni-

ke Warszawska (umowa w ramach PPP w formie koncesji),

— zagospodarowania, eksploatacji i zarzadzania kapieliskiem na terenie jeziora

w miejscowosci Niesulice’.

Lacznie w badanym okresie zawarto: dziewig¢ umow na koncesje na roboty budow-
lane (4 — 2009 rok, 5 — 2010 rok), osiem na koncesje na ustugi (2 — 2009 rok, 3 — 2010 rok,
3 —2011 rok), dwie umowy o PPP w trybie PZP w 2010 roku oraz jedna umowg o PPP w try-
bie koncesji na ustugi w 2011 roku.

Podsumowanie

Dwuletni okres obowigzywania nowych regulacji w zakresie partnerstwa publiczno-
prywatnego mozna uznaé¢ za owocny. Rozpoczgte postepowania zakonczyly sie podpisa-
niem pierwszych umoéw. Nalezy zaznaczy¢, ze na polskim rynku PPP, ktory jest jeszcze
w wstepnej fazie rozwoju, podpisane umowy maja charakter wstgpny, tzn. umowy nabiora
wazno$ci w momencie zapewnienia petnego finansowania projektu. Nalezy mie¢ nadzieje,
ze podmioty prywatne zaangazowane w partnerstwo zdobeda potrzebny kapitat i projekty
wejda w faze realizacji. Decydujaca role odegraja banki, ktore zdecyduja si¢ na udzielenie
kredytu podmiotom prywatnym. Na rynku polskim potrzeba pozytywnych przyktadow,
ktore powinny uaktywnic¢ dziatalno$¢ podmiotéw publicznych i prywatnych w tym obsza-
rze, co wydaje si¢ uzasadnione w okresie ograniczen budzetowych i spowolnienia gospo-
darczego.
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Streszczenie

W lutym 2010 roku w Polsce zaczgly obowigzywaé nowe regulacje w zakresie partnerstwa
publiczno-prywatnego. Pierwsza to ustawa z grudnia 2009 roku o partnerstwie publiczno-prywat-
nym, druga ze stycznia 2010 roku o koncesji na roboty budowlane i ustugi. Przyjg¢te nowe rozwiaza-
nia miaty na celu stworzenie przyjaznych warunkéow dla podmiotéw publicznych i prywatnych do
nawigzywania trwatej, dlugookresowej wspolpracy. Okres dwoch lat obowigzywania ustaw nalezy
uzna¢ za pozytywny. Na rynku pojawito si¢ przeszto 100 projektéw podmiotoéw publicznych doty-
czacych roznych zadan publicznych. Projekty planowano realizowa¢ we wspotpracy z prywatnymi
podmiotami. Przeprowadzone postgpowania doprowadzity do zawarcia pierwszych uméow co powin-
no korzystnie wplyna¢ na dalszy rozw¢j rynku.

W opracowaniu scharakteryzowano dziatania podmiotéw publicznych w zakresie partnerstwa
w latach 2009-2011 i przedstawiono wykaz pierwszych zawartych umow o PPP.

DEVELOPMENT OF THE PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP MARKET IN POLAND
Summary

In February 2010, two new laws regulating public-private partnership (PPP) became effective
in Poland. The first of them is the public-private partnership act of December 2009, and the other
one, of January 2010, applies to concessions for construction works and services. They were passed
in order to create friendly environment, enabling public and private entities to enter into sustain-
able, long-standing cooperation. The two years of their being in force should be evaluated positively.
Public entities have undertaken over 100 projects concerning the execution of various public tasks.
The projects were developed for implementation in cooperation with private partners. Following the
fulfillment of the required procedures, the first contracts were signed, which promises further devel-
opment of the market.
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The article characterizes partnership-oriented activities that public entities undertook from
2009 to 2011 and presents a list of first PPP contracts.



