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Wprowadzenie

Ustawa o finansach publicznych z 2009 r. wprowadzita z dniem 1 stycznia 2010 r.
obowiazek funkcjonowania kontroli zarzadczej w jednostkach sektora finansow
publicznych!. W mysl przepisow ustawy zapewnienie funkcjonowania adekwat-
nej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowiazkow kierow-
nikow jednostek?.

Do sektora finansow publicznych zalicza si¢ m.in. uczelnie publiczne®. Sys-
temy kontroli zarzadczej w wigkszosci uczelni publicznych zostaty wdrozone
w 2010 roku, a w niektorych w roku 2011. Systemy kontroli zarzadczej zastapity
wezesniej funkcjonujace systemy kontroli finansowej, ktére zasadniczo obejmo-
waly aspekty dziatalnosci finansowej uczelni. Obecnie systemy kontroli zarzad-
czej majg znacznie szerszy zakres, obejmujgc swym dzialaniem takze aspekty
pozafinansowe uczelni.

' Przepisy w tym zakresie zawiera Rozdziat 6 — Kontrola zarzadcza oraz koordynacja kontroli
zarzadczej w jednostkach sektora finanséw publicznych ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

2 Ustawa o finansach publicznych, art. 69 ust. 1 pkt 3.
3 Ustawa o finansach publicznych, art. 9 ust. 11.
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Celem opracowania jest omowienie wybranych teoretycznych i prak-
tycznych aspektow organizacji i funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej
w uczelniach publicznych. Wskazano mi¢dzy innymi obowigzki i uprawnienia
w systemie kontroli zarzadczej oraz dokumentacje zwigzang z tym systemem.

1. Podstawa formalna funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej
w uczelni publicznej

Podstawa prawng funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w uczelni publicz-

nej, oprocz przepisow ustawy o finansach publicznych, jest ustawa — Prawo

o szkolnictwie wyzszym* oraz statut uczelni. Zgodnie z ustawg o finansach

publicznych w uczelni obowigzek zapewnienia wlasciwej organizacji, funkcjo-

nowania i monitorowania systemow kontroli zarzadczej nalezy do rektora.

Przyktadowo w Uniwersytecie Ekonomicznym w Poznaniu wdrozenie

i funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej w uczelni regulowane sg takze

zarzadzeniami rektora, a w szczegdlnosci:

— zarzadzeniem rektora w sprawie funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej
w uczelni,

— zarzadzeniem rektora w sprawie powolania w uczelni pelnomocnika rektora
do spraw koordynacji kontroli zarzadcze;.

Zarzadzenie rektora w sprawie funkcjonowania systemu kontroli zarzad-

czej okresla®:

1) podstawe prawng wprowadzenia systemu kontroli zarzadczej w uczelni,

2) cele, przedmiot i organizacje¢ systemu kontroli zarzadczej,

3) uprawnienia, obowigzki i odpowiedzialno$¢ w zakresie sprawowania kontroli
zarzadczej w uczelni,

4) regulacje dotyczace zarzadzania ryzykiem i funkcjonowania innych elemen-
tow systemu,

5) wykaz i zasady przechowywania dokumentéw zwiazanych z systemem kon-
troli zarzadczej.

* Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. nr 164, poz. 1365 ze

zm.), art. 66.

5 Zarzadzenie nr 7/2012 Rektora Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu z dnia 7 marca

2012 r. w sprawie funkcjonowania kontroli zarzadczej na Uniwersytecie Ekonomicznym w Poznaniu.
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Zarzadzenie rektora w sprawie powotania w uczelni pelnomocnika rektora
do spraw koordynacji kontroli zarzadczej okre$la®:
1) podstawe prawng powolania pelnomocnika rektora w uczelni,
2) uprawnienia i odpowiedzialno$¢ petnomocnika rektora,
3) wyszczegolnienie zadan pelnomocnika rektora.

Ponadto formalnym wyrazem wdrozenia systemu kontroli zarzadczej
w uczelni jest przyjecie do stosowania ,,Standardow kontroli zarzadczej dla sek-
tora finansow publicznych’’, ktore zostaly przyjete rowniez na podstawie zarza-
dzenia rektora®.

2. Cel, przedmiot i organizacja systemu kontroli zarzadczej w uczelni
publicznej

Podstawowym zadaniem systemu kontroli zarzadczej w uczelni jest zapewnie-
nie podstaw efektywnego zarzadzania jej dziatalnoscig oraz dostarczanie nie-
zbednych informacji do podejmowania racjonalnych i ekonomicznych decyz;ji
w tym zakresie. System ten powinien sygnalizowa¢ naruszenia prawa i regulacji
wewnetrznych, a takze ujawnia¢ zaniedbania, nieprawidlowosci i inne uchybie-
nia jednostek i komoérek organizacyjnych uczelni.
Celem funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w mysl przepisow
prawnych’ powinno by¢ zapewnienie przede wszystkim:
— efektywnosci i skuteczno$ci podejmowanych dziatan w uczelni,
— wlasciwego zarzadzania ryzykiem w dzialalnosci uczelni,
— zgodnosci dzialalnosci uczelni z przepisami prawa, regulacjami wewnetrz-
nymi i decyzjami wtadz uczelni,
— wiarygodnosci sprawozdan finansowych i innych raportow wewnetrznych
1 zewnetrznych,
— ochrony mienia rzeczowego i innych zasobow uczelni,

¢ Zarzadzenie nr 17/2011 Rektora Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu z dnia 28 marca
2011 r. w sprawie powotania na Uniwersytecie Ekonomicznym w Poznaniu Pelnomocnika Rektora
ds. koordynacji kontroli zarzadcze;j.

7 Standardy te zostaty ogtoszone w grudniu 2009 r. przez ministra finanséw w komunikacie
nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. nr 15, poz. 84).

8 Zarzadzenie nr 7/2012 Rektora. ..

 Ustawa o finansach publicznych, art. 68 ust. 2.
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— skutecznosci przeptywu informacji oraz sprawnej komunikacji w uczelni,

— przestrzegania i promowania zasad etyki w uczelni.

Przedmiotem kontroli zarzadczej w uczelni, zgodnie z ustawg o finansach
publicznych!® i standardami kontroli zarzadczej, powinien by¢ ogdt dziatan
podejmowanych w celu zapewnienia realizacji jej misji, wizji, celow 1 zadan
w sposob efektywny, oszczedny i terminowy oraz zgodny z prawem i innymi
regulacjami, a takze monitorowanie stopnia i sposobu ich realizacji.

Organizacja systemu kontroli zarzadczej powinna polega¢ na objgciu jego
zakresem wszystkich obszarow uczelni. W szczego6lno$ci obszarami tymi sg'’:
1) dydaktyka i jako$¢ ksztalcenia,

2) badania naukowe,

3) rozwdj kadr dydaktycznych, a takze pracownikéw administracyjnych,

4) gospodarka finansowa uczelni, w tym realizacja zadan w trybie zamowien
publicznych,

5) relacje z otoczeniem zewngtrznym uczelni, zwlaszcza kontakty z innymi
uczelniami i jednostkami naukowymi, pracodawcami oraz ré6znymi organi-
zacjami i stowarzyszeniami na szczeblu krajowym i miedzynarodowym.

Z powyzszego wynika, ze system kontroli zarzadczej obejmuje znacznie
szerszy zakres dziatalno$ci uczelni niz funkcjonujace do konca 2009 r. systemy
kontroli finansowe;.

3. Uprawnienia i obowiazki w systemie kontroli zarzadczej w uczelni
publicznej

Jak wczesniej wspomniano, zapewnienie funkcjonowania adekwatnego, skutecz-
nego i efektywnego sytemu kontroli zarzadczej w uczelni nalezy bezposrednio
do zadan rektora. Jak weczesniej wspomniano, rektor moze powierzy¢ okreslone
obowiazki i uprawnienia w zakresie sprawowania kontroli zarzadczej w uczelni
okreslonemu pracownikowi, np. pelnomocnikowi rektora ds. koordynacji kon-
troli zarzadczej. Obowiazki w zakresie biezgcego funkcjonowania tego systemu
rektor powierza rowniez kierownikom komorek i jednostek organizacyjnych
uczelni. W okreslonych granicach wynikajacych z przepisow, kontrole zarzad-
czg w uczelni sprawuje rowniez gtowny ksiegowy, czyli osoba petnigca funkcje

10" Ustawa o finansach publicznych, art. 68 ust. 1.
Il Zarzadzenie nr 7/2012 Rektora. ..
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kwestora. Zazwyczaj zarzadzenie rektora w sprawie funkcjonowania systemu

kontroli zarzadczej okresla ogélne uprawnienia i obowigzki w zakresie spra-

wowania kontroli zarzadczej w uczelni zaré6wno rektora, pelnomocnika rektora

w tym zakresie, jak i kierownikow komorek i jednostek organizacyjnych uczelni.

Osoba powotana jako pelnomocnik rektora ds. koordynacji systemu kontroli
zarzadczej najczesciej jest odpowiedzialna za biezacy monitoring funkcjonowa-
nia tego systemu w uczelni. Pelnomocnik rektora jest upowazniony do repre-
zentowania rektora w zakresie realizacji zadan w zakresie kontroli zarzadcze;.

Do zadan petnomocnika rektora w Uniwersytecie Ekonomicznym w Poznaniu

nalezg m.in. obowiazki w zakresie'?:

1) koordynowania wdrazania 1 organizacji systemu kontroli zarzadczej
w uczelni,

2) koordynowania prac zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem w uczelni oraz
opracowywania wynikow zbiorczych analizy ryzyka i przedstawiania wnio-
skow z analizy rektorowi,

3) przeprowadzania przegladu istniejgcych uregulowan wewnetrznych w uczelni
pod katem ich zwigzku z systemem kontroli zarzadczej oraz przedstawiania
rektorowi propozycji dokumentow do ujecia w wykazie dokumentow zwig-
zanych z kontrolg zarzadcza,

4) koordynowania przeprowadzania samooceny kontroli zarzadczej przez kie-
rownikoéw poszczegolnych komorek i jednostek organizacyjnych,

5) informowania rektora o stwierdzonych nieprawidtowosciach i uchybieniach
w zakresie kontroli zarzadczej oraz o ewentualnej konieczno$ci usprawnienia
mechanizméw i innych elementéw systemu kontroli zarzadcze;j,

6) inicjowania zmian poprawiajacych funkcjonowanie systemu kontroli zarzad-
czej, a zwlaszcza jego adekwatnosé, skutecznosé i efektywnosc,

7) prowadzenia szkolen, ktore usprawniaja funkcjonowanie systemu kon-
troli zarzadczej, zarzadzanie ryzykiem i czynnosci audytu wewngtrznego
w uczelni,

12 Zarzadzenie nr 7/2012 Rektora... i Zarzadzenie nr 17/2011 Rektora. ..
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8) przygotowywania projektow o$wiadczen o stanie systemu kontroli zarzad-
czej’® funkcjonujgcego w uczelni, ktore rektor sktada ministrowi nauki
i szkolnictwa wyzszego,

9) czynnosci doradczych oraz proponowania srodkow zaradczych wobec zaob-
serwowanych probleméow w funkcjonowaniu systemu kontroli zarzadczej,
a w szczeg6lnosci proponowania zmian i aktualizowania funkcjonujgcych
procedur i regulaminéw wewnetrznych.

Kierownicy komorek i jednostek organizacyjnych w uczelni sg odpowie-
dzialni m.in. za':

1) realizacje strategii, misji i wizji uczelni oraz celow komorek/jednostek
organizacyjnych,

2) dokonywanie samooceny i doskonalenie funkcjonowania systemu kontroli
zarzadczej w podlegtych im komorkach/jednostkach organizacyjnych,

3) organizacje sprawnego systemu informacji i zapewnienie efektywnej komu-
nikacji wewnetrznej w podlegtej komorce/jednostce organizacyjnej oraz
w kontaktach z innymi komorkami/jednostkami organizacyjnymi,

4) nadzor nad prawidlowa gospodarka finansowg prowadzong w ramach
przyznawanych jednostce $rodkéw finansowych na dziatalno$¢ naukowsa
1 organizacyjna,

5) przestrzeganie procedur zaméwien publicznych, w zakresie dzialan nimi
objetych,

6) zapewnienie wlasciwej ochrony zasobow, w tym ochrony danych przetwa-
rzanych w systemach informatycznych w podlegtej komorce/jednostce,
a zwlaszcza danych, w zakresie ktorych obowigzujace przepisy ochrong taka
przewiduja.

Rektor moze dodatkowo powierzy¢ okreslone obowigzki, uprawnienia

1 odpowiedzialnos¢ w tym zakresie wyznaczonym pracownikom uczelni w dro-

dze pisemnego upowaznienia lub ustalenia stosownego zakresu obowigzkow.

13 Oswiadczenie przygotowuje si¢ zgodnie z wzorem zamieszczonym w Rozporzadzeniu Mini-
stra Finansow z 2 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru o§wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej (Dz.U.
nr 238, poz. 1581) oraz zgodnie z wytycznymi zawartymi w komunikacie nr 3 Ministra Finansow
z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie szczegdtowych wytycznych w zakresie samooceny kontroli
zarzadczej dla jednostek sektora finanséw publicznych, www.mf.gov.pl.

14 Zarzadzenie nr 7/2012 Rektora Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu z dnia 7 marca 2012
r. w sprawie funkcjonowania kontroli zarzadczej na Uniwersytecie Ekonomicznym w Poznaniu.
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4. Zarzadzanie ryzykiem jako wazny element systemu kontroli zarzadczej
w uczelni publicznej

W mysl standardéw kontroli zarzadczej bardzo waznym elementem tego sys-
temu jest zarzadzanie ryzykiem. W uczelni obszar zarzadzania ryzykiem powi-
nien obejmowac¢ m.in. identyfikacje i analize ryzyka oraz okreslenie reakcji
wobec czynnikdéw ryzyka wewnetrznego i zewnetrznego, ktore zagrazaja reali-
zacji misji, wizji i celow uczelni, w tym celow poszczegdlnych jednostek organi-
zacyjnych, i procesom wewnetrznym.

Zgodnie z przepisami i standardami wilasciwa organizacja i zapewnie-
nie funkcjonowania systemu zarzadzania ryzykiem w uczelni nalezy takze
bezposrednio do rektora. Jednakze rektor moze réwniez powierzy¢ okreslone
obowigzki, uprawnienia i odpowiedzialno$¢ w tym zakresie wyznaczonym pra-
cownikom uczelni w drodze pisemnego upowaznienia lub ustalenia stosownego
zakresu obowigzkow.

Identyfikacja czynnikow ryzyka oraz analiza ryzyka jest przeprowadzana
kazdego roku przez kierownikow komorek i jednostek organizacyjnych, pra-
cownikéw zatrudnionych na samodzielnych stanowiskach oraz komoérke audytu
wewngtrznego. Proces identyfikacji i szacowania ryzyka jest nadzorowany przez
petnomocnika rektora ds. koordynacji kontroli zarzadcze;j.

W stosunku do kazdego istotnego zidentyfikowanego czynnika ryzyka kie-
rownik komorki/jednostki organizacyjnej musi okresli¢ sposob reakceji na ryzyko
oraz przedstawi¢ propozycje odpowiednich dziatan, ktére zmniejsza zidentyfi-
kowane ryzyko do poziomu akceptowanego.

Petnomocnik rektora ds. koordynacji kontroli zarzadczej ma obowigzek
sporzadzania za kazdy rok zbiorczy raportu z przeprowadzonego procesu iden-
tyfikacji czynnikéw i szacowania ryzyka, ktory przedstawia rektorowi do dnia
15 lutego nastepnego roku.

5. Dokumentacja systemu kontroli zarzadczej w uczelni publicznej

W uczelni powinien by¢ ustalony wykaz i zbiér dokumentdéw zwigzanych z wdro-
zeniem i funkcjonowaniem kontroli zarzadczej. Dokumentacja systemu kontroli
zarzadczej powinna by¢ prowadzona wedtug jednolitych wymogéw zgodnie
z instrukcjg kancelaryjng obowigzujaca w uczelni.
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Dobra praktyka w wielu uczelniach stalo si¢, ze dokumenty dotyczace
organizacji, funkcjonowania i monitorowania systemu kontroli zarzadczej sa
zamieszczane w wersji elektronicznej w serwisie internetowym uczelni i dostgpne
dla pracownikéw uczelni. Za zamieszczanie tych dokumentdéw jest odpowie-
dzialna konkretna komorka, np. dziat organizacyjny. Pelnomocnik rektora ds.
koordynacji kontroli zarzadczej odpowiada za sprawdzanie aktualno$ci zbioru
dokumentéw oraz ocene przydatno$ci obowigzujacych regulacji wewnetrznych
w zakresie systemu kontroli zarzadcze;.

Dokumenty systemu kontroli zarzadczej mozna podzieli¢ na akta state
i akta biezace. State akta kontroli zarzadczej obejmujg w szczegdlnosci:

— wykaz podstawowych aktéw normatywnych oraz innych aktow praw-
nych zwigzanych z zakresem dzialania uczelni oraz regulujacych jej
funkcjonowanie,

— wykaz dokumentéw zawierajgcych opis systemow zarzgdzania ryzykiem
1 kontroli zarzadczej, w tym procedur kontroli finansowej,

— inne informacje mogace mie¢ wplyw na funkcjonowanie kontroli zarzadczej
i analizg ryzyka.

Do statych akt systemu kontroli zarzadczej zaliczy¢ nalezy w szczegolnosci:
1) statut uczelni,

2) ustawe Prawo o szkolnictwie wyzszym,

3) ustawe o finansach publicznych,

4) standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych,

5) zarzadzenie rektora uczelni w sprawie funkcjonowania kontroli zarzadczej
w uczelni,

6) zarzadzenie rektora w sprawie powotania w uczelni pelnomocnika rektora
ds. koordynacji kontroli zarzadczej,

7) o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej sporzadzane przez rektora, przeka-
zywane ministrowi nauki i szkolnictwa wyzszego,

8) wytyczne i procedury przeprowadzania samooceny kontroli zarzadczej
w komorkach/jednostkach organizacyjnych,

9) inne dokumenty i regulacje niezbedne do prawidtowego funkcjonowania sys-
temu kontroli wewnetrzne;.

Dokumenty gromadzone w statych aktach kontroli zarzadczej sa zazwyczaj
archiwizowane bezposrednio przez petnomocnika rektora ds. koordynacji kon-
troli zarzadczej, w ramach odpowiednich haset klasyfikacyjnych.
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Druga grupa dokumentoéw to biezace akta audytu. Stuza one udokumen-
towaniu przebiegu i wyniku zadan kontroli zarzadczej. Akta biezace powinny
zawiera¢ informacje niezbedne do sformutowania zalecen, ktore beda zawarte
w oswiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej w uczelni. Teczki aktowe biezacych
akt kontroli zarzadczej powinny zawiera¢ w szczegolnosci:

1) dokumenty, zgromadzone i sporzadzone na etapie samooceny systemu kon-
troli zarzadczej w komorkach/jednostkach organizacyjnych,

2) sprawozdania z samooceny systemu kontroli zarzadczej w komorkach/jed-
nostkach organizacyjnych,

3) dokumentacje dotyczaca przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych,

4) inne dokumenty majace istotne znaczenie dla funkcjonowania elementow sys-
temu kontroli zarzadczej w komorkach/jednostkach organizacyjnych uczelni.

Dokumenty gromadzone w biezacych aktach kontroli zarzadczej moga
by¢ archiwizowane bezposrednio przez petnomocnika rektora ds. koordynacji
kontroli zarzadczej, w ramach odpowiednich haset klasyfikacyjnych, a kopie
w komorkach/jednostkach je sporzadzajacych.

Dokumenty w zakresie systemu kontroli zarzadczej sg przekazywane do
archiwum uczelni zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa i regulacjami
wewngtrznymi w tym zakresie.

Uwagi koncowe

Od 2010 roku systemy kontroli zarzadczej w uczelniach publicznych coraz sku-
teczniej zastepuja wczesniej wdrozone systemy kontroli finansowej. Obejmuja
one swym zakresem nie tylko sfer¢ finansowa, ale rowniez inne obszary dziata-
nia uczelni, takie jak np. dydaktyka i jako$¢ ksztalcenia, badania naukowe, roz-
woj kadr czy relacje z otoczeniem zewnetrznym uczelni. Zorganizowanie tego
systemu w uczelni wymaga okreslenia wielu procedur, ustalenia obowiazkéw
i uprawnien w tym systemie okreslonych osob, zwtaszcza kierownikow komo-
rek organizacyjnych, a takze powolania osoby, ktora bedzie koordynowata
funkcjonowanie 1 doskonalenie tego systemu. Im wigksza uczelnia, tym zadan
i problemow organizacyjnych jest wiecej, a proces koordynacji i doskonalenia
trudniejszy.
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THE PROCESS OF IMPLEMENTATION OF THE MANAGEMENT CONTROL
SYSTEM IN THE PUBLIC INSTITUTION OF HIGHER EDUCATION
FOR EXAMPLE OF THE POZNAN UNIVERSITY OF ECONOMICS

Summary

Management control system in the public institution of higher education, means the total
of actions taken to ensure that the objectives and tasks are executed and achieved in a
legal, effective, economical and timely manner. Finally, it discussed the theoretical and
practical aspects of implementing these standards in public institutions of higher educa-
tion for example of the Poznan University of Economics. This article present specified
duties and powers in the management control system and documentation associated with
this system.
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