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Streszczenie: W artykule przedstawiono istotg, rodzaje, procedury i organizacj¢ przeksztalcenia SPZOZ
W spotki prawa handlowego. Wskazano przy tym na uczestnikow tego procesu (to jest organy tworzace oraz
przeksztatcane zaktady) i ich role w sprawnym jego przebiegu, a takze problemy wymagajace rozwigzania,
a majace wpltyw na prawidlowosc¢ i rzetelno$¢ informacji finansowych generowanych w rachunkowosci za-
rowno przeksztatcanych, jak i nowo powstatych podmiotow leczniczych w formie spétek kapitatowych.

Stowa kluczowe: spotki prawa handlowego, podmiot leczniczy, informacje finansowe

Wprowadzenie

Funkcjonowanie samodzielnych publicznych zaktadéow opieki zdrowotnej (SPZOZ)
W obecnej formule spowodowato ogromne ich zadtuzenie, ktore destabilizuje system opieki
zdrowotnej. Wielokrotnie podejmowane w przesztosci rdznego rodzaju dziatania napraw-
cze, m.in oddiuzanie, restrukturyzacja. zmierzaly do poprawy funkcjonowania SPZOZ
i racjonalizacji gospodarowania zasobami bedacymi w ich dyspozycji. Nieefektywna,
utomna, forma prawna tych podmiotow, niewystarczajace kwalifikacje kadr zarzadzaja-
cych, jak tez ograniczona odpowiedzialno§¢ podmiotéw tworzacych za zobowigzania
SPZOZ to glowne przyczyny braku uzyskania oczekiwanych efektow. W tych warunkach
uznano przeksztatcenie tych podmiotéw w spotki kapitalowe za dzialanie pomocne w roz-
wigzaniu problemu ich zadluzenia oraz doskonaleniu zarzadzania oraz shuzace poprawie
efektywnosci wykorzystania posiadanych zasobow.

Celem artykutu jest przedstawienie zasad i procedur przeksztalcenia SPZOZ w spotki
kapitalowe oraz wymagajace rozwigzania problemy zwigzane z realizacja tego procesu.
Jego realizacja wymagata dokonania krytycznej analizy literatury fachowej oraz obowigzu-
jacych regulacji prawnych w tym zakresie, a takze obserwacji realiow jednostek opieki
zdrowotnej.

* dr hab. Maria Hass-Symotiuk prof US, Uniwersytet Szczecifiski, Instytut Rachunkowosci, ul. A. Mickiewicza
64, 71-101 Szczecin, e-mail: mhass@wneiz.pl.
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1. Istota i podstawy prawne przeksztalcenia SPZOZ

Przeksztatcenie SPZOZ to zespdt dziatan i1 przedsigwzig¢ podejmowanych przez organ
tworzacy lub organ dokonujacy przeksztatcenia, przy udziale innych podmiotow i organow,
realizowany zgodnie z okreslonymi zasadami i procedurami w ktérego efekcie SPZOZ
uzyskuje status spotki kapitatowej (Dercz, Recz 2011: 109). W wyniku przeksztalcenia
podmiot leczniczy niebedacy przedsigbiorcg uzyskuje status przedsigbiorcy.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym zasady tworzenia podmiotéw prowadza-
cych dziatalno$¢ leczniczg oraz okreslajagcym ,,losy” funkcjonujacych SPZOZ (ich utrzy-
manie, taczenie, likwidacje oraz przeksztalcania w spotki kapitatlowe) jest Ustawa
z 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnoéci leczniczej (Ustawa z 15 kwietnia 2011...). Ustawa
ta obowigzuje od 1 lipca 2011 roku. Nalezy podkreslié, ze pod ,,rzadami” tej ustawy nie
mozna tworzy¢ nowych podmiotow leczniczych w formie SPZOZ, z wyjatkiem powstatych
w wyniku potaczenia juz istniejacych zaktadéw. Perspektywy istnienia SPZOZ w obechych
realiach prawnych przedstawiono na rysunku 1.

| Samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej |

Funkcjonuja nadal, jezeli: Sa przeksztalcane
—  osiagaja dodatni wynik finansowy obligatoryjnie fakultatywnie
lub gdy gdy ujemny wynik finanso- | na podstawie decyzji orga-
— ujemny wynik jest pokrywany przez wy nie zostanie pokryty nu tworzacego
organ tworzacy przez organ zatozycielski
Moga by¢ faczone bez postepowania likwi- albo likwidowane
dacyjnego podmiotu przejmowanego albo
taczacych si¢ podmiotow

Rysunek 1. Perspektywy funkcjonowania SPZOZ

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zasady przeksztatcania SPZOZ okre$laja artykuty 70-82 ustawy o dziatalnosci leczni-

czej oraz wydane do niej dwa rozporzadzenia wykonawcze:

— Rozporzadzenie Ministra Skarbu Panstwa z 22 grudnia 2011 r. w sprawie okre$lenia
wzoru kwestionariusza SPZOZ przeznaczonego do przeksztalcenia w spotke kapita-
towa oraz wykazu niezb¢dnych dokumentéw do sporzadzenia aktu przeksztatcenia
(Rozporzadzenie Ministra Skarbu Panstwa z 22 grudnia 2011a...),

— Rozporzadzenie Ministra Skarbu Panstwa z 22 grudnia 2011 r. w sprawie okreslenia
ramowego wzoru aktu przeksztatcenia SPZOZ w spotke kapitatowa.

Przeksztalcenie to, stosownie do art. 69 ustawy o dziatalno$ci leczniczej, moze polegad

na:

— przeksztalceniu jednego SPZOZ w spotke kapitatlowa,

— przeksztatceniu kilku SPZOZ w jedna spotke kapitalowa pod warunkiem, Ze prze-
ksztalcane jednostki maja ten sam podmiot tworzacy,

— przeksztatceniu kilku SPZOZ, majacych rézne podmioty tworzace, w jedng spotke
kapitatowa (Rozporzadzenie Ministra Skarbu Panstwa z 22 grudnia 2011b...).
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W tym ostatnim przypadku podmioty tworzace, bedace jednostkami samorzadu teryto-
rialnego musza zawrzeé¢ stosowne porozumienie™. Do porozumienia dotgcza si¢ projekt
umowy (statut) spotki oraz projekt regulaminu organizacyjnego. Organy dokonujace prze-
ksztatcenia SPZOZ w spotki kapitatowe zaprezentowano w tabeli 1.

Tabela 1

Rodzaje organéw dokonujacych przeksztatcenia SPZOZ w spotki kapitatowe

Rodzaj organu dokonujacego przeksztatcenia Podmioty tworzace SPZOZ

1. Minister Skarbu Panstwa minister, centralny organ administracji rzagdowej

2. Organ wykonawczy jednostki samorzadu jednostka samorzadu terytorialnego (gminy, powiatu,
terytorialnego wojewddztwa)

3. Rektor uczelni publiczna uczelnia medyczna lub publiczna uczelnia

prowadzaca dziatalnos¢ dydaktyczna i badawcza
w dziedzinie nauk medycznych

4. Dyrektor Centrum Medycznego Ksztalcenia Centrum Medyczne Ksztalcenia Podyplomowego
Podyplomowego

Zrédto: opracowanie wiasne.

2. Problemy zwiazane z przeksztalceniem SPZOZ w spolki kapitalowe

Przeksztalcenie SPZOZ powoduje zmiany we wszystkich obszarach ich funkcjonowania

poczynajac od: ich charakterystyki prawnej przez rynkows, produkcyjno-techniczna, ka-

drowo-organizacyjna do finansowej. Zmiany te maja charakter dtugookresowy.
Uruchomienie tego procesu wymaga udzielenia odpowiedzi na nastgpujace pytania:

1.

2.

Dlaczego uruchamia si¢ proces przeksztatcenia? Jak przeprowadzi¢ ten proces (me-
tody, procedury, harmonogramy)?

Kto powinien by¢ wlaczony do procesu przeksztatcenia SPZOZ (organ tworzacy,
doradcy, eksperci, kadra kierownicza SPZOZ wraz z okre§leniem ich uprawnien
i odpowiedzialnosci)?

Co nalezy wiedzie¢ przed podjeciem decyzji o przeksztatceniu SPZOZ — 0szacowa-
nie kosztow tej transakcji, dokonanie analizy i oceny: prowadzonej dziatalnosci, po-
siadanego potencjatu wytworczego, okreslenie realnej wartosci nieruchomosci (bu-
dynkéw, budowli i gruntdéw) znajdujacych sie¢ w uzytkowaniu SPZOZ oraz przeka-
zywanych spotce na wlasnos¢ jako aport, liczba zatrudnionych kadr, wypracowany
wynik finansowy, wielko$¢ zadtuzenia dla ustalenia wskaznika zadhuzenia zaktadu
i wielko$ci zobowigzan przejmowanych do sptaty przez organ tworzacy?

Jakg forme przeksztatcenia SPZOZ wybraé (spotka z ograniczong odpowiedzialno-
$cig, czy spotka akcyjna, zamkniecie ksigg rachunkowych, ustalenia rodzaju kapita-
tow 1 wielkosci kapitatu podstawowego przeksztalcanych zakladow, okreslenie
struktury organizacyjnej spotki, sktadu i danych identyfikacyjnych cztonkéw orga-

tw jego ramach okreslaja: a) dane identyfikacyjne SPZOZ majacych podlegaé przeksztalceniu, b) wykaz
sktadnikéw mienia wnoszonego do spolki tytulem aportu przez poszczegoélne podmioty tworzace, c) warto$¢
i liczba udziatow/akcji obejmowanych w zamian za aporty, d) podmiot tworzacy, ktory bedzie wykonywat funkcje
organu dokonujacego przeksztalcenia, e) zakres i wysoko$¢ kosztow przeksztatcenia ponoszonych przez poszcze-
g6lne podmioty tworzace, f) cztonkow organow spotki pierwszej kadencji.
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néw spoiki, to jest: zarzadu, rady nadzorczej i komisji rewizyjnej, opracowanie re-
gulaminu organizacyjnego)?
5. Wedhug jakich zasad prowadzi¢ rachunkowo$¢ w okresie przeksztalcania SPZOZ

w spotke kapitatowa (czy wedtug zasad dla jednostek kontynuujacych dziatalno$e¢)?
6. Jak zorganizowa¢ rachunkowo$¢ w SPZOZ nowo powstatej spotce (m.in. opraco-
wanie dokumentacji polityki rachunkowosci, otwarcie ksiag rachunkowych, okre-
$lenie zasad sporzadzania sprawozdawczo$ci finansowej i sprawozdania z dzialalno-
$ci w roku obrotowym itp.)?
Nalezy przy tym pami¢ta¢ o konsekwencjach procesu przeksztatcenia SPZOZ w spotke
kapitatlowa. Konsekwencje te dotycza zardwno przeksztalcanego zaktadu, jak i podmiotu

go tworzacego (tab. 2).

Tabela 2

Konsekwencje przeksztatcenia SPZOZ w spotke kapitatowa

Wyszczeg6lnienie

SPz0z

Spotka kapitatlowa

Regulacje prawne dotyczace
dziatalno$ci podmiotu

Ustawa o dziatalnosci leczniczej

Kodeks spotek handlowych oraz
pomocniczo — ustawa o dziatalno-
$ci leczniczej

Struktura organéw zarzadzajacych

Kierownik, rada spoteczna

Zgromadzenie wspdlni-
koéw/akcjonariuszy, rada nadzor-
cza, komisja rewizyjna, zarzad

Uprawnienia do $wiadczenia
odptatnych ustug zdrowotnych

Ograniczone mozliwos$ci pobiera-
nia optat od pacjentow za ustugi
zdrowotne

Duze mozliwosci $wiadczenia
odptatnych ustug zdrowotnych

Odpowiedzialno$¢ za wyniki
dziatalnosci i zobowiazania pod-
miotu leczniczego

Petna — podmiotu tworzacego
W tym za zobowiazania zaktadu

Ograniczona — do wysokosci
kapitatu, wspolnicy/akcjonariusze
nie odpowiadaja za zobowiazania
spotki

Zdolnos¢ upadtosciowa

Nie podlega prawu upadtoscio-
wemu

Podlega prawu upadtosciowemu

Gwarancje zapewnienia dostgpno-
$ci do $wiadczen zdrowotnych
pacjentom

Pelne zabezpieczenie, nie moze
by¢ likwidowany bez przejecia
przez inny zaktad realizowanych
$wiadczen

Brak gwarancji, moze by¢ likwi-
dowany bez konieczno$ci zapew-
nienia dostgpu do $wiadczen
realizowanych przez ten podmiot
leczniczy

Nadz6r i kontrola

Organ tworzacy, organ rejestrowy,
minister zdrowia

Rada nadzorcza, komisja rewizyj-
na, walne zgromadzenie

Zrédto: opracowanie wiasne.

3. Etapy przeksztalcenia SPZOZ w spotke kapitalowa

W procesie przeksztalcenia mozna wyr6zni¢ nastgpujace etapy:
— wstepny, przygotowawczy,
— realizacyjny (akt przeksztalcenia),
— wpisy do KRS rejestru przedsigbiorcow oraz do rejestru podmiotéw wykonujacych

dziatalno$¢ leczniczg — powstanie spotki kapitatlowej.

Na etapie przygotowawczym nastepuje podjecie decyzji o przeksztalceniu SPZOZ
w spoltke kapitatowa. Powinno by¢ ono poprzedzone przeprowadzeniem wszechstronnych
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analiz r6znych obszaréw dziatalnosci przeksztatcanego SPZOZ (np. dotyczacych dziatalno-
$ci operacyjnej, pozycji finansowej, rynkowej, posiadanych zasobow materialnych
i niematerialnych, a takze rozpoznanie jego sytuacji ekonomiczno-finansowej), ustalenie
wskaznika zadluzenia, okreslenie sktadnikéw nieruchomosci przekazywanych na wiasnosé
spolce oraz urealnienie ich wartosci ksiegowej, zgromadzenie niezbednych dokumentéw na
potrzeby przeksztalcenia. Waznym elementem tego etapu jest przygotowanie przez pod-
miot tworzacy rozporzadzenia, zarzadzenia lub podjecie uchwaty o zmianie formy organi-
zacyjno-prawnej albo o likwidacji SPZOZ, jak tez przekazanie informacji o zamiarze prze-
ksztalcenia zaktadowi przeksztatcanemu lub przeksztalcanym zaktadom Uruchomienia tego
procesu powinno nastapi¢ w sytuacji braku pokrycia ujemnego wyniku finansowego
SPZ0Z skorygowanego o koszty amortyzacji’ wykazanego w sprawozdaniu finansowym
za rok obrotowy 2012 przez organ tworzacy. Powinno to nastapi¢ w terminie 3 miesigcy od
zatwierdzenia sprawozdania finansowego (za pierwszy rok obrotowy rozpoczgty po dniu
wejscia w zycie ustawy o dzialalnosci leczniczej), to jest do 30 wrzesnia 2013 roku, a jezeli
sprawozdanie finansowe byto badane przez bieglego rewidenta — do konca roku 2013.

W fazie realizacyjnej nastgpuje okreslenie kosztow przeksztalcenia, wybdr procedur
i metod w tym zakresie oraz przygotowanie przez podmiot tworzacy aktu przeksztatcenia
SPZOZ w spoltkeg z 0.0. lub w spotke akeyjna. Na realizacje tej decyzji ustawa o dziatalno-
$ci leczniczej przewiduje 12 miesiecy bez mozliwosci jej przedtuzenia (Ustawa
z 15 kwietnia 2011...: art. 59, pkt 4). Oznacza to, ze zakonczenie procesu przeksztalcenia
SPZ0OZ powinno nastapi¢ do konca 2014 roku. Zakresem aktu przeksztatcenia obejmuje
sig:

— akt zalozycielski spotki, bedacy odpowiednikiem umowy lub statutu spotki, w ktd-
rym nalezy okresli¢ wielko$¢ kapitatu zaktadowego oraz liczbe 1 wysoko$¢ udziatow
(akeji) spotki,

— sktad i dane identyfikacyjne czlonkdéw organdow spéiki (zarzadu i cztonkow rady
nadzorczej) pierwszej kadencji, oraz dtugos¢ jej trwania,

— regulamin organizacyjny.

Warto dodaé, ze akt przeksztalcenia zastepuje czynnosci okreslone w Ustawie

z 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych, poprzedzajace ztozenie wniosku o wpi-
sanie spotki do rejestru przedsicbiorcow.

Akt zatozycielski (umowa/statut) spoiki reguluje takie zagadnienia jak:

1. Sprawy ogoblne, w tym okreslenie firmy, jej siedziby, mozliwosci otwierania i pro-

wadzenia oddziatow, zaktadow, przedstawicielstw oraz innych jednostek.

Przedmiot dziatalno$ci spotki.

Kapitaly (rodzaje, ich wielko$¢, zasady podwyzszania, obnizania).

Prawa i obowiazki wspolnika /akcjonariusza.

Organy spotki, ich obowiazki i uprawnienia (zarzad, rada nadzorcza®, komisja rewi-
zyjna, zgromadzenie wspoélnikow/walne zgromadzenie).

Gospodarka finansowa spotki, w tym: okreslenie roku obrotowego, rodzaj tworzo-
nych przez spétke kapitatow i funduszy, obowigzkéw zarzadu dotyczacych sporza-

akrwn

3

2 Cecha charakterystyczng kosztow amortyzacji jest to, ze nie powoduja one wptywu $rodkéw pienigznych,
dlatego nie wymagaja pokrycia.

Sw spolce z 0.0. bgdzie ona organem obligatoryjnym jedynie w przypadku, gdy kapitat zaktadowy przekro-
czy 500 tys. zt — art. 213 § 2ksh, w pozostalych przypadkach bedzie mozna ustanowi¢ rad¢ nadzorcza lub komisje
rewizyjna.
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dzania sprawozdania finansowego i sprawozdania z dziatalnosci, poddania go bada-
niu przez bieglego rewidenta, przedstawieniu zgromadzeniu wspolnikow/walnemu
zgromadzeniu, zasad podziatu zysku, okreslenie dnia dywidendy i dnia jej wyplaty.

7. Postanowienia koncowe (rozwiazanie spoiki, jej likwidator, rozdysponowanie mie-

nia).

Kolejnym etapem procesu przeksztatcenia jest zlozenie przez zarzad spotki wniosku
o wpis do KRS - rejestru przedsigbiorcow, a nastgpnie do rejestru podmiotow prowadza-
cych dzialalno$¢ lecznicza. Rejestracja w KRS odbywa si¢ wedtug zasad przewidzianych
w kodeksie spotek handlowych oraz Ustawy z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym, jak tez przepisdéw wykonawczych dotyczacych postepowania rejestrowego. Sad
bada przestanki dokonania wpisu, zawartos¢ wniosku w aspekcie ewentualnych brakéw
formalnych

Warto dodaé, ze dzien wpisania spotki do rejestru przedsigbiorcow jest dniem prze-
ksztalcenia SPZOZ w spotke kapitatlowa. Z tg datg nastepuje wykreslenie z urzgdu SPZOZ
z KRS oraz wstgpienie spotki kapitatowej we wszystkie prawa i obowigzki, ktorych pod-
miotem byt SPZOZ, a pracownicy przeksztalconego zaktadu staja si¢, z mocy prawa, pra-
cownikami spotki. Koszty przeksztatcenia zaktadu ponoszg podmioty tworzace.

Z rozporzadzenia Ministra Skarbu Panstwa wynika, ze zgromadzenie wspolnikow
Spotki powstatej z przeksztalcenia SPZOZ powinno zatwierdzi¢ sprawozdanie finansowe
SPZOZ oraz podja¢ decyzje dotyczaca podzialu zysku brutto albo okresli¢ sposdb pokrycia
straty netto za okres poprzedzajacy przeksztalcenie oraz za rok obrotowy, dla ktérego
sprawozdanie nie zostato zatwierdzone. Przy tym fundusze specjalne (np. zakltadowy fun-
dusz $wiadczen socjalnych) wykazywane w bilansie zachowujg dotychczasowe przezna-
czenie.

Przeksztatlcenie SPZOZ w spotke kapitatowa rézni si¢ od typowego przeksztalcenia
spotek prawa handlowego. Jest to zatem specyficzny rodzaj przeksztalcenia podmiotéw
gospodarczych. Ponadto ze wzgledu na znacznie ograniczony zakres uregulowan prawnych
w tym zakresie (brak precyzyjnych przepiséw wykonawczych) tego typu przeksztalcenia
moga powodowac znaczne trudnosci w jego przeprowadzeniu.

4. Organizacja procesu przeksztalcenia SPZOZ w spolke kapitalowa

W procesie przeksztalcania SPZOZ, zwlaszcza w pierwszych dwoch etapach, aktywnym
podmiotem jest organ tworzacy (przy uwzglednieniu roli organu dokonujacego przeksztat-
cenia, jezeli nie istnieje tozsamo$¢ tych podmiotéw). To on inicjuje przeksztatcenie SPZOZ
w spotke kapitatowa i podejmuje niezbe¢dne decyzje w tym zakresie. Natomiast SPZOZ
pefni role bierna, ktora sprowadza si¢ do czynno$ci ewidencyjno-sprawozdawczych zwig-
zanych z zamknigciem ksigg rachunkowych, sporzadzeniem sprawozdania finansowego za
rok obrotowy poprzedzajacy przeksztatcenie oraz przygotowaniem informacji okreslonych
w kwestionariuszu SPZOZ opracowanych przez Ministerstwo Skarbu Panstwa, doreczeniu
wymaganych dokumentdw organowi dokonujacemu przeksztalcenia, jak tez udzielaniu mu
niezb¢dnych wyjasnien. Zasadnicze czynnosci zwigzane z przeksztalceniem SPZOZ
w spotke kapitatowa przedstawiono na rysunku 2.

W procesie przeksztatlcenia SPZOZ w spotke kapitatows oba podmioty, tzn. organ two-
rzacy oraz kierownictwo SPZOZ majg do speienia okreslone zadania.
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Brak pokrycia
straty netto SPZOZ

Warianty dziatania

Likwidacja SPZOZ

Przeksztatcenie SPZOZ w spotke kapitatowa

Obowiazki organu
tworzacego

Obowiazki SPZOZ

1. Dane identyfikacyjne SPZOZ

2. Okreslenie dnia zaprzestania dzia-
Talnosci leczniczej (nie weze$niej
niz 3 mies. od dnia podjecia decyzji)

3 Oznaczenie dnia otwarcia likwidacji

4. Okreslenie sposobu i trybu rozdy-
sponowania sktadnikami material-
nymi i niematerialnymi majatku
SPz0z

5. Oznaczenie dnia likwidacji

6. Wykreslenie SP ZOZ z rejestru
podmiotéw wykonujacych dziatal-
nos¢ lecznicza oraz z KRS

Czas realizacji: 12 miesigcy od otwar-
cia likwidacji

1. Zatwierdzenie sprawoz-
dania finansowego

2. Podjecie decyzji o prze-
ksztatceniu

3. Ustalenie wskaznika
zadluzenia i kwoty przeje-
tych zobowiazan (zadtu-
zenia)

4. Aktualizacja nieruchomo-
$ci przekazanych aportem
do spotki

5. Sporzadzenie aktu prze-
ksztalcenia

1. Sporzadzenie sprawozdania
finansowego za rok obrotowy
2012

2. Przygotowanie kwestionariu-
sza przeksztalcenia i wykazu
niezbg¢dnych dokumentow
w tym zakresie

3. Sporzadzenie bilansu za-
mknigcia SPZOZ i bilansu
otwarcia spotki

4. Wpis do rejestru przedsigbior-
cow.

5. Wykreslenie SPZOZ z rejestru
podmiotéw wykonujacych
dziatalnos$¢ lecznicza oraz
z KRS

Rysunek 2. Zakres czynno$ci zwigzanych z przeksztatcaniem SPZOZ w spotke kapitatowa lub z

jego likwidacja

Zrédto: opracowanie wiasne.

5. Rola SPZOZ w procesie jego przeksztalcenia w spotke kapitalowa

Podstawowym zadaniem SPZOZ jest, obok sporzadzenia sprawozdania finansowego na
dzien bilansowy4 oraz zamkniecia ksiag na dzien poprzedzajacy dzien przeksztatcenia
w spotke kapitatowa, sporzadzenie bilansu zamknigcia SPZOZ, a takze opracowanie
i dostarczenie organowi dokonujacemu przeksztatcenia informacji dotyczacych przeksztat-
conego zaktadu w spotke z o.0. lub spotke akcyjng wraz z wymaganymi dokumentami
w tym zakresie. Za prawidlowos¢ tych danych odpowiedzialnos¢ ponosi kierownik SPZOZ.

Warto doda¢, ze dla ulatwienia przeksztalcenia Ministerstwo Skarbu Panstwa opraco-
wato zakres niezb¢dnych do przeksztatcenia informacji w postaci specjalnego kwestiona-
riusza SPZOZ stanowigcego zalacznik nr 1 do Rozporzadzenia Ministerstwa Skarbu Pan-

* Na podstawie sprawozdania finansowego organ tworzacy podejmuje decyzj¢ o przeksztatceniu SPZOZ

W spotke kapitatowa.
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stwa opublikowanego 10 stycznia 2012 roku. Dane zawarte w kwestionariuszu zostaty
pogrupowane w czterech blokach. Dotycza one informacji:
niezbednych do przygotowania aktu zatozycielskiego umowy/statutu spotki (nazwa

spotki, jej siedziba, adres, przedmiot dziatalnosci),

dotyczacych SPZOZ (np. dane identyfikacyjne, numery: rachunku bankowego, Re-
gon, KRS, data wpisu do rejestru podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ lecznicza),

0 sytuacji prawno-ekonomicznej SPZOZ (stan prawny posiadanych nieruchomosci z
podziatem na grunty oraz budynki i budowle, ich wykorzystanie, struktura organiza-

cyjna itp.),

0 sytuacji ekonomiczno-finansowej SPZOZ (wielkos$¢ i rodzaje funduszy wiasnych,
warto$¢ rzeczowego majatku trwatego wedlug rodzajow, aktualizacja nieruchomosci
do wartosci rynkowej, warto$¢ wskaznika zadtuzenia, planowane przekazanie mie-

nia, itp.).

Dokumenty niezbgdne do sporzadzenia aktu przeksztatcenia SPZOZ zaprezentowano
w tabeli 2.

Tabela 2

Wymagane dokumenty zwigzane z przeksztalceniem SPZOZ w spotke kapitalowa wedtug
podmiotdéw je przygotowujacych

Lp.  Rodzaj dokumentoéw Podmioty sporzadzajace
SPZ0Oz Organ tworzacy
1. O utworzeniu SPZOZ X
2. O majatku wlasnym i przekazanym w nieodplatne uzytkowanie X X
3. Dokumentacja nabycia prawa do nieruchomosci X
4.  Informacje dotyczace wykorzystania srodkow UE X
(lub o$wiadczenie o nie korzystaniu z tych $rodkow)
5. Operat szacunkowy wartosci rynkowej nieruchomosci przekazy- X
wanej do spotki
6. Sprawozdanie finansowe za 3 lata obrotowe wraz z opiniami X
i raportami bieglego rewidenta
7. Aktualne sprawozdanie MZ-03 X
8.  Projekt pierwszego regulaminu organizacyjnego X
9.  Opinia rady spotecznej/podmiotu tworzacego dotyczaca zasadno- X X
$ci i celowosci przeksztatcenia
10. Wykaz nieruchomosci przekazywanych w formie aportu przez X

organ tworzacy oraz pozostawionych w podmiocie tworzacym

Zrédto: zatacznik nr 2 (Rozporzadzenie Ministra Skarbu Panstwa z 22 grudnia 2011a...).

Warto dodaé¢, ze zgodnie z ustawa o dziatalnos$ci leczniczej, zamknigcie ksiag rachun-
kowych i sporzadzenie bilansu zamknigcia na dzien poprzedzajacy przeksztalcenie SPZOZ
nie wymaga przeprowadzania inwentaryzacji, ani wyceny zasobow majatkowych i zrodet
ich finansowania w cenach sprzedazy netto mozliwych do uzyskania, nie wyzszych od cen
ich nabycia lub kosztow wytworzenia pomniejszonych o dokonane odpisy amortyzacyjne
lub umorzeniowe odpisy z tytulu trwalej utraty wartosci. Sktadniki majatkowe oprocz nie-
ruchomosciami sg przekazywane spotce w wartosciach ksiggowych.

Ponadto w ustawie o dziatalno$ci leczniczej brakuje informacji o zasadach prowadzenia
rachunkowosci w SPZOZ w trakcie procesu przeksztatcania go w spotke kapitatowa. Moz-
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na domniemywac, ze beda to zasady obowiazujace w jednostkach kontynuujacych dziatal-
nos¢.

6. Procedury przeksztalcenia SPZOZ w spétke kapitalowa realizowane
przez organ tworzacy

Do zadan ustawowych dotyczacych przeksztatcenia SPZOZ w spotki kapitatowe przypisa-
nych podmiotom tworzacym naleza:

— ustalenie wskaznika zadluzenia stanowigcego podstawe do przejecia dlugow

SPz0z,

— aktualizacja wyceny nieruchomosci przekazywanych aportem do nowopowstatej

spotki,

— ustalenie wartos$ci kapitalow wlasnych spoiki,

— sporzadzenie aktu przeksztatcenia SPZOZ.

Istotnym elementem procedury przeksztalcenia SPZOZ jest ustalenie przez podmiot
tworzacy wskaznika zadluzenia SPZOZ. Baze do jego ustalenia stanowi sprawozdanie
finansowe za ostatni rok obrotowy. Zgodnie z art. 71 ustawy o dziatalno$ci leczniczej,
wskaznik ten oblicza si¢ jako relacje sumy zobowigzan dtugoterminowych i krotkotermi-
nowych pomniejszonych o inwestycje krotkoterminowe do sumy jego rocznych przycho-
déw® wykazanych w rachunku zyskow i strat za poprzedni rok obrotowy. Warto$é¢ wskaz-
nika zadluzenia decyduje o kwocie zobowigzan SPZOZ, ktore zostang przejete do splaty
przez podmiot tworzacy.

Jezeli wskaznik zadluzenia wyniesie powyzej 0,5, to w dniu poprzedzajacym dzien
przeksztalcenia podmiot tworzacy powinien obligatoryjnie przejaé zobowiazania SPZOZ
0 takiej warto$ci, aby na dzien przeksztalcenia wskaznik zadtuzenia wynidst nie wigcej niz
0,5. W przypadku, gdy wskaznik zadluzenia wyniesie 0,5 lub mniej w dniu poprzedzaja-
cym dzien przeksztalcenia, wowczas podmiot tworzacy moze, ale nie musi, przejaé czgsé
zobowigzan SPZOZ. Przejeciu w pierwszej kolejnosci podlegaja zobowigzania wymagalne
najdawniej wraz z odsetkami. Oddhuzenie przeksztalcanego SPZOZ ma zapewni¢ nowo
powstalej spotce bardziej efektywne prowadzenie dziatalno$ci leczniczej.

Waznym elementem procedury przeksztalcenia SPZOZ jest ustalenie realnej warto$ci
aktywow 1 kapitalu zaktadowego spoiki. Wiaze si¢ to z okresleniem warto$ci wnoszonego
aportu w postaci budynkéw, budowli i gruntéw znajdujacych si¢ w uzytkowaniu SPZ0OZ na
dzien poprzedzajacy przeksztatcenie.

Wymaga to przeszacowania wartosci nieruchomosci przekazywanych spdtce na wia-
sno$¢ do wartosci rynkowej. Aktualizacje wyceny nieruchomosci powinien dokonaé rze-
czoznawca majatkowy na zasadach i w sposob okreslony w Ustawie z 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (Ustawa z 21 sierpnia 1997...). Skutki przeszacowania
wartosci nieruchomosci ,,przechodzacych” na wlasno$¢ spotki powinny zosta¢ ujete
W ksiegach rachunkowych i w bilansie zamknigcia SPZOZ.

Kolejnym elementem procedury przeksztalcenia jest ustalenie wartosci kapitalow wia-
snych nowo powstatej spotki. Ustawa o dziatalno$ci leczniczej (art. 82 ust. 3) stanowi, ze

5 W ustawie nie zdefiniowano czy chodzi o przychody ogétem SPZOZ, czy tylko przychody z dzialalno$ci
leczniczej.
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kapital wlasny jest sumg funduszu zatozycielskiego, funduszu zaktadu, funduszu z aktuali-
zacji wyceny oraz niepodzielonego wyniku finansowego za okres dziatalnosci SPZOZ do
dnia przed przeksztalceniem, z uwzglednieniem korekt funduszu zatozycielskiego (,,in
plus” zwiazanej z przeszacowaniem do wartosci rynkowej nieruchomosci przekazanych
aportem do spotki i wzrostem wartosci srodkoéw trwatych, oraz ,,in minus” o nieumorzong
czes$¢ wartosci tych nieruchomosci, ktore zostang ujete w ksiegach rachunkowych podmiotu
tworzacego, przy réwnoczesnym zmniejszeniu wartosci srodkoéw trwatych). Preferowane
jest ustalenie kapitalu zaktadowego w wysokos$ci 2/3 do 3/4 oszacowanej wysokosci kapita-
hu wlasnego SPZOZ, ktéry ma by¢ przeksztalcany. Wielkos¢ kapitatow wilasnych spotki
powinny by¢ okreslone w akcie zatozycielskim (w umowie w przypadku spotki z ograni-
czong odpowiedzialnoscig lub w statucie — w przypadku spotki akcyjnej).

Uwagi koncowe

Nowym instrumentem racjonalizacji dziatalno$ci i poprawy sprawnos$ci zarzadzania
SPZOZ jest ich przeksztatcenie w spétki kapitalowe. Jest to proces ztozony, ktory wymaga
rozwigzania wielu probleméw dotyczacych ptaszczyzny prawnej, organizacyjnej i ekono-
micznej. Szczegodlnie istotnym zagadnieniem wymagajacym rozwigzania jest ujgcie prze-
ksztatcenia SPZOZ w ewidencji ksiggowe;j i sprawozdawczo$ci finansowe;.
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THE TRANSFORMATION OF INDEPENDENT PUBLIC HEALTH CARE ESTABLISHMENTS
INTO COMMERCIAL COMPANIES AS A TOOL FOR IMPROVING EFFICIENCY OF HEALTH
CARE RESOURCES

Abstract: The article presents the essence, types, procedures, and organization of the transformation of inde-
pendent public health care establishments into commercial companies. It describes the participants of such
transformation (funding bodies and transformed establishments) and their role in efficient course of this pro-
cess. The article also indicates problems to be resolved which affect the correctness and reliability of financial
information generated in the accounting system of transformed and newly established medical entities.

Keywords: commercial companies, medical entities, financial information
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