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Bilansowe aspekty ewidencji ksiegowej odsetek
za zwloke w samorzadowym organie podatkowym

Marcin Adamek”

Streszczenie: Cel — celem artykutu jest przedstawienie zasad naliczania odsetek podatkowych w praktyce
samorzadowych organéw podatkowych oraz zasad ich ewidencji ksiggowej i prezentacji w sprawozdaniu fi-
nansowym. Metodologia badania — w artykule zastosowano metod¢ opisowa, metod¢ analizy aktow praw-
nych, jak réwniez metode analizy i porownania literatury przedmiotu. Wynik — spetniony zostat cel artykutu,
jak rowniez wskazano wnioski koncowe w zakresie zmiany obowigzujacych przepisow prawa, ktéra ma za-
pewni¢ jednolito$¢ ewidencji i prezentacji w sprawozdaniu finansowym odsetek podatkowych. Oryginal-
no$¢/Warto$¢ — artykut poprzez analiz¢ dostgpnej literatury przedmiotu i stawianych pytan przez autora oraz
proby udzielenia jednoznacznych odpowiedzi posiada wysoka warto§¢ poznawcza dotyczaca problematyki
odsetek podatkowych w samorzadowym organie podatkowym.

Stowa kluczowe: odsetki podatkowe, ewidencja ksiggowa, rachunek zyskow i start

Whprowadzenie

Samorzadowy organ podatkowy zajmuje si¢ wymiarem i poborem podatkoéw i optat lokal-
nych na podstawie wlasciwych ustaw podatkowych oraz przepisow proceduralnych. Prze-
pisami prawa proceduralnego jest Ordynacja podatkowa (Ustawa z dnia 29 sierpnia
1997...)" oraz rozporzadzenia wykonawcze do niniejszego aktu prawnego. W zakresie
poboru podatkéw samorzadowych pojawiaja si¢ czesto sytuacje zwloki podatnikow w regu-
lowaniu zobowigzan podatkowych. Konsekwencja tego postepowania jest powstanie zale-
glosci podatkowej i obowigzek naliczenia przez podatnika odsetek za zwloke od powstalej
zaleglto$ci podatkowej. Wowczas podatnik zobowiazany jest dokona¢ zaptlaty podatku wraz
z naleznymi odsetkami.

Po stronie organu podatkowego powstaje obowigzek zweryfikowania prawidtowosci
naliczonych odsetek i odpowiedniej ewidencji na koncie podatkowym prowadzonym dla
podatnika. Konta podatkowe prowadzone sa w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 25 paz-
dziernika 2010...)*%

Celem artykutu jest przedstawienie procedury naliczania odsetek podatkowych w prak-
tyce samorzadowych organdéw podatkowych oraz zasad ich ewidencji ksiegowej i prezenta-

* mgr Marcin Adamek, Uniwersytet Szczecinski, Instytut Rachunkowosci, e-mail: marcin_adamek@poczta. onet.pl.
! Zwana w dalszej czesci artykutu ordynacija podatkowa.
2 Zwane w dalszej czgéci artykutu rozporzadzeniem w sprawie ksiggowosci podatkowe;.
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cji w sprawozdaniu finansowym. W zakresie samej ewidencji i prezentacji w sprawozdaniu
finansowym odsetek podatkowych istnieja rozbieznosci w praktyce ksiggowej i literaturze
przedmiotu. Artykut ma na celu wskazanie niniejszych rozbieznosci oraz udzielenie odpo-
wiedzi na pytanie, jakimi zasadami nalezy si¢ kierowa¢ w zakresie prawidlowej prezentacji
odsetek podatkowych w rachunku zyskow i strat urzedu jednostki samorzadu terytorialnego
(urzedu gminy, urzedu miasta).

1. Ogodlne zasady naliczania odsetek podatkowych

Szczegdtowe uregulowania w zakresie naliczania odsetek podatkowych zawiera ustawa —
Ordynacja podatkowa (Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997...) oraz rozporzadzenie ministra
finansow w sprawie naliczania odsetek za zwloke oraz oplaty prolongacyjnej, a takze za-
kresu informacji, ktére musza by¢ zawarte w rachunkach (Rozporzadzenie Ministra Finan-
s6w z dnia 22 sierpnia 2005...)°. Odsetki za zwloke nalicza si¢ od zalegtosci podatkowych
(art. 53 § 1 ordynacji podatkowej). Natomiast zaleglo$cig podatkowa jest podatek (rata
podatku) niezaptacony w terminie ptatnosci (art. 51 ordynacji podatkowej).

Co do zasady odsetki za zwloke nalicza samodzielnie podatnik, jednak ordynacja po-
datkowa przewiduje rowniez przypadki naliczania odsetek podatkowych przez organ po-
datkowy w ramach wydawanych rozstrzygni¢¢ administracyjnych (decyzji, postanowien).
Odsetki naliczane s3 od nastepnego dnia po uptywie terminu ptatnosci podatku (raty podat-
ku). Ordynacja podatkowa enumeratywnie wymienia sytuacje, ktorych wystgpienie powo-
duje odstapienie od naliczania odsetek za zwloke (art. 54 ordynacji podatkowej), a miano-
wicie odsetek za zwloke nie nalicza si¢:

1) za okres zabezpieczenia, od zabezpieczonej kwoty zobowigzania, jezeli objete za-
bezpieczeniem $rodki pieni¢zne, w tym kwoty uzyskane ze sprzedazy objetych za-
bezpieczeniem rzeczy lub praw zostaty zaliczone na poczet zalegtosci podatkowych;

2) za okres od dnia nastepnego po uptywie terminu, o ktorym mowa w art. 227 § 1, do
dnia otrzymania odwotania przez organ odwotawczy;

3) za okres od dnia nastepnego po uptywie terminu, o ktorym mowa w art. 139 § 3, do
dnia doreczenia decyzji organu odwotawczego, jezeli decyzja organu odwotawczego
nie zostala wydana w terminie, o ktorym mowa w art. 139 § 3;

4) w przypadku zawieszenia postgpowania z urzedu z urzedu — od dnia wydania posta-
nowienia o zawieszeniu postepowania do dnia dorgczenia postanowienia o podjgciu
zawieszonego postgpowania;

5) jezeli wysoko$¢ odsetek nie przekracza trzykrotno$ci warto$ci optaty pobieranej
przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. —
Prawo pocztowe za traktowanie przesylki listowej jako przesylki poleconej (aktual-
nie jest to kwota 6,60 zt);

6) za okres od dnia wszczgcia postgpowania podatkowego do dnia dorgczenia decyzji
organu pierwszej instancji, jezeli decyzja nie zostata dor¢czona w terminie 3 miesig-
cy od dnia wszczgcia postgpowania;

7) za okres od dnia nastgpnego po uptywie dwoch lat od dnia zlozenia deklaracji, od
zaleglosci zwiazanych z popetnionymi w deklaracji btgdami rachunkowymi lub

8 Zwane w dalszej czgéci artykutu rozporzadzeniem odsetkowym.
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oczywistymi omytkami, jezeli w tym okresie nie zostaly one ujawnione przez organ
podatkowy;

8) w zakresie przewidzianym w odrgbnych ustawach.

Podatnik dokonuje wptaty odsetek za zwloke bez wezwania organu podatkowego, a je-
zeli dokonana wptata nie pokrywa kwoty zalegto$ci podatkowej wraz z odsetkami za zwto-
ke, wplate t¢ zalicza si¢ proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci podatkowej oraz kwoty
odsetek za zwtoke w stosunku, w jakim, w dniu wplaty, pozostaje kwota zalegtosci podat-
kowej do kwoty odsetek za zwloke (art. 55 ordynacji podatkowej). Stosownego rozliczenia
wptaty podatnika dokonuje organ podatkowy z urzedu i co do zasady jest to rozliczenie
z mocy prawa, ktére nie wymaga dodatkowego dokumentu organu podatkowego dla doko-
nania niniejszej czynnosci rozksiggowania wptaty zalegltosci podatkowe;j.

2. Szczegolowe zasady naliczania odsetek podatkowych

Szczegotowe zasady naliczania i poboru odsetek podatkowych zawarte zostaty w rozporza-
dzeniu odsetkowym. Po pierwsze odsetki za zwloke naliczane sa wedtug ustalonego wzoru
ministra finansow:
KzxLxO
— =0n=0pz,
365
gdzie poszczegdlne symbole i liczby oznaczaja:
Kz - kwote zaleglosci,
L - liczbe dni zwloki,
O  —stawke odsetek za zwloke w stosunku rocznym,
365 - liczbe dni w roku,
On - kwotg odsetek,
Opz - kwotg odsetek po zaokragleniu.

Po drugie kwota naliczonych odsetek za zwloke zaokraglana jest do pelnych ztotych
W ten sposob, ze koncowki kwot wynoszace mniej niz 50 groszy pomija sie, a koncOwki
kwot wynoszace 50 i wigcej groszy podwyzsza si¢ do pelnych ztotych (art. 63 § 1 ordynacji
podatkowej).
Po trzecie odsetki za zwloke sg naliczane do dnia, wlgcznie z dniem:
1) zaptaty podatku;
2) wplacenia podatku osobie uprawnionej do pobierania podatkéw (wpltata u inkasenta
podatkéw);
3) potracenia;
4) przeniesienia wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych w zwigzku z wykonaniem
umowy, o ktorej mowa w art. 66 § 2 ustawy;
5) wplacenia przez podatnika roéwnowartoéci nienaleznie otrzymanej kwoty nadplaty
lub kwoty zwrotu podatku oraz otrzymanego oprocentowania;
6) zaliczenia nadptaty wraz z jej oprocentowaniem lub zwrotu podatku na poczet zale-
glosci podatkowej;
7) zlozenia zeznania podatkowego za rok podatkowy lub inny okres rozliczeniowy,
a w przypadku niezlozenia zeznania w terminie, na ostatni dzien terminu ztozenia
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zeznania — od nieuregulowanych w terminie ptatno$ci w catosci lub w czgéci zali-
czek na podatek dochodowy.

Szczegdtowe zasady naliczania odsetek podatkowych dotycza réznych sytuacji praw-
nych wystepujacych w zakresie poboru podatkéw samorzgdowych. Zgodnie z rozporzadze-
niem odsetkowym odsetki za zwloke od zobowigzan podatkowych zabezpieczonych hipo-
tekg lub zastawem skarbowym s3 naliczane do dnia uptywu terminu przedawnienia zobo-
wigzania podatkowego, wlgcznie z tym dniem (§ 5 ust. 1). Spetnienie wymogu tego przepi-
su wymaga prowadzenia przez samorzadowy organ podatkowy odpowiedniej ewidencji
wymagalnosci zalegtosci podatkowych.

Jezeli natomiast zaptata podatku jest zwigzana z obowiazkiem ztozenia deklaracji w ro-
zumieniu art. 3 pkt 5 ordynacji podatkowej, a termin do ztoZenia deklaracji zostat odroczo-
ny przez organ podatkowy lub przedtuzony przez ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych, odsetki za zwloke sa naliczane, poczawszy od dnia nastgpnego po uptywie
terminu, do ktérego odroczono lub przedtuzono termin do ztozenia deklaracji (§ 6).

Organ podatkowy musi roéwniez mie¢ na uwadze szczeg6lne zasady odsetkowe zwigza-
ne z wnioskami podatnikdw o przyznanie okre$lonych ulg podatkowych na podstawie Or-
dynacji podatkowej. W razie ztozenia podania o umorzenie odsetek za zwtoke od zaleglto$ci
podatkowych, odsetki za zwtoke sa naliczane do dnia wniesienia podania, wiacznie z tym
dniem, a w przypadku wydania decyzji umarzajacej odsetki za zwloke, dalsze odsetki za
zwloke od nieuregulowanej zaleglosci podatkowej sa naliczane, poczawszy od dnia naste-
pujacego po dniu wniesienia podania (8 7 ust. 1 i ust. 2). Natomiast w przypadku wnioskdw
podatnikdw o odroczenie lub roztozenie na raty podatku lub zalegtosci podatkowej odsetki
za zwloke sa naliczane do dnia wniesienia podania o odroczenie lub roztozenie na raty
zaplaty zalegto$ci podatkowej, wiacznie z tym dniem (§ 9). Sa to przypadki, kiedy samo-
rzagdowy organ podatkowy jest zobowigzany do naliczenia i wykazania w decyzji o uldze
odsetek za zwloke.

3. Ewidencja ksiegowa odsetek podatkowych w samorzadowym organie
podatkowym

Ewidencj¢ podatkow i optat prowadzi si¢ w urzg¢dzie jednostki samorzadu terytorialnego
w oparciu o szczegdlne zasady rachunkowosci okreslone przepisami rozporzadzenia mini-
stra finanso6w w sprawie ksiegowosci podatkowe;j.

Zgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia ewidencja podatkow jest integralng czgscia
ewidencji ksiggowej urzedu i prowadzona jest z wykorzystaniem kont syntetycznych planu,
kont urzedu jako jednostki budzetowej (§ 9 ust. 1). Ponadto zapisow w ksiegach
rachunkowych dokonuje si¢ wedlug zasad okreSlonych w ustawie o rachunkowosci
(Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994...)* (§ 9 ust. 2). Plan kont urzedu jako jednostki
budzetowej tworzony jest w oparciu o rozporzadzenie ministra finanséw w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Rozporzadzenie Ministra

* Zwana w dalszej czgéci artykutu ustawa o rachunkowosci.
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Finansow z dnia 5 lipca 2010...)°. Przedmiotowe rrozporzadzenie w sprawie ksiegowosci
podatkowej, wskazuje wylacznie niektore z kont wykorzystywane w ewidencji podatkow
i optat lokalnych. Wynika to z zapisow tego rozporzadzenia (§ 11 ust. 1). Dla prowadzenia
ewidencji z tytulu podatkow korzysta si¢ w szczeg6élnosci z nastgpujacych bilansowych
kont syntetycznych planu kont urzedu (101 ,,Kasa”, 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”, 141
,.Srodki pienie¢zne w drodze”, 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”, 226
,Dtugoterminowe nalezno$ci budzetowe”, 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzeto-
wych”). Zwrot ,,w szczegdlno$ci” oznacza, ze katalog wskazanych w rozporzadzeniu kont
ma charakter katalogu otwartego. Minister Finansow wskazal wylacznie te konta, ktore
wykorzystywane sg co do zasady w sposob ciagly i powtarzalny w ksiggowosci podatkowe;j
urzedu jednostki samorzadu terytorialnego.

W zakresie ewidencji odsetek podatkowych w pierwszej kolejnosci wyja$nienia wyma-
ga pojecie nalezno$ci ubocznej w zakresie ksiggowosci podatkdw i optat lokalnych, gdyz
pojecie to pozwoli zrozumie¢ ewidencje odsetek podatkowych na wiasciwych kontach.
Zgodnie z definicja, zawarta w stowniczku do rozporzadzenia w sprawie ksiggowosci po-
datkowej nalezno$ci uboczne oznaczajg odsetki za zwloke, oplatg prolongacyjng i koszty
upomnien. Nalezy rowniez podkresli¢, iz co do zasady odsetki za zwloke w rachunkowosci
budzetowej traktowane sg jako tzw. dochody nieprzypisane. Oznacza to, ze nie wynikaja
one wczesniej z zadnego dokumentu ksiggowego, a podstawa ich ksiggowego ujecia na
kontach podatnikéw stanowi dowdd ich uiszczenia. Samo rozporzadzenie w sprawie ksie-
gowosci podatkowej wskazuje, iz do udokumentowania przypisow stuza dowody zrealizo-
wanych wplat nieprzypisanych, naleznych od podatnikow.

Z opisu do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, zawartego
W przedmiotowym rozporzadzeniu wynika, iz na stronic Wn tego konta ksi¢guje si¢ odsetki
za zwloke i inne naleznos$ci uboczne w kwocie wplaconej — na podstawie dokumentéw
wplaty, w korespondencji ze strong Ma konta 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzeto-
wych”. Réwniez opis do konta 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych” potwier-
dza niniejszg zasade ujmowania odsetek podatkowych w urzedzie jednostki samorzadu
terytorialnego.

Z uwagi na fakt, iz w ewidencji ksiggowej podatkow i oplat lokalnych korzysta si¢ row-
niez z kont syntetycznych planu kont urzedu jako jednostki budzetowej, okreslonego
W odrgbnym rozporzadzeniu w sprawie rachunkowos$ci budzetowej powstaje zatem pytanie,
dlaczego w drugim rozporzadzeniu nie wskazano zbieznych zasad ewidencji ksiggowe;j
odsetek? Rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci budzetowej zostato w 2012 r. znoweli-
zowane 1 w wyniku tej nowelizacji pojawily si¢ problemy w zakresie ewidencji odsetek
podatkowych®.

W wyniku nowelizacji zmianie ulegt opis do konta syntetycznego 720 ,,Przychody z ty-
tutu dochodoéw budzetowych”. Zgodnie z aktualnym opisem konto to stuzy do ewidencji
przychodow z tytulu dochodow budzetowych zwigzanych bezposrednio z podstawowsa
dziatalnoscia jednostki, w szczegolnosci dochodow, do ktorych zalicza si¢ podatki, sktadki,
opfaty, inne dochody budzetu pafistwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych
jednostek, nalezne na podstawie odrgbnych ustaw lub uméw miedzynarodowych. W po-

5 Zwane w dalszej czesci artykutu rozporzadzeniem w sprawie rachunkowosci budzetowe;.
® Zmiana przedmiotowego rozporzadzenia nastapita na podstawie (Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
19 stycznia 2012...).
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réwnaniu z poprzednia wersja rozporzadzenia wprowadzono, zapis, ze na koncie ewiden-
cjonuje si¢ dochody budzetowe zwigzane bezposrednio z podstawows dziatalnoscig jed-
nostki. Ponadto przez zapis ,,w szczegdlnosci” wskazano przyktadowe dochody, a wsrod
nich podatki. Z pewnoscia z pojeciem podatku nie mozna utozsamia¢ odsetek za zwloke od
podatkow, ale czy pobodr odsetek za zwloke od podatkéw i optat samorzadowych mozna
zaliczy¢ do podstawowej dziatalno$ci jednostki? Z cala pewnoscia podstawowa dziatalno-
$cig samorzadowych organéw podatkowych jest wymiar i pobor podatkow i optat lokal-
nych. Nalezy jednak zauwazy¢, iz rozporzadzenie w sprawie rachunkowos$ci budzetowe;j
w opisie do konta 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” postuguje si¢ poje-
ciem dochodow budzetowych zwigzanych bezposrednio z podstawowa dziatalnoscig jed-
nostki. Z tych wzgledow mozna uznaé, ze odsetki majg bezposredni zwigzek z poborem
podatkow i optat lokalnych i1 przystuguja samorzadowym organom podatkowym w kazdym
przypadku zwloki podatnika w regulowaniu cigzacych na nim zobowiazan. Teza ta bedzie
roéwniez miata przelozenie na prezentacj¢ odsetek za zwloke w sprawozdaniu finansowym
jednostki.

Wracajac jednak do watpliwosci, ktore powstaly po nowelizacji przepisoOw nalezy
wskazaé na przyczyny powstatych watpliwosci. W wyniku nowelizacji zmianie ulegt row-
niez opis do konta 750 ,,Przychody finansowe”, a mianowice w opisie do tego konta doda-
no, ze stuzy do ewidencji przychodéw finansowych, a w szczegdlnosci odsetek za zwtoke
w zaplacie nalezno$ci. Zatem nowelizacja spowodowata powstanie watpliwosci dotycza-
cych ewidencji odsetek podatkowych. Czy zatem wszystkie odsetki za zwloke, rowniez
odsetki podatkowe, powinny by¢ ewidencjonowane na koncie 750 ,,Przychody finansowe”?
W samorzadowych organach podatkowych powstat zatem problem i spore watpliwosci
W tym zakresie. Z jednej strony rozporzadzenie w sprawie ksiegowosci podatkowej ewi-
dencj¢ odsetek nakazuje przeprowadzaé przez konto 720 ,,Przychody z tytutu dochodow
budzetowych”, a jednoczesnie zawiera otwarty katalog kont i umozliwia korzystanie
z innych kont syntetycznych planu kont jednostki budzetowej. Moze to sugerowaé potrzebg
skorzystania z konta 750 ,,Przychody finansowe” i jednocze$nie zapewni jednolito$¢ poste-
powania w zakresie ewidencji wszystkich odsetek wystepujacych w urzedzie jednostki
samorzadu terytorialnego.

Zdaniem autora nie ma zadnych watpliwosci, ze ewidencja odsetek podatkowych po-
winna by¢ prowadzona w oparciu o szczegolne zasady rachunkowosci ustalone aktem
prawnym — rozporzadzeniem ministra finanséw w sprawie rachunkowosci podatkowe;.
Rozporzadzenie to wprowadza szczegodlne zasady rachunkowosci podatkowej, rowniez
wzgledem zasad ogélnych rachunkowosci budzetowej ustalonych rozporzadzeniem
W sprawie rachunkowosci budzetowe;.

Rowniez w literaturze przedmiotu mozna spotka¢ podobne stanowisko w zakresie ewi-
dencji odsetek podatkowych na koncie 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”.
Zdaniem W. Rupa w sprawie odsetek za zwloke w platnosci podatkow lokalnych przyjeto
w § 20 rozporzadzenia w sprawie ksiegowosci podatkowej zasade ich ewidencji na tym
koncie. Takie rozwigzanie r0zni sie od ogoélnych zasad ewidencji odsetek za zwtoke wpro-
wadzonych nowelizacja rozporzadzenia w sprawie rachunkowos$ci budzetowej i do czasu
nowelizacji rozporzadzenia w sprawie ewidencji podatkéw lokalnych musi by¢ konse-
kwentnie stosowane, chociaz jest nieuzasadnione merytorycznie (Rup 2012a: 26-27).

Zdaniem autora niniejszego artykutu cze$ciowo takie merytoryczne uzasadnienie istnie-
je, o czym byla juz mowa wczesniej. Natomiast Ministerstwo Finanséow zajeto réwniez
stanowisko w tej sprawie. W pismie z dnia 11 grudnia 2012 r. Departament Rachunkowosci
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potwierdzit prawidtowo$¢ ujmowania odsetek podatkowych na koncie 720 ,,Przychody
z tytutlu dochodow budzetowych”, argumentujac to obowigzujacym w tym zakresie § 20
rozporzadzenia w sprawie ksiggowosci podatkowej (Pismo Ministerstwa Finansow...: 16).
Stanowisko to jednak zostato skrytykowane przez praktyke, ktora zarzucita niespojnosé
przepisow obu wspomnianych rozporzadzen, a wrecz ich wzajemna sprzecznos¢ (Pismo
Ministerstwa Finanséw...: 16-18).

W zakresie odsetek podatkowych istotny jest rowniez ich obowigzek kwartalnego wy-
kazywania w ksiggach rachunkowych w wysokosci odsetek naleznych na koniec kwartatu.
Obowigzek ten wynika bezposrednio z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
(Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009...) i znalazt swoje bezposrednie odzwierciedlenie w roz-
porzadzeniu w sprawie rachunkowosci budzetowej. Zgodnie z § 8 ust. 5 przedmiotowego
rozporzadzenia odsetki od nalezno$ci i zobowigzan, w tym réwniez tych, do ktorych stosuje
sie¢ przepisy dotyczace zobowigzan podatkowych, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych
W momencie ich zaplaty, lecz nie pézniej niz pod datg ostatniego dnia kwartatu
W wysokosci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.

Przepis ten stanowi szczegodlne rozwigzanie w zakresie wyceny bilansowej nalezno$ci
i zobowigzan, w stosunku do ustawy o rachunkowosci, gdzie obowigzek wyceny zostat
ustalony na koniec roku obrotowego. W zakresie kwartalnego naliczania odsetek (w prak-
tyce s to odsetki statystyczne lub prognozowane — takimi terminami postuguja si¢ samo-
rzadowe organy podatkowe w zaktadowych planach kont urzedu dla rozrdéznienia odsetek
zaptaconych od odsetek naliczanych kwartalnie) rowniez powstaja watpliwosci dotyczace
ich ujmowania na wilasciwym koncie przychodéow. Mozna zauwazy¢, ze rozporzadzenie
w sprawie ksiggowosci podatkowej w opisie do konta 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw
budzetowych” postuguje si¢ pojeciem przypisania odsetek podatkowych wptaconych, na-
tomiast naliczanie odsetek kwartalnych z wptata nie ma nic wspdlnego i jest wylacznie
memoriatowym odzwierciedleniem spodziewanych przychodéw z tytutu odsetek podatko-
wych od zaleglych podatkow i optat lokalnych. Zdaniem autora dla zachowania jednolitej
ewidencji odsetek w samorzagdowym organie podatkowym do ewidencji odsetek kwartal-
nych nalezy réwniez stosowac konto 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”.
Statystyczne odsetki w przysztosci prawdopodobnie zostang zrealizowane kasowo, zatem
nadal s3 to te same odsetki, nalezne od podatnikow. W zaleceniach pokontrolnych Regio-
nalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie skierowanym do kontrolowanej jednostki samorza-
du terytorialnego RIO réwniez zalecito ksiggowanie odsetek podatkowych na koncie 720
,.Przychody z tytutu dochodéw budzetowych™’.

Po zmianie przepisow rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci budzetowej wielu au-
tordw opracowan zwraca uwage na konieczno$¢ ewidencji odsetek podatkowych na koncie
720 ,,Przychody z tytutu dochodow budzetowych”. M. Cellary w swoim opracowaniu row-
niez sygnalizuje ten obowigzek, powolujac rozporzadzenie w sprawie ksiggowosci podat-
kowej (Cellary 2012: 52-53). Takie rozrdznienie ewidencji odsetek zauwazajg rowniez
autorzy 1. Maciejewska i M. Wojtczak w opracowaniu przygotowanym dla biegtych rewi-
dentéw w zakresie badania sprawozdan finansowych jednostek sektora finanséw publicz-
nych (Maciejewska, Wojtczak 2012: 112-113). Mozna zatem uznal, ze problem ten nie
powinien budzi¢ watpliwosci, ale sama ewidencja prowadzona jest przeciez dla celow

" Wystapienie pokontrolne Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie z dnia 12 wrzesnia 2012 r., RIO-II-
600/24/2012, opubl. BIP RIO Lublin.
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sprawozdania finansowego 1 tutaj pojawiaja si¢ nowe watpliwosci w zakresie sporzadzenia
rachunku zyskow i strat urzedu i odpowiedniego ujecia salda konta 720 ,,Przychody z tytu-
hu dochodow budzetowych” (odsetki podatkowe) w odpowiedniej pozycji tego sprawozda-
nia (rachunku zyskow i strat).

4. Prezentacja odsetek podatkowych w rachunku zyskéw i strat

Zamkniecie ksigg rachunkowych zwigzane jest ze sporzadzeniem rocznego sprawozdania
finansowego, a zatem odpowiednim przyporzadkowaniem sald kont do poszczegdlnych
pozycji sprawozdania finansowego. Prezentacja odsetek podatkowych ma swoje bezpo-
$rednie odzwierciedlenie w rachunku zyskow i strat urzedu jednostki samorzadu terytorial-
nego. Rachunek zyskdéw i start sugeruje odzwierciedlenie salda konta 720 ,,Przychody
z tytutlu dochoddéw budzetowych” w pozycji A.VI — Przychody z tytutu dochodéw budze-
towych. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze wzor rachunku zyskow i strat zawiera rowniez
pozycje G.IT — Przychody finansowe (odsetki). Powstaje zatem problem odpowiedniego
ujecia wyniku odsetkowego w rachunku zyskow i strat. Czy odsetki podatkowe, skoro
ewidencjonowane na koncie 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” powinny
zostaé ujete w pozycji A.VI rachunku czy raczej w pozycji G.I1? Problem ten zostat podjety
przez Departament Rachunkowos$ci Ministerstwa Finanséw, ale samo wyjasnienie nie roz-
strzyga tego problemu jednoznacznie.

Departament Rachunkowosci w pi$mie z 11 grudnia 2012 r. zasugerowat, iz odsetki te
pomimo obowiazku ewidencji na koncie 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”
moga — zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 42 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, stano-
wigcymi, ze wynik operacji finansowych stanowi réznicg¢ migedzy przychodami finansowy-
mi, w szczegdlnosci z tytutu dywidend, odsetek, zyskow ze zbycia, a kosztami finansowy-
mi — zosta¢ wykazane w rachunku zyskow i strat jako przychody finansowe (Pismo Mini-
sterstwa Finansow...: 16). Zwrot ,,moga” sugeruje, ze wcale jednak nie musza, zatem de-
cyzja w tym zakresie, zdaniem autora artykutu, pozostaje dla kierownika jednostki.

Kierownik jednostki w polityce urzgdu powinien zatem okresli¢ do jakiego obszaru
dziatalnoéci jednostki powinny zosta¢ zaliczone odsetki podatkowe. Nawiazujac do wczes-
niejszej analizy problemu ewidencji odsetek nalezatoby przyja¢, ze odsetki podatkowe,
ktoére w przypadku zwtoki podatnika w regulowaniu zobowiazan podatkowych sg zawsze
nalezne organom podatkowym mogg zosta¢ zaliczone do podstawowej dziatalno$ci jed-
nostki, jako bezposrednio zwigzane z poborem podatkéw i optat lokalnych. Ponadto zapre-
zentowane rozwigzanie mozna uzasadnié, ze odsetki te nie majg charakteru okazjonalnego
i s3 co do zasady przewidywalne.

Dokonujac analizy literatury przedmiotu mozna spotka¢ odmienne zasady ich prezenta-
cji w rachunku zyskow i strat. W przykladowym rachunku zyskéow i start autorki
I. Maciejewska i M. Wojtczak saldo konta 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzeto-
wych” (odsetki podatkowe) prezentuja w pozycji przychodow finansowych, nie podajac
jednak Zadnego uzasadnienia takiego postepowania (Maciejewska, Wojtczak 2012: 114—
115). Odmienne stanowisko w tej sprawie prezentuje natomiast W. Rup, ktory uzasadnia,
ze aktualnie przychody z tytulu odsetek z tytutu nieterminowej zaptaty naleznosci sa ksig-
gowane na koncie 750 ,,Przychody finansowe” i odzwierciedlane w pozycji G.Il rachunku
zyskow 1 start. Wyjatek dotyczy tylko odsetek od nieterminowych ptatnosci podatkow
lokalnych ewidencjonowanych w urzedach jest na koncie 720 ,,Przychody z tytutu docho-
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dow budzetowych”, co jest skutkiem blednych, ale jednoznacznych postanowien rozporza-
dzenia w sprawie ksiggowosci podatkowej. Respektujac ten wyjatek, dajemy pierwszen-
stwo zasadzie legalizmu przed zasadami merytorycznymi prowadzenia rachunkowosci
i sporzadzania sprawozdan. Ksiggowanie na koncie 720 ,,Przychody z tytutu dochodow
budzetowych” odsetek od zalegloéci w zaplacie naleznosci z tytutu podatkow i optat lokal-
nych pociaga za sobg konieczno$¢ ich wykazywania w pozycji A.VI rachunku zyskow
i strat. W rezultacie przyjecia w rozporzadzeniu MF w sprawie ksiggowosci podatkowej
btednych merytorycznie rozwigzan ewidencyjnych w zakresie ewidencji odsetek w rachun-
ku zyskow i start wystapi niejednolity sposob ich prezentacji (Rup 2012b: 118).

Uwagi koncowe

Problem ewidencji i prezentacji w sprawozdaniu finansowym odsetek od zalegloséci podat-
kowych w samorzagdowym organie podatkowym jest ztozony. Budzi on przede wszystkim
watpliwosci natury prawej. Samo rozporzadzenie w sprawie ksiggowosci podatkowej ustala
jednoznaczng zasadg¢ ich ewidencji na koncie 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzeto-
wych”, co komplikuje sporzadzenie sprawozdania finansowego. Zgodzi¢ si¢ nalezy
zW. Rupem i przyznaé pierwszenstwo zasadzie legalizmu w zakresie ich prezentacji
W rachunku zyskow i strat. Zdaniem autora artykulu niezbgdne sa jednak odpowiednie
kroki prawne w kierunku zmiany rozporzadzenia w sprawie ksiggowosci podatkowej
i ujednolicenie zasad ewidencji wszystkich odsetek, co w naturalny sposéb wyeliminuje
problemy zwigzane z ich prezentacja w rachunku zyskow i start.
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BALANCE ISSUES OF ACCOUNTING RECORDS OF INTERESTS FOR LATE PAYMENT
INA LOCAL TAXAUTHORITY

Abstract: Purpose - the purpose of the article is to present regulations concerning calculating interests for late
payment in local tax authorities and rules of registering accounting records and presenting them in bookkeep-
ing. Design/Methodology/Approach — descriptive method was used for the purpose of the article along with
enactment analysis method and method of analysis and comparison of literature on the subject. Findings — the
objective of the article was fulfilled as well as the final conclusion was drawn on the change of binding provi-
sions of law which is to ensure the uniformity of records and their presentation in bookkeeping of interests.
Originality/Value — the article is of high research purposes on the issue of interests in a local tax authority due
to analysis of available literature, questions posed by the author and an attempt to give unequivocal answers.

Keywords: interests, accounting records, profit and loss account
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