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Streszczenie: Cel — przedstawienie i porownanie podejscia do rachunkowosci, a przede wszystkim sprawoz-
dawczoscei finansowej, jednostek sektora matych i $rednich przedsigbiorstw z uwzglednieniem zapiséw wyni-
kajacych z MSSF dla MSP i rozwigzan proponowanych przez Uni¢ Europejska. Metodologia badania —
analiza aktéw prawnych oraz literatury przedmiotu. Wynik — ciata stanowigce standardy rachunkowosci daza
do ograniczenia obowiazkow sprawozdawczych, cigzacych na matych i $rednich przedsigbiorstwach. Szcze-
g6lnie widoczne jest to w dziataniach Unii Europejskiej, ktora wprowadzita do Czwartej Dyrektywy kategorie
mikro podmiotow i planuje dalsze ograniczenia obowiazkow w zakresie rachunkowosci dla grupy matych
jednostek gospodarczych. Rowniez RMSR zamierza wyselekcjonowaé z rozwigzan opisanych w MSSF dla
MSP te, ktére beda dotyczyty mikro podmiotow.

Stowa kluczowe: male i $rednie jednostki gospodarcze, sprawozdanie finansowe, regulacje (standardy)
rachunkowosci

Wprowadzenie

Obowiazek sporzadzania sprawozdan finansowych przez jednostki gospodarcze wynika
Z przepisoOw prawa lub akceptowanych standardow rachunkowosci. W prawie bilansowym
okreslony jest po pierwsze podmiot rachunkowosci, czyli jednostki zobowigzane do przy-
gotowywania sprawozdan, a po drugie zasady wedtug ktorych te raporty sa sporzadzane.
Szczegdtowe zasady przygotowywania i1 prezentowania danych w sprawozdaniu finanso-
wym réznig si¢ w zalezno$ci rodzaju dziatalnosci, ktorg prowadzi jednostka oraz czgsto od
jej wielkosci.

Zwykle prawo bilansowe daje mniejszym podmiotom gospodarczym okreslone przywi-
leje, ktore mogg stosowac przy sporzadzaniu sprawozdan. Dotyczg one gtéwnie mozliwosci
w zakresie wyceny aktywow i pasywOw oraz zakresu sporzadzanego sprawozdania finan-
sowego. Zasady okreslania podmiotdéw, ktore moga wykorzystywac okreslone uproszczenia
oraz spos6b nadawania mniejszym jednostkom przywileju stosowania mniej skomplikowa-
nych rozwigzan sa w réznych rodzajach standardow rachunkowosci (w szerokim rozumie-
niu) réznie okreslone.

Standaryzacja rachunkowosci w skali ponadnarodowej, ktorej najbardziej formalnym
i widocznym wyrazem jest Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego przyjmujace MSSF
za podstawe sporzadzania skonsolidowanych sprawozdan finansowych przez spotki giet-
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dowe, dotyczy duzych jednostek gospodarczych. Zasady rachunkowosci dla matych i $red-
nich przedsigbiorstw (MSP), choé s3 obecnie przedmiotem zaréwno regulacji RMSR jak
i Unii Europejskiej pozostajg zasadniczo domeng rozwigzan krajowych.

Celem artykutu jest przedstawienie i porownanie podej$cia do rachunkowosci, a przede
wszystkim sprawozdawczosci finansowej, jednostek sektora matych i $rednich przedsig-
biorstw z uwzglednieniem zapisow wynikajacych z MSSF dla MSP i rozwigzan propono-
wanych przez Uni¢ Europejska.

Przygotowujac artykut wykorzystano metode analizy aktéw prawnych oraz literatury
przedmiotu.

1. Sprawozdanie finansowe wedtug MSSF dla MSP

W lipcu 2009 r. RMSR opublikowata pierwszy standard zawierajacy zasady sporzadzania
sprawozdan finansowych przez mate i $rednie podmioty gospodarcze (MSSF dla MSP)
(Czaja-Cieszynska 2012). Bylo to zgodne z przedstawionymi w przedmowie do MSSF
zadaniami Rady (par.6), do ktérych zaliczono (miedzy innymi) opracowanie i promowanie
wdrazania wysokiej jakosci standardow sprawozdawczosci finansowej uwzgledniajac po-
trzeby duzej grupy jednostek zréznicowanych pod wzgledem wielkosci i typow, dzialaja-
cych w roznego rodzaju otoczeniach gospodarczych. Zostato to doprecyzowane w przed-
mowie do MSSF dla MSP, gdzie podkreslono uwzglednianie, przy opracowywaniu stan-
dardéw potrzeb matych i $rednich przedsigbiorstw oraz gospodarek rozwijajacych sie
(MSSF dla MSP, P2). Wyr6znienie MSP odbyto sie w standardzie w oparciu o kryterium
jako$ciowe, charakteryzujace rodzaj dziatalno$ci prowadzonej przez jednostkg. Za mate
i srednie przedsi¢biorstwo uznano takie, ktore nie sg jednostkami zainteresowania publicz-
nego oraz publikuja sprawozdania finansowe ogdlnego przeznaczenia dla zewnetrznych
odbiorcow, w tym dla wiascicieli nieuczestniczacych w zarzadzaniu jednostka, obecnych
i potencjalnych pozyczkodawcow (kredytodawcoéw) oraz kredytowych agencji ratingo-
wych. Za jednostki zainteresowania publicznego uwaza si¢ te podmioty, ktorych instrumen-
ty dhuzne lub kapitatlowe sa przedmiotem obrotu na rynku regulowanym lub sg w trakcie
emisji takich instrumentéw przeznaczonych do obrotu na rynku regulowanym (ktérym jest
krajowa lub zagraniczna gietda papieréw wartoSciowych lub rynek pozagietdowy obejmu-
jacy rynki lokalne i regionalne). Do grupy jednostek zainteresowania publicznego zalicza
si¢ tez te, ktore utrzymuja aktywa powierzone im przez szerokg grupg interesariuszy
w przypadku, gdy stanowi to ich podstawowa dziatalnos¢ (np. banki, instytucje kredytowe,
zaktady ubezpieczen, maklerzy).

A zatem, podmioty niebedgce jednostkami zainteresowania publicznego, ktore majg ob-
owigzek sporzadzania sprawozdan finansowych moga stosowaé MSSF dla MSP o ile sto-
sowne ciata, majace uprawnienia do stanowienia prawa bilansowego (np. parlament krajo-
wy, parlament europejski) na to zezwola.

Rozwigzania, ktore zastosowata RMSR przygotowujac MSSF dla MSP polegaja, ogél-
nie rzecz biorgc na uproszczeniu zasad wyceny bilansowej (ograniczeniu stosowania warto-
$ci godziwe]j oraz wyeliminowaniu mozliwo$ci wyboru metody wyceny), pominigciu nie-
ktorych problemow, ktore sa regulowane przez pelny zestaw MSSF (np. segmenty opera-
cyjne, $rodroczna sprawozdawczo$¢ finansowa) (Nowak 2012; 70), ograniczeniu informa-
cji prezentowanych w sprawozdaniu finansowym (szczegélnie w notach objasniajgcych),
a w niektérych przypadkach nawet na ograniczeniu elementéw sprawozdania.
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Na zawarto$¢ informacyjna sprawozdania finansowego, jak rowniez na koszty jego
przygotowania wplywaja w duzym stopniu zasady wyceny bilansowej. MSSF dla MSP
okresla je w sposéb jednoznaczny, ograniczajac stosowanie wartosci godziwej do aktywow
inwestycyjnych i biologicznych, eliminujgc tym samym mozliwo$¢ wyboru modelu wyce-
ny aktywow. Zasady wyceny bilansowej, wynikajace z tekstu MSSF dla MSP przedstawia
tabela 1.

Tabela 1
Wycena bilansowa wg MSSF dla MSP

Element sprawozdania z sytuacji finansowej Zasada (poziom) wyceny
Aktywa finansowe i podstawowe zobowiazania Zamortyzowany koszt pomniejszony o odpisy
finansowe Z tytulu utraty wartosci.

Akcje niewymienialne i bez opcji sprzedazy znajdu-
jace si¢ w publicznym obrocie lub te, dla ktérych
mozna ustali¢ warto$¢ godziwa wycenia si¢ w warto-
$ci godziwej przez wynik

Rzeczowe aktywa trwate Warto$¢ poczatkowa (koszt) pomniejszona o amorty-

Aktywa niematerialne zacj¢ lub w warto$¢ odzyskiwalna, zaleznie od tego,
ktora z nich jest nizsza

Zapasy Cena nabycia lub koszt wytworzenia lub cena sprze-

dazy pomniejszonej o koszty zakonczenia produkcji
i sprzedazy, zaleznie od tego, ktora z nich jest nizsza
Inwestycje w jednostkach stowarzyszonych i udziaty Warto$¢ godziwa
we wspolnych przedsigwzigciach

Nieruchomo$ci inwestycyjne Warto$¢ godziwa

Aktywa rolne Warto$¢ godziwa pomniejszona o przewidywane
koszty sprzedazy

Zobowigzania inne niz finansowe Na podstawie najlepszego szacunku kwoty niezbed-
nej do wywigzania si¢ z obowiazku na dzien spra-
wozdawczy.

Zrodo: opracowanie wiasne na podstawie (MSSF dla MSP).

Sprawozdanie finansowe sporzadzone zgodnie z MSSF dla MSP obejmuje nastepujace
elementy (par. 3.17):
1) sprawozdanie z sytuacji finansowej na dzien sprawozdawczy,
2) oraz sprawozdanie prezentujace catkowite dochody, ktéore moze by¢ sporzadzone
w dwojaki spos6b. Standard pozwala na dokonanie wyboru mi¢dzy:
— pojedynczym sprawozdaniem z catkowitych dochodéw za dany okres sprawoz-
dawczy, przedstawiajacym wszystkie pozycje dochodéw i kosztow ujetych
w trakcie okresu, w tym pozycje ujete w celu ustalenia wyniku (ktory stanowi
sumg czgstkowa w sprawozdaniu z catkowitych dochodéw) oraz pozycje pozo-
statych catkowitych dochodow lub
— odrebnym sprawozdaniem z dochodéw oraz odrgbnym sprawozdaniem z catko-
witych dochodoéw. Jezeli jednostka wybierze zarowno prezentacj¢ sprawozdania
z dochodow, jak i sprawozdania z catkowitych dochodéw, sprawozdanie z cal-
kowitych dochodow rozpoczyna si¢ od przedstawienia wyniku, a nastgpnie
przedstawia pozycje pozostatych catkowitych dochodow,
3) sprawozdanie ze zmian w kapitale wlasnym za dany okres sprawozdawczy,
4) sprawozdanie z przeplywow pienieznych za dany okres sprawozdawczy,
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5) informacje dodatkowe o przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci oraz inne in-

formacje objasniajace.

Tak okres§lony zakres sprawozdania finansowego zasadniczo pokrywa si¢ z raportem,
ktory sporzadzaja podmioty stosujace peiny zestaw MSSF (wyjatkiem jest sprawozdanie
Z sytuacji finansowej na poczatek najwczesniejszego porownawczego okresu, w ktorym
jednostka zastosowala zasady (polityke) rachunkowosci retrospektywnie lub dokonata
retrospektywnego przeksztalcenia pozycji w sprawozdaniu finansowym, lub przekwalifi-
kowala pozycje w sprawozdaniu finansowym). MSSF dla MSP nie wymaga réwniez od
podmiotdéw go stosujacych ujawniania informacji o segmentach operacyjnych, zysku przy-
padajacym na jedna akcje ani sporzadzania $rodrocznych sprawozdan finansowych. Jezeli
jednostka ujawnia takie dane, to przedstawia podstawe prawna sporzadzenia i prezentacji
tych informacji.

Podobnie jak zawarty w podstawowym zestawie MSSF, MSR 1 Prezentacja sprawoz-
dan finansowych, MSSF dla MSP prezentuje w przypadku kazdego elementu sprawozdania
liste minimalnych ujawnien oraz ogdlne zasady prezentacji nie wskazujac jednak formatu
(wzoru), wedlug ktérego nalezy sporzadzi¢ sprawozdanie. Ujawnienia wymagane przez
MSSF dla MSP nie sa w pelni tozsame z informacjami, ktore nalezy przedstawi¢ w spra-
wozdaniu finansowym sporzadzanym przez duze jednostki, jednak bardzo do nich zblizone.

W przypadku sprawozdania z sytuacji finansowej ilo§¢ obowiazkowych ujawnien jest
taka sama, jak dla duzych podmiotow (wg MSR 1), inne sg tylko niektoére pozycje spra-
wozdawcze (np. nie ma obowiazku odrebnego wykazywania aktywow trwatych przezna-
czonych do sprzedazy, ale z kolei wymagane s3 bardziej szczegétowe informacje na temat
aktywow biologicznych). Podobnie jak MSR 1, MSSF dla MSP w czesci dotyczacej zasad
prezentowania informacji w sprawozdaniu z sytuacji finansowej wymaga podobnego zakre-
su informacji prezentowanych albo w gléwnych elementach sprawozdania, albo w informa-
cji dodatkowej (np. na temat srodkéw trwatych, struktury zapaséw, kategorii rezerw, nalez-
nosci).

MSSF dla MSP daje podmiotom gospodarczym mozliwos¢ wyboru formy prezentaciji
informacji na temat sumy catkowitych dochodéw, czyli wynikow finansowych osiagnig-
tych w okresie sprawozdawczym. Jak wspomniano wyzej, moze by¢ to jedno sprawozdanie
z catkowitych dochodéw lub dwa obejmujace sprawozdanie z dochoddéw (informacja
0 wyniku) i sprawozdanie z calkowitych dochodéw. Wybor jednostki dotyczy tez mozliwo-
$ci w zakresie prezentacji kosztow dziatalnosci podstawowej (klasyfikacja wg rodzaju lub
funkcji). W przypadku sprawozdania z catkowitych dochodow zakres minimalnych ujaw-
nien jest porownywalny ze sprawozdaniem wickszych jednostek”, jednak znacznie mniej-
sze s3 wymagania w zakresie prezentowania przez MSP informacji uzupeiajacych do tego
elementu sprawozdania, w poréwnaniu z MSR1 (ktore musza by¢ ujawniane w glownym
elemencie sprawozdania lub w notach objasniajacych). Dodatkowo, jezeli w jednostce nie
wystepuja pozycje pozostalych catkowitych dochodow w zadnym z okresow, za ktore pre-
zentowane sg sprawozdania finansowe, to moze ona zaprezentowa¢ tylko sprawozdanie
Z dochodéw lub sprawozdanie z catkowitych dochodéw, w ktorym ostatnig pozycja jest

SWynik”,

! Mniejsza ilo$¢ ujawnien w sprawozdaniu z catkowitych dochodéw wynika z ograniczenia w zakresie stoso-
wanych modeli wyceny bilansowe;j.
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Szczegdlne i odmienne zasady wskazuje MSSF dla MSP odnos$nie sprawozdania ze
zmian w kapitale wlasnym. Jednostka moze prezentowac sprawozdanie ze zmian w kapitale
wlasnym zamieszczajac W nim takie informacje, jak: wynik jednostki za okres sprawoz-
dawczy, pozycje dochodow i kosztow ujetych w pozostatych catkowitych dochodach za
okres, skutki zmian zasad (polityki) rachunkowosci oraz korekty btedéw ujetych w trakcie
okresu, a takze kwoty inwestycji wniesionych przez wlascicieli oraz dywidend i innego
rodzaju wyptat w trakcie okresu. Sg to typowe informacje prezentowane w tym elemencie
sprawozdania, jesli podstawa jego sporzadzania sg MSSF.

W tym miejscu nalezy wskaza¢ mozliwo$¢ uproszczenia w zakresie sporzadzania spra-
wozdania finansowego, ktora przewiduje MSSF dla MSP. Daje on podmiotom prawo spo-
rzadzania sprawozdania z dochoddw i zyskdw zatrzymanych w miejsce sprawozdania
z catkowitych dochodéw i sprawozdania ze zmian w kapitale wltasnym. Warunkiem sko-
rzystania z opcji potaczenia tych dwoch elementdow sprawozdania jest brak innych zmian
W kapitale wlasnym niz te, ktore sg efektem wypracowanego wyniku, wyptat dywidendy,
korekty btedow poprzednich okreso6w oraz zmian zasad (polityki) rachunkowosci. Korzy-
stajac z mozliwosci potaczenia jednostka uzupetnia sprawozdanie z catkowitych dochodow
o informacje dotyczace kwoty zyskow zatrzymanych, wyptaconych i deklarowanych dywi-
dend, zmiany zyskéw zatrzymanych z tytutu korekty btedéw podstawowych oraz zmian
polityki rachunkowosci (par. 6.5).

Wszystkie podmioty stosujace MSSF dla MSP sa zobowigzane do sporzadzania spra-
wozdania z przeptywoéw pienieznych. Standard dopuszcza stosowanie zaréwno metody
bezposredniej, jak i posredniej (par. 7.7)

Obligatoryjnym elementem sprawozdania finansowego sporzadzanego na podstawie
MSSF dla MSP sa tez noty objasniajace (par. 8.1-8.7). Zawieraja one informacje o przyje-
tych zasadach rachunkowo$ci, dane nieujete w innych elementach sprawozdania, majgce
charakter uzupehiajacy i uszczegdtawiajacy oraz informacje, ktérych ujawnienia wymaga-
ja poszczegblne rozdzialy MSSF, inne niz te, ktore dotyczg zawarto$ci sprawozdania fi-
nansowego. Analizujac zapisy poszczeg6dlnych rozdziatéw standardu, ktére odnosza si¢ do
zasad wyceny i prezentacji informacji o poszczegodlnych sktadnikach sprawozdania finan-
sowego mozna zauwazy¢, ze zakres informacji, ktore musza by¢ obligatoryjnie prezento-
wane w notach objasniajacych jest znacznie mniejsza, niz w przypadku stosowania pelnego
zestawu MSSF. Wynika to z ograniczenia przez Standard mozliwosci w zakresie wyceny,
pominigcia w jego tresci niektorych probleméw, analizy potrzeb informacyjnych odbior-
co6w sprawozdania finansowego MSP oraz z zatozenia przyjetego przez Rade dotyczacego
zmniejszenia kosztow przygotowywania sprawozdan przez te podmioty.

Rozwiazania zawarte w MSSF dla MSP przewiduja dla wszystkich podmiotow go sto-
sujacych jednakowe zasady w zakresie sporzadzania i prezentacji sprawozdan finansowych.
Na zakres sprawozdania nie wplywa rozmiar czy typ dziatalnosci prowadzonej przez jed-
nostke. Do sporzadzania pelnego sprawozdania finansowego zobowiazane s wigc zard6wno
$rednie jak i mate czy nawet mikro podmioty. Wydaje si¢, ze najwigkszym uproszczeniem
proceduralnym dotyczacym sporzadzania sprawozdan finansowych zgodnie z MSSF dla
MSP jest ograniczenie informacji obligatoryjnie prezentowanych w notach objasniajacych.

Stosowanie MSSF dla MSP jako podstawy sporzadzania sprawozdan finansowych moz-
liwe jest tylko wtedy, gdy zostanie to zaakceptowane przez organy uprawnione w danym
kraju do stanowienia prawa bilansowego. Obecnie takg decyzje podjeto gtdéwnie w krajach
Ameryki Pohludniowej, Srodkowej, Azji, Afryki, USA, kilku krajach europejskich (wg
IFRS for SMEs Update).
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Kraje, ktore wdrozyty MSSF dla MSP dostrzegty problemy z jego implementacjg, na
ktore napotkaty najmniejsze podmioty gospodarcze i skierowaty do Rady prosbe¢ o uprosz-
czenie rozwiazan sprawozdawczych dla tej grupy jednostek. W zwiazku z tym RMSR pra-
cuje nad przewodnikiem po wdrozeniu MSSF dla MSP przez mikro przedsigbiorstwa. Rada
postanowita wytoni¢ z zasad przyjetych w MSSF dla MSP te, ktore prowadza do przygo-
towania informacji faktycznie niezbednych dla mikro podmiotéw, unikajac w ten sposob
modyfikacji obecnie obowiazujacych zasad. Przewodnik dla mikro podmiotéw ma by¢
elementem obecnego standardu, Rada nie przewiduje wydania odrgbnych regulacji dla tej
grupy jednostek. Wstepnie zaplanowano, ze przewodnik zostanie opublikowany w pierw-
szych miesigcach 2013 r. (http://lwww.ifrs.org/IFRS-forSMEs/Pages/ Guidancemicrosize-
dentities.aspx).

Wdrozenie MSSF dla MSP rozwazata rowniez Unia Europejska. W efekcie przeprowa-
dzonych konsultacji uznano, ze wprowadzenie obowiazku stosowania MSSF dla MSP nie
spowodowatoby uproszczenia w zakresie prowadzenia rachunkowo$ci przez mniejsze
podmioty gospodarcze. Obawy dotyczace wdrozenia standardu wynikaty réwniez z nie-
wielkiego doswiadczenia w skali $wiatowej w jego stosowaniu. Na fakt odrzucenia przez
Uni¢ mozliwos$ci adaptacji standardu wptynety réwniez réznice merytoryczne, ktore wyste-
puja w zapisach standardu oraz Dyrektyw UE (podkresla si¢ najczesciej odrebne rozwiaza-
nia w zakresie amortyzacji wartosci firmy oraz uyjmowania naleznych wptat na poczet kapi-
tatu wlasnego.

2. Rozwigzania proponowane przez UE

Dla panstw cztonkowskich zasady rachunkowosci (a przede wszystkim sprawozdawczosci
finansowej) zostaty opisane w Czwartej (Czwarta Dyrektywa Rady z dnia 25 lipca 1978 r.
w sprawie rocznych sprawozdan finansowych niektorych rodzajow spotek) i Siddmej
(Siédma Dyrektywa Rady z dnia 13 czerwca 1983 r. w sprawie skonsolidowanych spra-
wozdan finansowych) Dyrektywie UE. Z punktu widzenia mniejszych podmiotéw bardziej
istotna jest ta pierwsza. We wstepie do Czwartej Dyrektywy zwraca si¢ uwage na potrzebe
stworzenia regulacji prowadzacych do powstawania jednakowych raportow finansowych
podawanych do publicznej wiadomos$ci. W tym celu ustalono obligatoryjny zestaw tworza-
cy sprawozdanie finansowe, ktory obejmuje: bilans, rachunek zyskow i strat oraz informa-
cj¢ dodatkows. Rozszerzenie zakresu sprawozdania finansowego lezy w gestii kazdego
z panstw cztonkowskich (art.2). Azeby sprawozdania przedstawiaty w sposob prawdziwy
i rzetelny sytuacje finansowa i majgtkowa podmiotu niezbedne jest stosowanie jednakowe-
go uktadu prezentacji informacji oraz takiego samego zestawu danych ujawnianych w in-
formacji dodatkowej. W tym celu Dyrektywa okresla, wykorzystujac odpowiednie symbole
przypisane poszczeg6lnym pozycjom, format i zakres obowiazkowych ujawnien, do kto-
rych zobowigzane sg spotki. W tekscie Dyrektywy, w momencie jej przyjecia zaznaczono,
ze dla spotek o mniejszym znaczeniu gospodarczym lub spolecznym moga (a wigc nie
muszg) by¢ przez panstwa czlonkowskie przyjmowane uproszczenia, w tym roéwniez
w zakresie publikowania raportow. Takie mozliwosci dotycza przedsigbiorstw, ktore we
wstepie nazwano jako male i $rednie, nie precyzujac jednak w tym miejscu kryteriow ich
klasyfikacji. Ostatnimi laty Unia Europejska dostrzegta potrzebe wprowadzenia tagodniej-
szych zasad rachunkowos$ci dla mniejszych podmiotéw gospodarczych (mniejszych niz
mate i §rednie), czego formalnym wyrazem jest zmiana wprowadzona do Czwartej Dyrek-
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tywy w obszarze dotyczacym mikro podmiotow (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2012/6/UE z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie rocznych sprawozdan finansowych
niektorych rodzajow spotek w odniesieniu do mikropodmiotow). W zwigzku z tymi zmia-
nami w Czwartej Dyrektywie funkcjonuja obecnie: mikro podmioty, male przedsi¢bior-
stwa, Srednie przedsigbiorstwa i duze przedsigbiorstwa. Klasyfikacja tych jednostek zostata
przeprowadzona w oparciu o takie wielkosci, jak: suma aktywow, obroty, $rednie zatrud-
nienie. Szczegdétowe warunki Klasyfikacji jednostek innych, niz duze podmioty gospodar-
cze przedstawia tabela 2. Jednostka jest zaliczona do okreslonej grupy, jesli w dwoch ko-
lejnych latach spetnia dwa spo$rdd trzech przedstawionych warunkow.

Tabela 2
Klasyfikacja wybranych jednostek gospodarczych wg Czwartej Dyrektywy UE

Rodzaj jednostki Mikro podmioty Mate przedsigbiorstwa Srednie przedsigbiorstwa
Kryterium
(nie wigcej niz)
Suma aktywow (€) 350 000 4 400 000 17 500 000
Obroty (€) 700 000 8 800 000 35 000 000
Zatrudnienie (osoby) 10 50 250

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie Czwartej Dyrektywy UE.

Zmiany wprowadzone do Czwartej Dyrektywy w 2012 r., miaty na celu zmniejszenie
obcigzen administracyjnych dla spolek dziatajacych w UE, co ma si¢ przyczyni¢ do
wzmocnienia europejskiej gospodarki. Uznano, ze obszarem rodzacym obciazenia admini-
stracyjne, ktore mozna w istotny sposob zredukowac, jest rachunkowos$¢. Biorac pod uwa-
ge te argumenty, wprowadzono nowa grup¢ podmiotéw, zwang mikro podmiotami, dla
ktérych wskazano szczegdlne zasady (ograniczenia/uproszczenia) w zakresie rachunkowo-
§ci (art. 1a). O ich przyjeciu decydujg panstwa cztonkowskie ze wzgledu na lokalny charak-
ter tej grupy jednostek. W tekscie Dyrektywy zwrocono uwage na fakt, ze mikro podmioty
posiadajgce znacznie mniejsze zasoby, niz inne jednostki obcigzone sg takimi samymi ob-
owigzkami sprawozdawczymi, jak wigksze jednostki — uznano je za niewspotmierne do
wielkosci. Z tego powodu wskazano na konieczno$¢ zwolnienia ich z niektérych obowigz-
kéw sprawozdawczych przy zachowaniu obowigzku ewidencji operacji gospodarczych oraz
prezentowania sytuacji finansowej, wynikajacych z prawa krajowego. Przy wdrozeniu
rozwigzan proponowanych przez UE, panstwa czlonkowskie powinny uwzgledni¢ warunki
wewnetrzne dla podjecia decyzji o wdrozeniu rozwigzania proponowanego przez UE.
Uproszczenia dla mikro podmiotow zawarte obecnie w Czwartej Dyrektywie dotycza:

— rezygnacji z prezentowania niektorych (mniej istotnych) kategorii rozliczen miedzy-

okresowych kosztow i przychoddw, przy zachowaniu zasady memorialowej. Jezeli
w bilansie zostang pomini¢te rozliczenia migdzyokresowe, informacja na ich temat
musi by¢ przedstawiona w informacji dodatkowej, lub jesli jednostka jej nie sporza-
dza, w przypisie do bilansu,

— niemozliwosci stosowania warto$ci godziwej,

— mozliwosci ograniczenia (na mocy decyzji panstw cztonkowskich) danych prezen-

towanych w bilansie oraz rachunku zyskow i strat. Ilo§¢ obligatoryjnych pozycji ra-
chunku skrécono do o$miu,
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— mozliwosci zwolnienia z obowigzku sporzadzania informacji dodatkowej i sprawoz-
dania z dziatalnosci pod warunkiem, Zze wymagane informacje b¢da ujawnione
w przypisie do bilansu,

— rezygnacji z obowigzku publikowania sprawozdan finansowych, pod warunkiem, ze
w kraju czlonkowskim sg one przedktadane wiasciwemu organowi (np. rejestr han-
dlowy, rejestr spotek).

W tekscie Czwartej Dyrektywy przewidziano uproszczenia dla matych przedsigbiorstw
polegajace na ograniczeniu szczegétowosci informacji prezentowanych w bilansie. Tym
podmiotom réwniez przypisuje si¢ prawo ograniczenia danych prezentowanych w informa-
cji dodatkowej. Moga by¢ one zobowigzane do prezentowania bardziej szczegoétowych
informacji jedynie na temat przyjetych metod wyceny aktywow i pasywoéw oraz zasad
dokonywania korekt, informacji o jednostkach kapitatowo powigzanych, o warto$ci nomi-
nalnej akcji objetych w ciggu ostatniego roku w ramach kapitatu podstawowego. Mate
spotki moga by¢ rowniez zwolnione z badania sprawozdan. Z kolei dla $rednich przedsig-
biorstw przewidziano w Czwartej Dyrektywie mozliwosci w zakresie uproszczenia (ograni-
czenia) informacji prezentowanych w rachunku zyskow i strat. Dla tych podmiotow réw-
niez istnieje mozliwo$¢ ograniczenia informacji prezentowanych w notach objasniajacych
(art. 45) pod warunkiem, ze cz¢$¢ z nich jest dostarczana do systemu nadzoru publicznego.
Te podmioty moga by¢ réwniez zwolnione z prezentowania informacji niefinansowych
w sprawozdaniu z dziatalno$ci jednostki (art. 46.4). Konsekwencja tego jest mozliwosé
ograniczenia informacji, ktére podlegaja publikowaniu.

Wszystkie zapisy w Czwartej Dyrektywie moga, ale nie muszg by¢ zaakceptowane
przez kraje cztonkowskie. Poszczegdlne panstwa moga po pierwsze ustali¢c wyzsze progi
klasyfikacyjne, a po drugie natozy¢ na jednostki wigksze wymogi w zakresie sprawozdaw-
czo$ci finansowej. Takie rozwigzania, ktore jedynie stwarzajag mozliwosci ograniczenia
obowigzkow sprawozdawczych mikro, matych i §rednich podmiotéw nie gwarantuja, ze te
jednostki bedg faktycznie zwolnione z nadmiernych obowigzkéw w zakresie rachunkowo-
$ci.

Biorac pod uwage powyzsze ograniczenia, UE planuje wprowadzenie jeszcze wigk-
szych uproszczen i jednoznacznych rozwigzan w zakresie sprawozdawczo$ci matych
i Srednich podmiotow. Zatozenia zostaly zawarte w projekcie nowej Dyrektywy, ktora ma
zastgpi¢ obecng Czwarta i Siddma. Tekst projektu nowej Dyrektywy opublikowano
25 pazdziernika 2011 r. (http://ec.europa.eu/internal_market/accounting/sme_accounting/
review_directives/index_en.htm). Nowa Dyrektywa, ktdrej celem jest wspieranie przedsie-
biorczosci, ma spowodowaé odpowiednie podejscie do prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej 1 tym samym przyczyni¢ si¢ do wigkszego i bardziej zrbwnowazonego wzrostu go-
spodarczego w Europie. Waznym elementem podj¢tego projektu jest tez uproszczenie za-
sad rachunkowo$ci matych i §rednich przedsigbiorstw, ktére ma spowodowa¢ istotne obni-
zenie kosztow ich dzialalnoéci. Przygotowujac propozycje w zakresie rachunkowosci MSP,
UE korzystata z opinii nieformalnych grup ekspertow, prowadzita konsultacje spoteczne,
konsultacje z grupa robocza powstata w ramach EFRAG i innymi zainteresowanymi 0so-
bami.

Uznano, ze wszystkie podmioty dzialajace w UE powinny by¢ traktowane jednakowo,
co da im poréwnywalny dostep do kapitatu i rynku. Panstwa cztonkowskie nie powinny
wigc naktadaé na nie dodatkowych obowigzkow niz te, ktore beda okre§lone w Dyrektywie
(poza wyjatkowymi sytuacjami). W przeciwienstwie do obecnie obowigzujacych rozwia-
zan zasady klasyfikowania spolek (stosowane progi) bylyby sztywno okreslone. W projek-
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cie nowej Dyrektywy wspomniane zostaly male i §rednie przedsigbiorstwa, pominigte z0-
staty mikro podmioty, co wynika z faktu, ze projekt nowej Dyrektywy zostal przygotowany
w momencie, gdy te najmniejsze jednostki nie byly jeszcze objgte rozwigzaniami unijnymi
(wprowadzono je w 2012 r., projekt Dyrektywy pochodzi z 2011 r.). Do klasyfikowania
podmiotdéw wykorzystano te same kryteria, czyli sume¢ aktywow, obroty oraz $rednie za-
trudnienie. Klasyfikacje jednostek wedtug projektu nowej Dyrektywy przedstawia tabela 3.
Sa to podwyzszone warto$ci w stosunku do obecnie obowigzujacych, jesli chodzi o sume
aktywow 1 wysoko$¢ obrotow.

Tabela 3
Klasyfikacja wybranych jednostek gospodarczych wg projektu nowej Dyrektywy UE

Rodzaj jednostki Mate przedsigbiorstwa Srednie przedsigbiorstwa
Kryterium
(nie wigcej niz)
Suma aktywow (€) 5000 000 20 000 000,
Obroty (€) 10 000 000 40 000 000
Zatrudnienie (osoby) 50 250

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie projektu nowej Dyrektywy UE.

Przygotowujac projekt uznano, ze nalezy dziala¢ w mysl zasady ,,najpierw mysl na ma-
Ia skale”, co w tym kontekscie oznacza, ze w pierwszej kolejnosci nalezy uporzadkowaé
kwestie zwiazane ze sprawozdawczo$cig matych podmiotéw. Aby unikngé natozenia nie-
proporcjonalnie duzych obcigzen na te jednostki, nie nalezy zapewnia¢ panstwom czlon-
kowskim mozliwo$ci ustanowienia wymogu prezentacji dodatkowych informacji niz te,
ktore beda okreSlone w nowej Dyrektywie. Panstwa cztonkowskie moga natomiast nakta-
da¢ dodatkowe wymogi na $rednie i duze jednostki.

W projekcie nowej Dyrektywy utrzymano dotychczasowy trojelementowy zakres spra-
wozdania finansowego powigkszony o sprawozdanie z dziatalnosci jednostki. Dla poszcze-
golnych elementdéw sprawozdania finansowego okre§lono zakres informacji, ktére musza
by¢ prezentowane przez podmioty gospodarcze. Zaproponowano jednak uproszczenie
W sporzadzaniu sprawozdan finansowych przez mate i $rednie jednostki gospodarcze.

Dla matych podmiotéw projekt nowej dyrektywy przewiduje ograniczenie informacji
prezentowanych zaréwno w bilansie, jaki i w rachunku zyskéw i strat. Szczegdlnie istotne
jest zatozenie, ze informacja dodatkowa matych jednostek obejmowaé bedzie osiem grup
danych bez mozliwo$ci ich rozszerzenia przez panstwa cztonkowskie. Obowigzkowe in-
formacje begda dotyczy¢ jedynie polityki rachunkowos$ci, poreczen, zobowigzan, zdarzen
warunkowych i umoéw nieuwzglednionych w bilansie, zdarzen po dniu bilansowym nie-
uwzglednionych w bilansie, zobowiazan dtugoterminowych i zabezpieczonych oraz trans-
akcji migdzy podmiotami powigzanymi. Taka decyzja wynika z przekonania, ze uzytkow-
nicy sprawozdan finansowych matych i érednich podmiotéw zwykle nie potrzebuja obszer-
nej informacji dodatkowej, ktérej przygotowanie jest zwykle dla tych podmiotéw kosztow-
ne. Uzasadniony jest zatem system ograniczonego ujawniania informacji w przypadku
matych jednostek. W zwigzku z tym zaproponowano rozwigzanie przewidujace umieszcza-
nie informacji dodatkowych w formie przypiséw do bilansu.

Dodatkowo panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ zwolnienia matych jedno-
stek z obowiazku sporzadzania sprawozdania z dziatalnosci, pod warunkiem ze w informa-
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cji dodatkowej do sprawozdania finansowego uwzglgdnia one dane dotyczace wykupu
akcji i udziatow wiasnych. Projekt nowej Dyrektywy zaktada rowniez zwolnienie matych
podmiotéw z obowiazku badania rocznego sprawozdania finansowego, poniewaz moze ono
stanowi¢ znaczace obcigzenie administracyjne dla tej kategorii jednostek. Zwolnienie uza-
sadnione jest tym, ze w przypadku wielu matych jednostek te same osoby sg zarazem ak-
cjonariuszami lub wspdlnikami, jak i cztonkami zarzadu, a wigc zasadniczo nie potrzebujg
zapewnien osoby trzeciej co do rzetelnosci sprawozdania finansowego. O tym, czy spra-
wozdanie finansowe malych podmiotéw bedzie podlega¢ badaniu mialyby decydowac kraje
cztonkowskie. Uproszczenia dla matych podmiotéw przewidywane sg rowniez w zakresie
publikowania poszczeg6lnych elementéw sprowadzania finansowego. Ponadto mate grupy
kapitatowe (o progach takich jak okreslono dla matych podmiotéw) powinny by¢ zwolnio-
ne z obowigzku sporzadzania skonsolidowanych sprawozdan finansowych, poniewaz uzyt-
kownicy sprawozdan finansowych matych jednostek nie potrzebuja obszernych informacji,
a sporzadzanie skonsolidowanych sprawozdan finansowych, oprocz rocznych sprawozdan
finansowych jednostki dominujace;j i jednostki zaleznej, moze by¢ kosztowne.

Jednostki gospodarcze zaliczane do kategorii podmiotéw o $redniej wielkosci beda
uprawnione do stosowania uproszczen w sporzagdzaniu rachunku zyskéw i strat polegajace
na ograniczeniu szczegdlowosci prezentowanych danych. Uznano, ze panstwa cztonkow-
skie powinny réwniez mie¢, ze wzgledow ekonomicznych, mozliwo$¢ zwolnienia $rednich
grup kapitatowych z obowiazku sporzadzania skonsolidowanych sprawozdan finansowych.

Po ogloszeniu projektu nowej Dyrektywy, Parlament Europejski oraz Rada przekazali
jego tekst do zaopiniowania przez Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES)
(Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,2012). Dostrzegajac duza role,
jaka odgrywa sektor MSP w gospodarce, Komitet z zadowoleniem przyjal sugerowane
zmiany w zakresie ich rachunkowosci. Szczeg6lnie pozytywnie odniesiono si¢ do ujednoli-
cenia zasad klasyfikowania podmiotéw gospodarczych, wskazujac na potrzebe takiego
potraktowania réwniez mikro podmiotow, w tym wiaczenia takiej kategorii jednostek do
nowej Dyrektywy. Poparty zostal postulat niemozliwosci wymagania wigkszych ilosci
informacji przez kraje cztonkowskie, bo tylko wtedy mozna zapewni¢ osiagniecie celu
uproszczenia sprawozdawczo$ci. ROwniez przychylnie zostat oceniony projekt zwolnienia
matych podmiotow z badania sprawozdan. Uznano jednak, ze badaniu powinny podlegaé
spotki zatrudniajace wigcej niz 25 pracownikow. Z obowigzku badania zaproponowano
wykluczy¢ spotki nienotowane na gietdzie. EKES z zadowoleniem przyjat fakt, iz w pro-
jekcie Dyrektywy nie przewiduje si¢ obowiazku wprowadzenia migdzynarodowych stan-
dardow sprawozdawczosci finansowej (MSSF) przez MSP przed wyciagnigciem wszyst-
kich wnioskéw z ich niedawnego zastosowania na poziomie ogdlno$wiatowym.

Uwagi koncowe

Analizujac efekty prac prowadzonych przez ciala stanowigce standardy rachunkowosci
(w szerokim rozumieniu) mozna zauwazy¢ ich zaangazowanie w kwestii upraszczania
zasad rachunkowosci dla matych i $rednich podmiotéw. Zar6wno RMSR jak i UE wpro-
wadzaja ograniczone (zmniejszone w stosunku do obecnie obowigzujacych) wymogi sta-
wiane w tym zakresie mniejszym jednostkom gospodarczym. Obok dotychczas wyrdznia-
nych matych i §rednich podmiotéw pojawily si¢ w konteks$cie obowiazkéw sprawozdaw-
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czych mikro podmioty — UE uwzglednita je w obecnie obowiazujacej Czwartej Dyrekty-
wie, RMSR planuje wyodrebni¢ je w MSSF dla MSP.

Jednak szczegdtowe rozwigzania i kierunki zmian proponowane przez UE i RMSR nie
sg zbiezne. Poza planami wyodrebnienia mikro podmiotéw, MSSF dla MSP nie roznicuje
jednostek, dla ktorych jest przeznaczony. Obowiazki sprawozdawcze sa wige jednakowe
dla matych i $rednich podmiotow i obejmuja w zasadzie wszystkie elementy raportu rocz-
nego. Uproszczenia, ktére przyjeta RMSR poszly w kierunku ograniczenia modeli wyceny
bilansowej, w szczegolnosci tych wykorzystujacych warto$¢ godziwa.

Unia Europejska planuje wprowadzi¢, wraz z nowa dyrektywa dotyczaca sprawozdan
finansowych, znaczne ograniczenia w zakresie prezentowania informacji w sprawozdaniu
finansowym przez mate i $rednie podmioty. Konstrukcja planowanej Dyrektywy przewidu-
je, co czesto jest podkreslane, narzucenie krajom cztonkowskim jednolitych rozwigzan
w zakresie klasyfikacji jednostek gospodarczych, bez mozliwo$ci ich zmieniania. Daje to
szanse na faktyczne zmniejszenie obowiazkdéw sprawozdawczych, ktore sa naktadane na
mate i $rednie podmioty. Przyjecie nowej Dyrektywy przez UE spowoduje, ze podmioty
funkcjonujace w panstwach do niej nalezgcych beda stosowaly bardzo zblizone zasady
rachunkowosci. Jednak odrzucenie przez UE mozliwosci przyjecia MSSF dla MSP nie daje
szans na ujednolicenie zasad sporzadzania i prezentowania sprawozdan finansowych na
skale wigksza niz europejska.
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cially EU has undertaken a lot of activities to achieve this goal. The category of micro entities has been intro-
duced to the Fourth Directive. UE plans to adopt a new accounting Directive with more favourable solutions
for SMEs. Also IASB is going to select some solutions presented in IRFS for SMEs which will be implement-
ed by the micro - sized entities.

Keywords: small and medium sized- entities, financial statement, accounting regulations (standards)
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