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Wprowadzenie

Infrastruktura techniczna jest stosunkowo precyzyjnie identyfikowana dzigki zgodnoS$ci
pogladow dotyczacych jej specyficznych cech, jak: niepodzielnos¢ techniczna i ekonomiczna,
dhugi okres powstawania i dtuga zywotnos¢, a takze immobilno$¢ i wysoka kapitatochton-
nos¢. Wsrod elementow infrastruktury technicznej dominujg urzadzenia infrastruktury trans-
portu, podstawowe urzadzenia gospodarki wodnej, energetyki i tacznosci. Wedtug definicji
funkcjonalnej A. Piskozuba, ,,Infrastruktura to stworzone przez cztowieka, trwale zlokalizo-
wane, liniowe i punktowe obiekty uzytku publicznego, stanowiace podstawe zycia spoteczno-
gospodarczego, z uwagi na funkcje przemieszczania 0sob i tadunkow (transport), wiadomosci
(tacznosc), energii elektrycznej (energetyka) i wody (gospodarka wodna)™.

Pojecie ,,infrastruktura” jest szeroko stosowane w wielu dyscyplinach naukowych
oraz w zyciu spoteczno-gospodarczym. Istnieje wiele okreslen dotyczacych tego pojecia,
a liczne opracowania przedstawiaja infrastrukture w postaci zbioru urzadzen lub instytucji
petniacych stuzebna funkcje w stosunku do innych systemow przestrzennych?.

Koncepcja ,,zréwnowazonego rozwoju stanowi podstawe uksztattowania si¢ nowej pla-
netarnej fazy rozwoju cywilizacji ludzkiej”. Pojawita si¢ po raz pierwszy w 1987 roku w tzw.
Raporcie Brundtland Swiatowej Komisji Srodowiska i Rozwoju ONZ, w ktérym cele ekono-
miczne i ekologiczne powigzane sg z celami spotecznymi, a zatem sprawiedliwym podziatem
zasobow naturalnych. Idea zréwnowazonego rozwoju zostala do$¢ szeroko spopularyzowana

I K. Wojewddzka-Krol: Problemy rozwoju infrastruktury transportu w Polsce w swietle tendencji unij-
nych, ,,Logistyka” 2010, nr 3 (logistyka.net.pl).

2 M. Zargbski: Rola i znaczenie infrastruktury w gospodarce narodowej, Prace Komisji Nauk Rolni-
czych i Biologicznych XLIII, Bydgoskie Towarzystwo Naukowe, Bydgoszcz 2005, s. 875-876.
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na Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro w roku 1992. Od tego momentu pojecie to stato si¢ popu-
larne w §wiadomosci ekologicznej oraz przenikneto do polityki i gospodarki.

Idea zrownowazonego rozwoju kompleksowo podejmuje problem dlugotrwatej
zdolno$ci wspotczesnej gospodarki do rozwoju, zachowujac kryterium sprawiedliwosci
miedzypokoleniowej®. W koncepcji zréwnowazonego rozwoju gospodarke, srodowisko
i spoteczenstwo rozumie si¢ jako zintegrowany kompleks rozwojowy*. Gtéwny problem
ukazujacy si¢ w postaci konfliktu celow ekonomicznych i ekologicznych wynika z faktu, iz
gospodarka i1 §rodowisko tworzg Scisle ze sobg powigzane systemy. Pierwszy z nich czerpie
zasoby ze Srodowiska, jednoczesnie przekazujac mu odpady poprodukcyjne. Coraz czgsciej
obserwuje si¢ w tej wymianie zjawisko nierownowagi, bowiem ze $rodowiska pobiera si¢
zbyt duzo zasobow, natomiast oddawane ilosci odpadow przekraczaja mozliwosci asymi-
lacyjne srodowiska. Nastepstwem tego procesu jest pogarszajaca si¢ jakos¢é srodowiska,
co powoduje zagrozenie dla zdrowia i zycia mieszkancow danego regionu, a takze, najczes-
ciej nieodwracalna, utrate réznorodnosci biologicznej na wszystkich jej poziomach.

Infrastruktura wymaga koniecznoS$ci spojrzenia na proces jej rozwoju przez pryzmat
perspektywicznego planowania tegoz rozwoju, a takze przeznaczania duzych naktadoéw in-
westycyjnych na jej rozwdj oraz znacznego udziatu panstwa w finansowaniu infrastruktury.
Wydtuzony okres realizacji infrastruktury wigze si¢ z relatywnie dtugim okresem ,,zamro-
zenia” poniesionych naktadow i oddaleniem w czasie efektow tej inwestycji. Ze wzgledu
na specyfike infrastruktury jest ona realizowana w réznych warunkach terenowych, ,,co
sprawia, ze w trakcie realizacji pojawiajg si¢ nieprzewidziane problemy techniczne, prze-
ktadajace si¢ na problemy ekonomiczne™.

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko jest odpowiedzig na szanse i wyzwania
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Biorge pod uwagg zatozenia Narodowych Strategicz-
nych Ram Odniesienia oraz wyniki przeprowadzonej analizy SWOT, gléwny cel Programu
zostal sformutowany jako ,,podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i jej regiondw po-
przez rozwdj infrastruktury technicznej przy rownoczesnej ochronie i poprawie stanu srodowi-
ska, zdrowia, zachowaniu tozsamosci kulturowej i rozwijaniu spojnosci terytorialnej”.

W ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko realizowane sa naste-
pujace osie priorytetowe: gospodarka wodno-$ciekowa; gospodarka odpadami i ochrona po-
wierzchni ziemi; zarzgdzanie zasobami i przeciwdziatanie zagrozeniom srodowiska; przedsie-
wziecia dostosowujgce przedsiebiorstwa do wymogow ochrony srodowiska; ochrona przyrody
i ksztaltowanie postaw ekologicznych; drogowa i lotnicza sie¢ TEN-T; transport przyjazny

3 E. Ko$micki: Koncepcja zrownowazonego rozwoju a idea stanu stacjonarnego gospodarki, [w:] Zrow-
nowazony rozwdj w teorii ekonomii i w praktyce, red. A. Graczyk, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
we Wroctawiu, Wroctaw 2007, s.79—-80.

4 B. Fiedor, R. Joficzy: Globalne problemy interpretacji i wdrazania koncepcji sustainable develop-
ment, [wW:] Rozwdj zréownowazony. Teoria i praktyka ze szczegolnym uwzglednieniem obszarow wiejskich,
red. B. Fiedor, R. Jonczy, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Wroctaw 2009, s. 41-42.

> K. Wojewodzka-Krol: op.cit.
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srodowisku; bezpieczenstwo transportu i krajowe sieci transportowe; infrastruktura energe-
tyczna przyjazna srodowisku; bezpieczenstwo energetyczne; kultura i dziedzictwo kulturowe;
bezpieczenstwo zdrowotne 1 poprawa efektywnosci systemu ochrony zdrowia; infrastruktura
szkolnictwa wyzszego; pomoc techniczna — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.

Laczna wielkos¢ srodkéw finansowych zaangazowanych w realizacje Programu Ope-
racyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013 wyniesie 36 385 320 77 euro (w ce-
nach biezacych), z czego 34 464 497 836 euro stanowic¢ bedzie wktad publiczny. Wktad pub-
liczny bedzie sktada¢ si¢ ze srodkéw Unii Europejskiej wynoszacych 27 848 273 161 euro
(w tym ze $rodkow Funduszu Spdjnosci 21 522 063 161 euro oraz Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego 6 337 210 000 euro), a takze krajowych srodkow publicznych w wy-
sokosci 6 616 224 675 euro®. Infrastruktura techniczna majaca wptyw na stan $rodowiska
naturalnego spetni swoje zadanie wowczas, gdy zapewni jego ochrong’. Celem opracowania
jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie: w jakim kierunku podaza finansowanie infrastruk-
tury technicznej stuzacej ochronie $rodowiska w kontekscie zrownowazonego rozwoju
w wojewodztwie wielkopolskim.

Materialy i metody

Realizacja celu pracy wymagata zastosowania okres§lonej procedury badawczej pod
wzgledem zrodloznawczym i metodologicznym. Podstawe zrédtowa opracowania stanowi
literatura z zakresu infrastruktury technicznej, zrbwnowazonego rozwoju i ochrony $rodo-
wiska, a takze informacje uzyskane z publikowanych materialow statystycznych. Podstawa
wnioskowania sg wyniki analizy logicznej weryfikowanej empirycznie, przede wszystkim
przy zastosowaniu metod statystyki opisowej w postaci analizy dynamiki zjawisk, gdzie
formga prezentacji jest szereg dynamiczny.

Wyniki i dyskusja

Szczegdlowe zestawienie naktadow inwestycyjnych na ochrong srodowiska i gospo-
darke wodna w wojewddztwie wielkopolskim w latach 20002009 prezentuja tabele 11 2.

W latach 2000-2009 miaty miejsce roznokierunkowe wahania wielkosci naktadow
inwestycyjnych na ochrone §rodowiska (tab. 1). O ile poczatkowo w latach 20002005 na-
stapit ich spadek o 15,9%, to w latach 2005-2009 nastapit wzrost o 30,6%. Jezeli chodzi
o kierunki zmian naktadéw, w skali catego kraju miaty miejsce wahania wielkos$ci anali-
zowanych naktadoéw ogodtem (poczatkowo spadek o 8,9%, a nastgpnie wzrost o 78,3%)°.
Na ogolny spadek naktadéow inwestycyjnych na ochrong srodowiska w wojewddztwie wiel-
kopolskim w pierwszym badanym okresie (lata 2000—2005) wptyneto ich zmniejszenie we

6 OPI — Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko.

7 1. Czerna-Grygiel: Infrastruktura zréwnowazonego rozwoju na terenach wiejskich, ,Ekonomia i Sro-
dowisko” 2000, nr 1 (16), s. 107-117.

8 Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Wielkopolskiego 2010, tabl. 30 (41), s. 145.
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wszystkich prawie kierunkach, oprécz grupy ,, gospodarka odpadami, ochrona i przywroé-
cenie warto$ci uzytkowej gleb oraz ochrona wod podziemnych i powierzchniowych”, gdzie
nastapit wzrost o 9,8%. Najbardziej widoczny spadek analizowanych nakladéw nastgpit
w grupie ,,ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu” — 0 60,5%.

Tabela 1

Naktady na $rodki trwate stuzace ochronie srodowiska w wojewodztwie wielkopolskim
(w tys. zl, ceny biezace)

Wskazniki Wskazniki
Wyszczegdlnienie 2000 2005 dynamiki 2009 dynamiki
2000 =100 2005 =100

Ochrona $rodowiska ogdotem, w tym: | 625 542,8 | 526 386,1 84,1 687 536,6 130,6
ochrona powietrza atmosferyczne-
go i klimatu
gospodarka $ciekowa i ochrona
wod

137 457,9 54291 39,5 55072,5 101,4

434 589,2 | 413 882,6 95,2 551 502,5 133,3

gospodarka odpadami, ochrona

i przywrdcenie wartosci uzytkowej
gleb, ochrona wod podziemnych

i powierzchniowych

och.rona ‘roznorodnosm biologicz- 259.6 B B 2.8 8.8
nej i krajobrazu

zmniejszenie wibracji 2 178,6 1685,5 77,4 14 997,2 889,8

Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Wielkopolskiego 2010, tab. 23 (32), s. 93.

46 379,4| 50903,5 109,8 56 513,8 111,0

W latach 20002009 mialy miejsce roznokierunkowe wahania wielkosci naktadow
inwestycyjnych na ochrone¢ §rodowiska (tab. 1). O ile poczatkowo w latach 20002005 na-
stapit ich spadek o 15,9%, to w latach 2005-2009 nastgpit wzrost o 30,6%. Jezeli chodzi
o kierunki zmian naktadéw, w skali calego kraju mialy miejsce wahania wielkosci anali-
zowanych naktadéw ogoédtem (poczatkowo spadek o 8,9%, a nastgpnie wzrost o 78,3%)°.
Na ogoélny spadek naktadéw inwestycyjnych na ochrone¢ srodowiska w wojewodztwie wiel-
kopolskim w pierwszym badanym okresie (lata 2000-2005) wptyneto ich zmniejszenie we
wszystkich prawie kierunkach, oprocz grupy ,, gospodarka odpadami, ochrona i przywroé-
cenie warto$ci uzytkowej gleb oraz ochrona wod podziemnych i powierzchniowych”, gdzie
nastapil wzrost o 9,8%. Najbardziej widoczny spadek analizowanych naktadow nastapit
w grupie ,,ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu” — 0 60,5%.

Na szczegolng uwage zasluguja wahania dotyczace finansowania kierunku ,,ochrona
réznorodnosci biologicznej i krajobrazu”. Dane z roku 2004 wskazuja na fakt, iz naklady
na $rodki trwate stuzace ochronie tej grupy dziatalnosci wzrosty w stosunku do roku 2000

° Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Wielkopolskiego 2010, tab. 30 (41), s. 145.
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0 203%". W nastgpnym roku nie umieszczono w publikowanych danych statystycznych kwo-
ty przeznaczonej na ten kierunek (tab. 1), natomiast juz w roku 2006 zmniejszono 25-krot-
nie naktady w stosunku do 2004 roku''. Ostatecznie w roku 2009 zmniejszono 11,4-krotnie
wielko$¢ naktadow, biorgc jako punkt odniesienia rok 2000. W kolejnych latach (2005-2009)
najwigkszy wzrost dotyczyt wielko$ci wydatkowanych $rodkéw finansowych na przedsie-
wzigcia z zakresu zmniejszenia wibracji 1 hatasu — prawie 9-krotnie. Nastepna grupa, ktora
skorzystata na dofinansowaniu jako element infrastruktury stuzacy ochronie srodowiska, jest
gospodarka $ciekowa i ochrona wod, gdzie wzrost naktadéw wynidst 33,3%.

Tabela 2

Naktady na $rodki trwate stuzace gospodarce wodnej w wojewodztwie wielkopolskim
(w tys. zl, ceny biezace)

Wskazniki Wskazniki

Wyszczegodlnienie 2000 2005 dynamiki 2009 dynamiki

2000 =100 2005 =100
Gospodarka wodna ogdtem, w tym: 104 033,9 | 113 436,8 109,0 161 292,5 142,2
ujecia i doprowadzenie wody 78 616,5| 66 964,2 85,2 108 119,8 161,5
stacje uzdatniania wody 6409,6| 27083,7 4225 21 085,6 77,9
zbiorniki wodne 8450 | 113237 134 17 213 152
regulacja i zabudowa rzek i potokow 3153 1004 31,8 13 280,5 13227
fg:;gjgvggnm‘; przectwpozarowe 74048 7061,2 95,4 1593,6 22,6

Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Wielkopolskiego 2010, tab. 23 (32), s. 93.

W badanym okresie naktady na urzadzenia stuzace gospodarce wodnej (tab. 2), a przez
to ochronie srodowiska, ksztattowaly si¢ w kierunku wzrostu, ze szczegélnym nasileniem
w latach 2005-2009 (wzrost na poziomie 42,2%). W latach 2000-2005 nastapit spadek
naktadow przeznaczonych na ujecia i doprowadzenia wody (o 14,8%). Jednak w nastgpnym
okresie, do 2009 roku, udziat tych wydatkéw wzrést o 61,5% w stosunku do roku 2005.
W finansowaniu stacji uzdatniania wody mozna zaobserwowac¢ wyrazne wahania, bowiem
w pierwszej fazie badanego okresu nastgpit 4,2-krotny wzrost naktadow, natomiast w dru-
gim okresie — spadek 0 22,1%. W latach 2005-2009 na przedsigwzigcie ,,zbiorniki wodne”
wydatkowano wigcej srodkow na finansowanie (wzrost o 52,0%) anizeli przed 2005 ro-
kiem (wzrost o 34,0%). W badanym okresie obserwuje si¢ wahania finansowania kierunku
»regulacja i zabudowa rzek i potokow” — do roku 2005 nastapit wyrazny spadek nakta-
dow (o 68,2%), natomiast w latach 2005-2009 — 13,2-krotny wzrost. Grupg ,,obwatowa-
nia przeciwpozarowe i stacje pomp” charakteryzuje malejaca tendencja naktadow, ktoére

1" Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Wielkopolskiego 2007, tab. 24 (33), s. 90.
" Ibidem.
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w 2005 roku zmniejszyty si¢ 0 4,6% w stosunku do roku 2000, po czym nastapito 4,4-krot-
ne obnizenie kwoty finansowania w 2009 roku w relacji do roku 2005.

Istotny udziat w finansowaniu ochrony $rodowiska, wtacznie z gospodarka wodna,
majg fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (narodowy, wojewoddzkie, powia-
towe i gminne). Gtowne cele dziatalnosci NFOSIGW to przede wszystkim dofinansowa-
nie zadan o charakterze ogo6lnokrajowym lub ponadregionalnym oraz duzych programéw
krajowych i migdzynarodowych przeznaczonych na likwidacj¢ szkodliwych zrodet zanie-
czyszczen powietrza, wody i gleby. Celem strategicznym Narodowego Funduszu jest ini-
cjowanie aktywnos$ci inwestycyjnej, powiazanej z ochrong srodowiska, wérdd samorzadow
i podmiotéw gospodarczych, a takze podejmowanie dziatan organizacyjnych i finansowych,
ktore zmierzajag w kierunku realizacji stanowiska negocjacyjnego w zakresie srodowiska,
co wigzalo si¢ z przystapieniem Polski do UE'2.

Tabela 3

Kierunki finansowania wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
w latach 2002-2009 (w tys. z1)

Wskazniki Wskazniki
Wyszczegdlnienie 2002 2005 dynamiki 2009 dynamiki
2002 =100 2005 =100
Ogélem, w tym: 124 030,6 | 123 428,1 99,5 1529729 123,9
ochrona powietrza 209883 | 259029 1234 244204 94,3
atmosferycznego i klimatu
gospodarka ciekow 778843 | 789949 101,4 108738,8 137,7
i ochrona wod
gospodarka odpadami 14 697,6 4 864,7 33,1 6354,4 130,6
pozostate 10 460,4 13 665,6 130,6 13459,3 98,5

Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Wielkopolskiego 2004, tab. 23 (32), s. 85; Rocznik Staty-
styczny Wojewodztwa Wielkopolskiego 2010, tab. 22 (31), s. 92.

W latach 2002-2009 wydatkowania WFOSIGW w wojewodztwie wielkopol-
skim na finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej zwigkszyly si¢ o kwote
28 9423 tys. zt. W ramach finansowania ochrony $rodowiska wyodrebniono podziat na
nastgpujace dziedziny: gospodarka $ciekowa i ochrona wod, ochrona powietrza atmosfe-
rycznego i klimatu, gospodarka odpadami, pozostate.

Dominujacg dziedzing ze wzgledu na wielko$¢ przeznaczonych $rodkéw na realiza-
cje zadan byta gospodarka $ciekowa i ochrona wéd. Na ten cel WFOSiGW przeznaczyt
odpowiednio w latach 2002, 2005 i 2009: 62,8%, 64,0% oraz 71,1% wszystkich srodkow

12§ Urbala: Finansowanie przedsiewzie¢ w gospodarce wodnej przez NFOSiGW, [w:] Teoria i praktyka
zrownowazonego rozwoju, EkoPress, Biatystok—Wroctaw 2007, s. 347.
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przeznaczonych na realizacj¢ zadan; zatem w latach 2002-2005 nastapil wzrost wydatkow
na ten cel o 1,4%, a w latach 2005-2009 o 37,7% (tab. 3).

Z kolei wyrazng tendencj¢ spadkowa na przestrzeni lat 2002-2009 obserwuje si¢
w przypadku srodkow przeznaczonych na gospodarke odpadami, i tak: 11,8% w pierwszym
badanym roku, 3,8% w roku 2005 oraz 4,2% na zakonczenie okresu badawczego. Obser-
wowany spadek wydatkow na ten cel w latach 2002-2005 wynosi zatem 66,9%, a wzrost
—30,6% w latach 2005-2009 (tab. 3).

W wojewddztwie wielkopolskim, podobnie jak na terenie catego kraju, konsekwen-
tnie dokonuje si¢ rozbudowa systemu finansowania ochrony $rodowiska, bez ktérego ,,nie-
mozliwy bytby wyraznie widoczny postep w infrastrukturze komunalnej i przemystowe;j
zwigzanej z ochrong srodowiska, gospodarka wodna i innymi elementami zréwnowazone-

g0 rozwoju”",

Podsumowanie

1. Analizujac strukture rozdysponowania naktadéw inwestycyjnych na ochrong $ro-
dowiska wedtug kierunkow inwestowania w wojewodztwie wielkopolskim, zaob-
serwowano ogolny wzrost wydatkow na ten cel, a szczegodlnie w zakresie gospodar-
ki $ciekowej i ochrony wod.

2. Dominujacg dziedzing finansowania rozwoju infrastruktury ze strony WFOSiGW
byta réwniez gospodarka §ciekowa i ochrona wdd, co wskazuje na pilng potrzebe
inwestowania w t¢ grupe urzadzen jako priorytetu na rzecz ochrony §rodowiska.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono zmiany w finansowaniu infrastruktury technicznej dla zrownowa-
zonego rozwoju na przyktadzie wojewodztwa wielkopolskiego w latach 2000-2009. Zbadano wptyw
tych zmian na stan srodowiska naturalnego i jego ochrone.

FINANCING OF TECHNICAL INFRASTRUCTURE
FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Summary
The article presents changes of technical infrastructure financing for sustainable development

in Wielkopolskie voivodship in 2000-2009 period. The influence of those changes on environmental
state and protection has been investigated.



