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Wprowadzenie

Wspolczesna gospodarke charakteryzuja nasilajace si¢ przejawy nietadu spoteczno-
gospodarczego, w tym szczegoélnie destruktywne dla sprawno$ci gospodarowania oraz ja-
kosci zycia spolecznego zjawiska tamania umoéw i obietnic. Na zagrazajace harmonijne-
mu rozwojowi $wiata zjawiska nietadu spoteczno-gospodarczego i globalnie naruszonej
roéwnowagi zwracal uwage juz prawie przed dwiema dekadami Lester Thurow w opubli-
kowanej w 1996 roku ksigzce pt. Przyszios¢ kapitalizmu: Jak dzisiejsze sily ekonomiczne
ksztattujg Swiat jutra'. Autor ten wskazuje na rownoczesne ,,tektoniczne” ruchy pigciu ,,ptyt
ekonomicznych”, ,,podskornych sit przemian”, tj. upadek komunizmu, co m.in. (zgodnie
z koncepcja wahadta) dato podloze do bezkrytycznej wiary w doktryne neoliberalizmu,
przemiany technologiczne, niekorzystne zjawiska demograficzne, postgpujaca globalizacje
oraz zmiany w uktadzie sil w §wiecie.

Obecnie jednak do tych pieciu ,,ptyt” dotaczaja kolejne, pod wptywem ktorych gospo-
darka globalna dos§wiadcza dodatkowych giebokich wstrzasow i paradoksoéw. Jednym z nich
jest tzw. paradoks Lucasa. Robert Lucas, laureat Nagrody Banku Szwecji im. Alfreda Nob-
la w dziedzinie ekonomii, zwrdcit w 1990 roku uwagg na fakt, ze kapitat przeptywa gtéwnie
miedzy krajami wysoko rozwinigtymi, a nie z krajow bogatych do biednych. Pozniejsze
badania wykazaly jednak, ze kapitat glownie ptynie nie z krajow bardziej rozwinietych do
mniej rozwinigtych, lecz odwrotnie (czego jednym z najbardziej spektakularnych przeja-

! L.C. Thurow: Przysztos¢ kapitalizmu: Jak dzisiejsze sily ekonomiczne ksztaltujq swiat jutra, Wydaw-
nictwo Dolno$laskie, Wroctaw 1999.
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wow jest zadtuzenie USA wobec Chin)?. Ponadto — co takze jest wspotczesnym paradoksem
— gospodarka oparta na wiedzy nie staje si¢ gospodarkq opartq na mgdrosci, a wyraza si¢
to w narastajacej dychotomii wiedzy i madrosci®.

Jednym ze Zrodet tych paradoksow, stanowigcym zarazem najbardziej grozng, dodat-
kowa ,,ptyte tektoniczng” jest przerost, wynaturzenie sektora finansowego (finansyzacja
gospodarki), czemu towarzyszy drastyczne skracanie horyzontu czasowego w decyzjach
gospodarczych i zanik kultury myslenia strategicznego. Nastgpstwem tego jest, majace
miejsce w wielu krajach, nietad finansowy, glebokie naruszenie réwnowagi finansowej,
co wyraza si¢ m.in. w wystepujacym w wielu krajach wysokim deficycie budzetowym,
przekladajacym si¢ na rosngcy w wymiarach absolutnych i w relacji do PKB dlug publicz-
ny (kwestie narastania zadtuzenia i dysfunkcji sektora finansowego sg przedmiotem m.in.
ksigzki pt. Bezprawne diugi. Jak banki sterujg demokracjg®).

Dysfunkcje wspotczesnej gospodarki potwierdza wiele negatywnych zjawisk. Do naj-
bardziej dotkliwych nalezy zagrozenie wielu grup spotecznych anomia, co wiaze si¢ z ros-
naca turbulentnoscig i czestotliwoscia wystepowania kryzyséw gospodarczych, nieprawid-
lowoséciami w wycenie i ocenie pracy oraz majatku i rynkowej wartosci przedsigbiorstw,
bezrobociem i coraz bardziej skontrastowanymi biegunami bogactwa i nedzy, nie moéwiac
juz o naruszaniu réwnowagi ekologicznej. Wsrod jednych z grozniejszych dysfunkcji, na
czotowa pozycje wysuwa si¢ zjawisko short-termizmu, czyli skracania horyzontu czaso-
wego w decyzjach dotyczacych réznych sfer zycia spoleczno-gospodarczego, w tym takze
w dziedzinie inwestycji. Przejawia si¢ to m.in. wtasnie w marginalizacji prognozowania
dtugookresowego i kultury myslenia strategicznego, co sprzyja narastaniu zadtuzenia i zy-
ciu na koszt przysztych pokolen. Najbardziej wyrazistym tego przejawem jest rozrost krot-
koterminowego, finansowego inwestowania spekulacyjnego, nierzadko kosztem inwestycji
w pozafinansowym sektorze produkcyjnym i w sektorze dobr publicznych, a tym samym
kosztem tworzenia produkcyjnych miejsc pracy.

Zagrozenia wynikajace z nadmiernego zadtuzania si¢, w tym rosnace ryzyko niemoz-
nosci sptacenia takich dtugéw, spektakularnie potwierdza np. przypadek niewyptacalnosci
Grecji, ale takze zablokowanie kont bankowych na Cyprze, co oznacza famanie umoéw ban-
kowych, tamanie prawa’.

2 R. Lucas: Why doesn’t Capital Flow from Rich to Poor Countries?, ,,American Economic Review”
1990, 80(2): 92-96 oraz M. Schularick: The Lucas Paradox and the Quality of Institutions: Then and
Now, www.jfki.fuberlin.de/faculty/economics/team/persons/schularick/Lucas_discussion_paper FUB.
pdf (21.02.2011).

3 A. Kuklinski: Od gospodarki opartej na wiedzy do gospodarki opartej na mgdrosci. Na spotkanie
z enigmq XXI wieku, ,,Biuletyn PTE” 2011, nr 2.

4 F. Chesnais: Bezprawne Diugi, Ksiazka i Prasa, Warszawa 2012.

5 ,,Rzad w Nikozji zamrozit konta we wszystkich tamtejszych bankach, w tym konto polskiej ambasady.
Wszystko po to, aby je opodatkowaé — jest to niezgodne z Konwencja Wiedenska, ktorej 35. artykul mowi,
ze konta dyplomatyczne powinny by¢ wyjete z takich dziatan”, Zablokowane konto polskiej ambasady
na Cyprze http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114871,13589343,Cypr__ Zablokowane konto_ pol-
skiej_ambasady___To_niezgodne.html (19.03.2012).
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Nasilania si¢ tego typu zjawisk nierespektowania prawa i tamania obietnic — dotyczy
m.in. najnowsza publikacja Janosa Kornaia Breaking promisesS. Tej wtasnie kwestii doty-
czy tez niniejszy referat, nawigzujacy do tej publikacji. Lamanie obietnic autorka traktuje
bowiem za jeden z najgrozniejszych przejawow stabosci instytucjonalnych, w tym stabosci
panstwa. Jest to z jednej strony nastepstwem doktryny neoliberalnej, w ktorej rola panstwa
zostala zmarginalizowana, a z drugiej strony — nast¢pstwem niedoceniania idei ordo i teorii
ordoliberalizmu, w ktorej uznawana jest rola panstwa w zapewnianiu tadu spoteczno-go-
spodarczego.

W referacie tym autorka wychodzi z zalozenia, ze u podtoza dysfunkcji wspotczesnej
gospodarki leza niedostosowania ustrojowe, w tym doktrynalizacja zycia spoteczno-go-
spodarczego’. Wskazuje to na potrzebe poszukiwania nowych rozwigzan. Ich obiecujaca
podstawe moze stanowi¢ teoria ordoliberalna jako przeciwwaga doktryny neoliberalnej®.
Jej zawodnos$¢ spektakularnie wykazal zapoczatkowany w USA w roku 2007/2008 glo-
balny kryzys finansowy. Podstawg ordoliberalizmu jako teoretycznego nurty w ekonomii
sg idee ,,ordo”, ktorych istotg jest ksztaltowanie tadu odpowiadajacego naturze cztowie-
ka i zapewniajacego gospodarce rownowage’. Lacinskie pojecie ordo interpretowane jest
w europejskiej, ale takze i wschodnioazjatyckiej my$li spotecznej, jako przeciwstawienie
anarchii i chaosu. Pojgcie to z zalozenia ma charakter normatywny, ukierunkowany na stan
pozadany'. Takie cechy przemawiajg za uzytecznoscig ordoliberalizmu jako remedium na
nietad spoteczno-gospodarczy.

Lamanie obietnic — demoralizujgca hipokryzja instytucjonalna

Coraz czgéciej wystepujace w zyciu spoleczno-gospodarczym zjawisko niedotrzy-
mywania umow i tamania obietnic stanowi czynnik destrukcji porzadku gospodarczego
i spotecznego. Janos Kornai wykazuje, jak bardzo grozne i szerokie mogg by¢ tego nastegp-
stwa. Ilustruje to przykladami zjawisk wystepujacych na Wegrzech. Wskazuje, ze famanie
obietnic skutkuje utratg zaufania nie tylko do 0séb czy instytucji niedotrzymujacych zobo-

¢ Publikacja ta byta przedmiotem debaty na konferencji pt. 20 Years of Economic Reforms in Central
and Eastern Europe (8.02.2013), zorganizowanej przez Pan-European University w Bratyslawie; www.
paneurouni.com/en/about-peu/news/20-years-economic-reforms-central-eastern-europe.html, w tym J. Kor-
nai: Breaking Promises, www.kornai-janos.hu (luty 2013); E. Maczynska: Breaking promises as a syndro-
me of institutional disorder (luty 2013), tekst publikowany w materialach ww konferencji.

7 E. Maczynska: Ekonomia w warunkach gospodarki nietrwatosci, ,,Biuletyn Ekonomiczny PTE” 2011,
nr 2, s. 35 47,

8 Kompleksowa naukowa (cho¢ tez nie pozbawiona kontrowersji) probe rozwiklania istoty i historycz-
nych korzeni oraz ewolucji neoliberalizmu stanowi dzieto pod redakcjg Ph. Mirowskiego i D. Plehwe:
The Road From Mont Pelerin: The Making of Neoliberalism, Harvard University Press, 2009.

° P. Pysz: Ordoliberalna koncepcja polityki gospodarczej Waltera Euckena, ,,Ekonomista” 2007, nr 3;
P. Pysz: Spoteczna gospodarka rynkowa. Ordoliberalna koncepcja polityki gospodarczej, PWN, Warsza-
wa 2008.

19 W. Eucken: Nationaloekonomie — Wozu?, Kiipper, Godesberg 1947, W. Eucken: Podstawy polityki
gospodarczej, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 2005.
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wiazan, ale przeksztalca si¢ w swego rodzaju spirale, efekt domina, prowadzacy do erozji
zaufania na szersza skalg. Zagraza to fundamentom demokracji. Systemy demokratyczne
opieraja si¢ bowiem na zaufaniu wyborcéw do wybieranych przez nich oséb i instytucji.
Utrata zaufania w takim przypadku negatywnie rzutuje na frekwencje wyborcza, co w spo-
sob oczywisty ostabia demokracje. Istotne przy tym jest, ze do utraty zaufania dochodzi
przewaznie do$¢ tatwo i szybko, czasami niemalze blyskawicznie, za$ jego odzyskiwanie to
dtugi, wieloletni, nickiedy wykraczajacy poza jedng generacje/pokolenie, ponadgeneracyj-
ny proces. Utrat¢ zaufania mozna poréwnaé do swego rodzaju infekeji, ktora — podobnie jak
w medycynie — jesli nie przeciwdziala si¢ jej przyczynom, moze do$¢ tatwo przeksztalci¢
si¢ nie tylko w epidemie, ale nawet w pandemie¢ i to z ponadpokoleniowymi, negatywnymi
konsekwencjami.

Znaczenie kwestii zaufania w zyciu spoteczno-gospodarczym spektakularnie potwier-
dza chociazby fakt, ze za jeden z fundamentalnych katalizatoréw obecnego $wiatowego
kryzysu (ktoérego poczatek taczony jest z upadtoscig banku Lehman Brothers i datowany na
wrzesien 2008 r.) uznaje si¢ wlasnie kryzys zaufania'!. Zaufanie jest bowiem swego rodzaju
smarem dla biznesu i harmonijnego rozwoju spoteczno-gospodarczego. W warunkach zas
systemu pieni¢znego opartego nie na zlocie, lecz na pienigdzu papierowym i w znacznym
stopniu na para-pieniadzu (fiat money) zaufanie ma znaczenie fundamentalne. Caty bowiem
system pieni¢zny, a zatem caty ,,krwiobieg” gospodarki oparty jest wlasnie na zaufaniu.
Brak zaufania zaktoca, zatruwa ten krwiobieg, co w skrajnym przypadku (analogicznie, jak
w przypadkach medycznych) moze generowac $miertelne zagrozenie. Takim wlasnie zagro-
zeniem moze skutkowa¢ tamanie obietnic, zobowiazan w zyciu spoteczno-gospodarczym.
Moze to bowiem prowadzi¢ do upadlosci przedsigbiorstw oraz upadiosci konsumenckie;.
W dodatku, ekonomiczne skutki famania obietnic to tylko czubek gory lodowej. Znacznie
bardziej niebezpieczne i destrukcyjne bywaja nastepstwa spoleczne.

Tym samym, J. Kornai, podejmujac kwestie tamania obietnic, przestrzega nie tylko
Wegry, ale i $wiat przed wynikajacym z tego $miertelnym niebezpieczenstwem. Lama-
nie obietnic bowiem nieuchronnie prowadzi do kryzysu zaufania, co niszczy podstawowe
relacje w biznesie i relacje migdzyludzkie, ale co najwazniejsze, niszczy fundamentalne
zatozenia systemu demokratycznego. System demokratyczny bowiem, w odroznieniu od
dyktatury czy systemow etatystycznych, opiera si¢ na umowach spotecznych. Zatem na-
ruszanie nawet najdrobniejszego skladnika tego systemu, niespetnianie warunkow chocéby
najdrobniejszej umowy moze prowadzi¢ do stopniowej erozji demokracji._

W konteks$cie podawanych przez J. Kornaia przyktadéw, specjalnej wymowy nabiera
jedna z najbardziej chyba we wspotczesnym $wiecie lekcewazonych przestrog: Don't let
money change you! Prawie wszystkie typy famanych obietnic majg bowiem zwigzek z pie-

I Zwazywszy jednak, ze symptomy kryzysu byly zauwazalne co najmniej rok wcze$niej, takie dato-
wanie poczatku kryzysu jest wielce problematyczne. Co najmniej dwa lata wezesniej bowiem przestrzegat
przed wystapieniem kryzysu m.in. Nouriel Roubini (N. Roubini ,S. Mihm: Crisis Economics: A Crash
Course in the Future of Finance, The Penguin Press, 2010).
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nigdzmi. Dotyczy to nie tylko sfery zycia prywatnego, biznesu, ale takze sfery publicznej,
w tym finanséw publicznych. Stad tez przystaje tu powiedzenie, ze jesli nie wiadomo o co
chodzi, to chodzi o pieniadze. Wspodlczesny swiat podporzadkowany jest bowiem raczej za-
sadzie, ze Money makes the world go around i tak popularnej (przynajmniej do czasu ban-
kructwa Lehman Brothers) w $wiecie finansjery zasadzie, ze chciwos¢ jest dobra. To chyba
dlatego opisywana przez profesora Kornaia osoba zaciaggajaca kredyt unika nastepnie jego
sptacania, nie wahajac si¢ sprzeniewierzy¢ zaufaniu kolegow, ktorzy podzyrowali ten kre-
dyt i ponosza dotkliwe, nie tylko finansowe konsekwencje tego, ze kredytobiorca kredytu
nie sptaca. Taki przypadek moze co prawda tatwo by¢ zbagatelizowany jako przypadek
jednostkowy, ale jest on tylko z pozoru mato znaczacy. Poza nast¢gpstwami ekonomicznymi
niemniej, a moze znacznie bardziej wazne sg bowiem destrukcyjne nastgpstwa spoteczne,
w tym przede wszystkim destrukcja wiezi spotecznych, wigezi migdzyludzkich. Stad tez
przedstawiany przez Kornaia —z pozoru malo znaczacy, jednostkowy — fakt tamania obietnic
moze wywotaé efekt przystowiowego kamyka, ktory uruchamia lawine, w tym przypadku
lawing niewyplacalnosci, ale tez lawing destrukcji w relacjach migdzyludzkich. Mozna tu
wymieni¢ nasilajgca si¢ traume spoteczng, narastajaca niepewnosc i obnizajace si¢ poczu-
cie bezpieczenstwa, co skutkuje kryzysem zaufania'?. Spektakularnie dowodzi tego obecny
kryzys finansowo-gospodarczy, ktorego koniec jest trudny do przewidzenia. Potwierdzaja
to liczne analizy, a takze tegoroczne World Economic Forum w Davos'>. W wyniku analiz
obecnego kryzysu, Nouriel Roubini i Stephen Mihm dochodzg do wniosku, ze ,,niestety,
jego skutki beda odczuwane przez dtugie lata, moze nawet przez dziesi¢ciolecia™. Trudno
si¢ z takim wnioskiem nie zgodzi¢, zwlaszcza uwzgledniajac skale nietadu w gospodarce
$wiatowej 1 globalnie naruszonej rownowagi.

Lamane obietnice mozna uznaé za jeden z najgrozniejszych przejawow takiego nie-
fadu Dlatego tez trudne do przecenienia sg analizy i refleksje na ten temat, w tym na temat
stawianych przez J. Kornaia pytan: What significance does keeping promises bear? Why
do so many people break their promises? What consequences ensue from this flood of pro-
mise-breaking? W pelni zasadne jest przy tym przyjete w artykule J. Kornaia zalozenie,
ze cho¢ podawane w nim przyktady dotycza gtéwnie Wegier, to omawiane zjawisko tama-
nia obietnic ma znacznie szerszy zasieg Z pewnoscia nie jest naduzyciem merytorycznym
stwierdzenie, ze problem famanych obietnic ma wymiar bardzo szeroki, ponadnarodowy,
co zresztg jest jednym z nastepstw postepujacej globalizacji.

12 P. Sztompka: Trauma wielkiej zmiany. Spoteczne koszty transformacji, Instytut Studiow Politycznych
PAN, Warszawa 2005; P. Sztompka: Zaufanie. Fundament spofeczenstwa, Znak, Krakow 2007.

13 Global Risks 2013,Eighth Edition, An Initiative of the Risk Response Network, World Economic Fo-
rum w Davos, http:/reports.weforum.org/global-risks-2013/ ; Davos Crib Sheet: Top Global Risks of 2013,
G. Belsky: Be Afraid, Be Very Afraid, ,,Time Magazine” (23.01.2013) http://business.time.com/2013/01/23/
davos-crib-sheet-top-global-risks-of-2013-be-afraid-be-very-afraid/.

4 N. Roubini : op.cit., s. 27.
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Przedstawiona przez J. Kornaia charakterystyka istoty, przejawdw i nastgpstw tama-
nych obietnic przystaje tez do sytuacji w Polsce. Wystarczyloby tylko zmieni¢ w publikacji
Kornaia nazwe kraju i firm, aby niemalze kazde zdanie w peini odzwierciedlato polska rze-
czywisto$¢. W Polsce bowiem bez trudu mozna znalez¢ dziesiatki, jesli nie setki przykta-
dow ilustrujagcych wymienione w artykule profesora Kornaia pig¢ typow tamanych obietnic:
A) Producers’ promises to users, B) Users’ promises to producers, C) Debtors’ promises
to lenders, D) Government (central or local) promises to citizens, E) Political promises
(by individual politicians, parties or movements) to electors. W odniesieniu do Polski (ale
sadze, ze nie tylko) wykaz ten mozna rozszerzy¢ o szOsty typ tamania obietnic: lenders
promises to debtors. Odzwierciedla to sytuacje, gdy banki w trybie przyspieszonym i wy-
soce niekonsyliacyjnym zamykaja lini¢ kredytowa, przerywajac kredytowanie, co niekiedy
prowadzi do nieuzasadnionych ekonomicznie upadtosci kredytobiorcow. W Polsce coraz
wiecej jest przejawow lamania obietnic wszystkich wymienionych typow, a zarazem przeja-
wow lamania prawa. Przy tym, pomig¢dzy tymi typami tamania obietnic wystepuja wyrazne
sprzezenia zwrotne. Nie wdajac si¢ w tym miejscu w szczegodtowa tego egzemplifikacje,
wystarczy wskaza¢ na jeden tylko, ale bardzo spolecznie nosny, odbijajacy si¢ szerokim
echem, przypadek tzw. ,,afery Amber Gold”. Przypadku tego, wbrew niektérym opiniom,
nie mozna lekcewazy¢. Ilustruje on bowiem instytucjonalne podtoze tamania obietnic, nie-
fad instytucjonalny.

Lamanie obietnic — casus AMBER GOLD

Podobnie jak na Wegrzech, takze w Polsce oraz w innych krajach na co dzien mozna
spotka¢ przypadki dowodzace tamania obietnic. Odnosi si¢ to do wszystkich wymienianych
w artykule J. Kornaia typow lamania obietnic. W dodatku, mozna wskaza¢ na dodatkowe
odmiany takiego zjawiska, wynikajace z coraz bardziej ztozonych i coraz mniej transpa-
rentnych powigzan kapitalowych. Tworzy to sprzyjajace podtoze m in. do unikania przez
niektore firmy realizacji zobowigzan, np. podatkowych i tamania innych obietnic (bywa,
ze nawet w glorii prawa). W literaturze przedmiotu identyfikowane sg symptomy tamania
obietnic takze przez ,,biate kotnierzyki”, czyli elity biznesowe, nierzadko powiazane z kre-
gami parlamentarno-politycznymi®.

Potwierdza to tez historia funkcjonujacej w Polsce w latach 2009-2012 parabankowej
spoiki z ograniczong odpowiedzialnoscia AMBER GOLD i jej upadtosci. To jeden z naj-
glosniejszych w ostatnich latach w Polsce przypadkow defraudacji finansowych. Wskutek
upadtosci nie zostaty dotrzymane zobowigzania spotki i tysigce osob poniosto z tego tytutu
ogromne straty finansowe i inne. Spotka przyjmowala od klientéw lokaty pieni¢zne, ktére
zgodnie z umowa, mialy by¢ inwestowane w kruszce (ztoto, platyne i srebro). Klienci otrzy-
mywali certyfikaty, bedace dowodem ich praw do gromadzonych w kruszcu zasobow i zy-

5 Np. Joel Bakan: The Corporation: The Pathological Pursuit of Profit and Power, Free Press, New
York 2004.
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skow na operacjach kruszcowych. Jednak w potowie 2012 roku okazalo si¢, ze w AMBER
GOLD nie ma $ladu po zlocie, w ktore chcieli inwestowa¢ klienci.

Przypadek AMBER GOLD poroéwnywany jest (co do istoty, mimo ze wymiar finan-
sowy nie jest tak tozsamy) ze sprawg Bernarda Madoffa z USA'S. Zarazem, przypadek ten
wskazuje nie tylko na ogrom szkod gospodarczych, ale takze na wielorakos$¢ groznych dla
demokracji i poczucia sprawiedliwosci szkod spotecznych, w tym moralnych, jakie z tego
wynikaja. Zasigg tej afery jest tak duzy, ze konieczna byla reakcja parlamentu polskiego,
a polski wymiar sprawiedliwoéci zmuszony byt do odwotania si¢ do migdzynarodowego
wsparcia. Ma to zwigzek z faktem, ze afera AMBER GOLD laczy si¢ z upadtoscig powig-
zanych kapitatowo z AMBER GOLD linii lotniczych OLT Express. Powigzania te i dokony-
wane przeptywy kapitalowe okazaty si¢ wysoce nieprzejrzyste, co zrodzito domniemanie
prania przez AMBER GOLD brudnych pieni¢dzy.

Przypadek AMBER GOLD jak w soczewce skupia wszystkie wskazywane przez
J. Kornaia typy tamania obietnic. Doszto tu mianowicie do zlamania obietnic typu A
— AMBER GOLD nie dopetnit obietnicy inwestowania lokat klientow w zakupy ztota, a li-
nie lotnicze nie zrealizowaly przewidzianych w umowach ustug (Producers’ promises to
users). Wskutek defraudacji dotknieci nimi klienci nie dopelniali zobowiazan wobec do-
stawcow ustug (typ B — Users’ promises to producers). Defraudacje te narazily na straty
banki (typ C — Debtors’ promises to lenders). Najbardziej jednak jaskrawie przejawiajg
si¢ w przypadku AMBER GOLD dwa ostatnie typy niedopelniania zobowigzan. Przypa-
dek AMBER GOLD dowodzi bowiem, ze organy panstwa, w tym prokuratura i sady, nie
dopetnity obowiazku egzekwowania prawa, co oznacza niedopetnienie obietnic typu D:
Government (central or local) promises to citizens. Calkowicie zawiodt wymiar sprawied-
liwosci, tj. prokuratura i sady. Nie dosztoby bowiem do rejestracji spotki AMBER GOLD,
gdyby uwzgledniono, ze jej zalozyciel byl wczesniej wielokrotnie karany karg wiezienia
W zawieszeniu za przestgpstwa finansowe, ktore si¢ powtarzaty. Oznacza to, ze nie byty
egzekwowane wyroki w zawieszeniu, ktore mimo powtarzania si¢ czynow przestepczych,
nie przeksztatcaty si¢ w pozbawienie oskarzonego wolnosci. Przy tym sad nie dostrzegt
faktu wezesdniejszej zmiany nazwiska przez Marcina P., co utatwialo zaktadanie przez niego
nowych spotek. Ponadto, nie byly egzekwowane przewidziane w prawie obowiazki sprawo-
zdawcze AMBER GOLDY. Wystepuja tu zarazem symptomy niespetniania obietnic z gru-
py E: Political promises to electors. Sprawa AMBER GOLD obnazyta bowiem szereg
luk prawnych, co utatwiato naduzycia finansowe (zwtaszcza w sytuacji bardzo tagodnych,

1o Przypadek ten jest przedmiotem ksiazki A. Lebora: Wyznawcy — czyli o tym jak Bernard Madoff
oszukat Ameryke na 65 mld. dolaréow, Wydawnictwo Muza SA, Warszawa 2011.

17 Sprzyjaty temu wadliwe regulacje prawne, bowiem w praktyce kary za niedopelnienie tego obowigz-
ku byty bardzo tagodne i czgsto nieegzekwowane.

18 Zwazywszy na zastrzezenia Amber Gold co do decyzji banku o zaniechanie prowadzenia rachunku
Amber Gold (abstrahujac od stuszno$ci tego zarzutu) mozna rozszerzy¢ ten wykaz o szosty typ tamania
obietnic: lenders promises to debtors.
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a przy tym nieegzekwowanych kar za niedopetnianie obowiazkéw sprawozdawczych). Przy
tym, w odniesieniu do AMBER GOLD wystapity poszlaki powigzan biznesu i polityki oraz
prania brudnych pieniedzy, co wobec luk prawnych moglo mie¢ miejsce w glorii prawa.
Nieprzypadkowo tez Sejm Rzeczpospolitej Polskiej przez prawie 16 godzin zajmowat si¢ tg
sprawa, przy czym jej ztozonos$¢ sprawia, ze wciaz jeszcze nie jest zakonczonal.

Sprawa AMBER GOLD ujawnita wiele istotnych stabosci polskiego wymiaru spra-
wiedliwos$ci, co przyznat tez minister sprawiedliwo$ci, wskazujac zarazem na potrzebeg
reformy prawa i prokuratury®. Sprawa ta wywarta wysoce negatywny wplyw na postrze-
ganie przez mieszkancow Polski kwestii sprawno$ci i roli panstwa oraz sprawiedliwo$ci
i demokracji. Skale szkod mentalnych wyraza popularyzowana w mediach sentencja: ,,stabe
panstwo zagubionych obywateli”?!, ale takze zlo$liwa sentencja ,,wierz¢ w sprawiedliwosc¢,
niczym w ztoto AMBER GOLD” oraz opinia, ze ,,w Polsce mozna siedzie¢ za 50 zlotych,
ale za 50 milionow nigdy!”?2. Zarazem, sprawa AMBER GOLD obnazyla skal¢ brakow
w edukacji ekonomicznej Polakéw, co zwicksza ich nieodpornosc¢ i ekspozycj¢ na oszustwa
finansowe. Jeszcze raz potwierdza si¢ tu opinia, ze rynek nie ma wrogow, ale ma wiele
ofiar. Takimi ofiarami w pierwszym rzg¢dzie stajg si¢ osoby niedoedukowane ekonomicznie.
Wskazuje to zatem na dysfunkcje systemu edukacji, co w znacznym stopniu jest domeng
panstwa.

Stad tez nie jest zaskakujace, ze wg opinii Polakéw w sprawie AMBER GOLD nie
zadzialato panstwo. Takie opinie wykazat m.in. sondaz przeprowadzony dla ,,Dziennika
Gazety Prawnej” przez Instytut Homo Homini. Prawie 65,0% uczestnikow tego badania
jest zdania, ze winne aferze sa: zte prawo (tak twierdzi 44,3% ankietowanych) i nieskutecz-
ne dzialania organow panstwa (20,9%), za$ tylko co siodmy/osmy (13,1%) ankietowany za
zty wybor miejsca do ulokowania gotowki obarcza klientow AMBER GOLDZ,

Lamanie obietnic — makroekonomiczny i globalny wymiar problemu

Przypadek AMBER GOLD mozna by potraktowa¢ w kategoriach pospolitych
oszustw, ktorych, jak dowodzi historia §wiata, nigdy przeciez nie brakowato, gdyby nie
zasigg i skala tego typu zjawisk. Obecnie bowiem przypadkéw niewypelniania zobowigzan
wynikajgcych z rozmaitych umoéw jest coraz wigcej. W Polsce niemalze codziennie media
relacjonuja tego typu przypadki. Internetowe i medialne sygnaty, a takze specjalistyczne
raporty potwierdzaja, ze dotyczy to takze innych krajow. Wielu dowoddw tamania obietnic,

19 Relacja na zywo: czy powstanie komisja ws. Amber Gold? http://wiadomosci.wp.pl/kat,1018703,tit
le,Relacja-na-zywo-czy-powstanie-komisja-ws-Amber-Gold,wid, 14883868 wiadomosc.html?ticaid=1fffb
(30.08.2012).

2 Gowin o Amber Gold: potrzebne reformy prawa i prokuratury http://m.onet.pl/wiadomosci,w43dp.

2l www.trojmiasto.pl/wiadomosci/Amber-Gold-Slabe-panstwo-zagubionych-obywateli-n61064.html.

22 http://wpolityce.pl/artykuly/34055-wierze-w-sprawiedliwosc-niczym-w-zloto-amber-gold-w-polsce-
mozna-siedziec-za-50-zlotych-ale-za-50-milionow-nigdy.

2 Amber Gold obracat ztotem bez pozwolenia, www.forbes.pl/artykuly/sekcje/wydarzenia/amber-gold-
obracal-zlotem-bez-pozwolenia,29448,1 (16.08.2012).
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takze w skali miedzynarodowej, dostarcza tez obecny kryzys finansowy. Potwierdza to
chociazby przypadek Grecji, ale takze innych krajow, w tym ostatnio Cypru. Jako przejaw
niewypelniania zobowigzan mozna takze uzna¢ notoryczne i w zasadzie bezkarne tamanie
przez niektore kraje Unii Europejskiej regut traktatu z Maastricht.

Wszystko to wskazuje, ze tamanie obietnic staje si¢ zjawiskiem pospolitym, ktore-
go zasieg jest bardzo szeroki, poczawszy od najwyzszych szczebli struktur panstwowych,
a nawet ponadnarodowych, poprzez zarzady przedsicbiorstw, a na przypadkach naduzy¢
przez osoby prywatne konczac. Mozna zatem stwierdzic, ze ,,ryba psuje si¢ od glowy”, co
stanowi oczywiste zagrozenie dla systemu demokratycznego, prowadzac do jego erozji.
Nieprzypadkowo tez na tym tle rozwija si¢ dyskusja o dysfunkcjach kapitalizmu i przy-
sztych jego przemian.

Niewypetnianie obietnic przewaznie tgczy si¢ z naruszaniem, tamaniem prawa, ale
zarazem niemato jest przypadkéw tamania obietnic w glorii prawa. Taka sytuacja ma miej-
sce, gdy w regulacjach prawnych wystepuja luki badz niejednoznaczne zapisy, co ulatwia
bezkarne niedotrzymywanie zobowiazan przez jedna ze stron kontraktu (przewaznie strong
silniejszg). Sprzyja temu lawinowo narastajgca w Polsce liczba oraz zmienno$é¢ regulacji
prawnych, czemu towarzyszy rosnaca ich zlozono$¢, nietransparentnos¢ i niejednoznacz-
no$¢. Prawo nietransparentne sprzyja jego omijaniu i nieegzekwowalnos$ci.

Weiaz zatem aktualna pozostaje sentencja starozytna, przypisywana Tacytowi, ze
przy najwigkszym panstwa nierzqdzie najliczniejsze byly prawa. Nietransparente prawo
wymaga ztozonej, kosztownej obstugi prawnej, na co czesto nie sta¢ mniej zasobnych fi-
nansowo osob. Wskutek tego, mimo ze regulacje prawne w systemach demokratycznych
z natury powinny broni¢ stabszych, staja si¢ orgzem silniejszych, nierzadko skierowanym
przeciw stabszym. Sprzyja temu tez asymetryczne, ukierunkowane na interesy silniejszych,
funkcjonowanie lobbingu prawnego. Zwigksza to ryzyko wystgpienia sytuacji, w ktorej ,,re-
gulujacy staja si¢ wigzniami regulowanych” (regulatory capture). Stad tez nierzadko tama-
nie obietnic nie skutkuje sankcjg prawna, uchodzi bezkarnie, ale tylko tamigcemu obietnice.
Natomiast negatywnymi konsekwencjami dotknigta jest druga strona umowy. W Polsce
dochodzi do tego nader czesto, co zwigzane jest m.in. ze wskazywanymi juz dysfunkcjami
sadownictwa i prokuratury. Procesy sadowe trwaja w zwiazku z tym znacznie dtuzej niz
w innych krajach Unii Europejskiej, przeciagaja si¢ w czasie, a nast¢pnie nierzadko sa uma-
rzane. W dodatku poszkodowany musi wnosi¢ optaty sadowe stosownie do wielkos$ci rosz-
czen finansowych, co dla 0s6b niezasobnych finansowo stanowi¢ moze istotng przeszkode
w dochodzeniu swoich praw.

Konkludujac, mozna na postawie przedstawionych faktow stwierdzié, ze tamaniu
obietnic sprzyjajg dysfunkcje prawa, w tym nieprzejrzystos¢, niejednoznacznos¢ regulacji
prawnych oraz wystepujace w nich luki. Dodatkowym negatywnym czynnikiem jest przy
tym nadmierna zmienno$¢ przepisow prawnych, co generuje zamet prawny. Wszystko to
mozna uzna¢ (przynajmniej w odniesieniu do Polski) za pierwsza cze¢$¢ odpowiedzi na
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stawiane w artykule profesora Kornaia pytanie, dlaczego tak czg¢sto dochodzi do famania
obietnic.

Trzeba do tego doda¢ wskazywany juz kryzys zaufania, ktory jest nieuchronnym na-
stepstwem niewypetniania obietnic i tamania prawa, za$ kryzys zaufania jest zarazem na-
stepstwem, ale i czynnikiem erozji etyki i moralno$ci. W takich warunkach sktonno$¢ do
niedopelniania obietnic ro$nie, chociazby na zasadzie: ,,skoro inni nie wypelniajg obietnic,
to mogg i ja”. Jesli bowiem obietnice s3 famane i nie spotyka si¢ to z nalezyta, skuteczna
reakcja spoteczng ani urzedowa, to znaczy, ze jest na to przynajmniej nieformalne przy-
zwolenie. | wla$nie przyzwolenie na niedopetnianie obietnic i tolerowanie ich — to kolejna,
druga cze¢$¢ odpowiedzi na pytanie, dlaczego tak czgsto dochodzi do tamania obietnic. Po-
zostaje to w zwigzku nie tylko z nieposzanowaniem prawa, ale i obyczaju, albowiem, jak
przestrzegal Horacy: cdz warte prawo bez obyczaju.

Prawo i system wymiaru sprawiedliwosci stanowi fundamentalny element instytucjo-
nalnej infrastruktury kazdego systemu demokratycznego. Dlatego tez zjawiska nieposzano-
wania prawa sg wysoce destrukcyjne dla demokracji. Tymczasem w Polsce nieposzanowa-
nie prawa dotyczy nawet aktu najwyzszego, jakim jest Konstytucja. Wskazuje to na swego
rodzaju demoralizujacag hipokryzje prawa, ,,demoralizujgca hipokryzje konstytucji”?*. Ta-
kim okresleniem kwituje Tadeusz Kowalik fakt, ze konstytucyjne uznanie w Polsce ordo-
liberalnej koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej jako obowigzujacego modelu ustroju
gospodarczego nie przektada sie na rzeczywisto$¢ spoteczno-gospodarczg®.

Mimo ze transformacja ustroju gospodarczego w Polsce zostala zapoczatkowana
przed ponad 20 laty (w 1989 roku), konstytucyjne zatozenia ustrojowe do tej pory nie sg sa-
tysfakcjonujaco realizowane. Nawet przystgpienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku
nie zmienia tej oceny. Dzieje si¢ tak, mimo ze w Traktacie ustanawiajacym Konstytucje dla
Europy stwierdza sig, iz ,,podstawa trwatego rozwoju Unii Europejskiej bedzie spoteczna
gospodarka rynkowa”. Zapis taki zostal podtrzymany takze w Traktacie Lizbonskim, zmie-
niajagcym Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska?®.

Spoteczna gospodarka rynkowa to ordoliberalny ustrojowy model réwnowagi,
ukierunkowany na godzenie intereséw ekonomicznych i spotecznych oraz ekologicz-
nych. Jednym z najwazniejszych priorytetow w takim modelu ustrojowym jest da-
zenie do pelnego zatrudnienia i postepu spotecznego. W praktyce jednak priorytet
dla zatrudnienia wyparty zostal przez priorytet dla monetaryzmu i intereso6w ryn-
kow finansowych. Ujawniajg si¢ przy tym sprzecznosci i niedostosowania migedzy
zatozeniami modelu spotecznej gospodarki rynkowej a przyjeta w gldownym nurcie
ekonomii hipoteza o efektywnosci i samoregulacji rynkow finansowych (Efficient
Market Hypothesis).

2% Dwudziestolecie polskich przemian. Konserwatywna modernizacja, red. Pawt Koztowski, INE PAN,
Warszawa 2011, s. 15.

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., DzU 1997, nr 78, poz. 483, art. 20.

¢ Traktat ustanawiajacy Konstytucj¢ dla Europy, Dz.Urz. UE, C 310, t. 47, 16.12.2004 r., art.3.
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Takie niedostosowania potwierdzaja wystepujace w Polsce przejawy nietadu instytu-
cjonalnego. I wlasnie instytucjonalny nietad mozna uznaé za trzecig czes¢ odpowiedzi na py-
tanie J.Kornaia, dlaczego tak czesto dochodzi do tamania obietnic. Wskazuje to zarazem na
znaczenie rozwigzan sprzyjajacych eliminowaniu, a przynajmniej tagodzeniu konsekwen-
cji dysfunkcji instytucjonalnych. Potrzeba takich rozwigzan jest nie do zakwestionowania,
tym bardziej, ze w okresach transformacji ustrojowej, ale takze cywilizacyjnej i transfor-
macji okotokryzysowej, moze bowiem dochodzi¢ do anomii, z czym wigze si¢ kryzys war-
tosci, chaos normatywny, wynikajacy z rozbieznosci miedzy aksjologicznymi podstawami
porzadku politycznego i spolecznego a mozliwosciami dziatania w ich ramach.

Istotne przy tym jest, ze ze wzgledu na dokonujacy si¢ w gospodarce globalnej gleboki
przelom cywilizacyjny zwiazany z rewolucja informacyjna, istnieje ryzyko, ze przejawy
nietadu instytucjonalnego moga by¢ uporczywe i trudne do wyeliminowania. Na ryzyko
takie wskazuje wielu specjalistow, w tym naukowcdw, m.in. cytowany juz Lester Thurow,
przestrzega, ze ,,pod fundamentalnymi przeobrazeniami ekonomicznej powierzchni ziemi,
jakie obecnie maja miejsce oraz coraz bardziej spektakularnymi ekonomicznymi trzgsie-
niami ziemi i erupcjami wulkandow, ktdre sg tak widoczne, odbywajg si¢ ruchy pigciu ptyt
ekonomicznych, ktorych sity sa rownie potezne, jak sity geologii”?’. Naruszaja one struktu-
ry spoteczno-gospodarcze, prowadzac do instytucjonalnego nietadu.

W tak ztozonej sytuacji ryzyko wydtuzania si¢ trajektorii tagodzenia nietadu instytu-
cjonalnego i dochodzenia do rozwigzan optymalnych wiaze si¢ z szybkos$cig generowanych
przez rewolucje informacyjna przemian spoteczno-gospodarczych. Nie nadgzaja za tym
dostosowania instytucjonalne. Jak wykazuja doswiadczenia globalne, dotychczas najlepiej
sobie z tym radzi i najpetniej wykorzystuje potencjat rewolucji informacyjnej (potencjat
wikinomii i makrowikinomii) sektor finansowy?. Dzi¢ki temu wlasnie sektor finansowy
zyskuje przewage konkurencyjna w stosunku do innych dziedzin zycia spoteczno-gospo-
darczego. Wyjasnia to zarazem podfoze nader dynamicznego rozwoju sektora finansowego
i w konsekwencji zdominowania przez sektor finansowy innych sektoréw, w tym sektora
realnego, sektora produkcji materialnej. Dzigki rewolucji informacyjnej coraz wiecej decy-
zji w instytucjach finansowych moze by¢ podejmowanych automatycznie, przez pracujace
w trybie 24-godzinnym komputery. Na tym tle decyzje w innych sektorach, w tym i decy-
zje rzadowe — zwazywszy na tempo ich podejmowania — cechuje niemalze ,,syndrom z61-
wia”. Nierzadko towarzyszy temu niepetne, ograniczone wykorzystywanie nowoczesnych
technologii informacyjnych. Sektor rzadowy (centralny i regionalny) pozostaje tym samym
wyraznie w tyle pod wzgledem dostosowywania si¢ do wymogow rewolucji informacyjne;.
Dotyczy to nie tylko Polski, ale takze struktur Unii Europejskiej, z wysoce zbiurokraty-

27 Thurow: op.cit., s. 16.
2 D. Tapscott, A.D. Williams: Makrowikinomia. Reset swiata i biznesu, Wydawnictwo Studio EMKA,
Warszawa 2011, s. 13—16.
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zowanymi i wydtuzajacymi si¢ procedurami decyzyjnymi. Stanowi to zarazem przejaw
dysfunkcji ustrojowych.

Dysfunkcje ustrojowe

Dysfunkcje ustrojowe i wynikajace z nich zagrozenia spektakularnie wyeksponowat
globalny kryzys finansowy pierwszej dekady XXI wieku. Zarazem kryzys ten rownie spek-
takularnie wykazal zagrozenia wynikajace z doktrynalizacji gospodarki, czyli jej podpo-
rzadkowania wylacznie jednej doktrynie. Byla nig doktryna neoliberalna (przez ostanie
dekady w wielu krajach uznawana za jedyna sluszna. W ostatnich kilku dekadach taka
wiasnie doktryna ekonomiczna wyraznie dominowata w rynkowych gospodarkach Zacho-
du. Ta, opierajaca si¢ na bezkrytycznym przyjeciu fundamentalnej w neoklasycznej teorii
ekonomii hipotezy o niezawodno$ci i efektywnos$ci rynku jako podstawy wyborow ekono-
micznych, zostata negatywnie zweryfikowana przez globalny kryzys finansowy. Wobec
zawodnosci neoliberalizmu powstaje naturalna potrzeba poszukiwania rozwigzan w innych
podstawach teoretycznych. Taka obiecujaca podstawe moze stanowi¢ ordoliberalizm z jego,
odmienng w stosunku do neoliberalizmu, filozofig. Zarazem jednak ztozonos¢ wspotczes-
nego $wiata uzasadnia odwotywanie si¢ takze do innych nurtow teoretycznych. Jak bowiem
wykazuja doswiadczenia historyczne i co potwierdzajg badania teoretyczne, monizm teore-
tyczny nie sprzyja harmonijnemu rozwojowi spoteczno-gospodarczemu. Nieuchronnie bo-
wiem prowadzi do doktrynalizacji Zycia spoteczno-gospodarczego, hamujac jego rozwdj.

Tak charakterystyczne dla neoliberalizmu marginalizowanie do§wiadczenia historycz-
nego, w tym doswiadczenia wynikajgcego z kryzyséw gospodarczych, miato miejsce, mimo
ze teorie ekonomiczne s3, jak podkresla Galbraith, ,,zawsze wytworem okre§lonego miejsca
i czasu. Nie mozna ich rozpatrywa¢ w oderwaniu od §wiata, ktory probuja wyjasniac. A ten
$wiat si¢ zmienia, podlega procesowi nieustannych przemian. Jesli wigc teorie ekonomiczne
majg zachowaé swoj zwigzek z rzeczywistoécia, muszg si¢ takze zmieniac”?.

Jesli si¢ tak nie dzieje, nastepuje rozziew miedzy teoria i wyznawanymi ideami a rze-
czywistoscia gospodarcza, ksztattowang przede wszystkim przez nowe technologie. Taki
rozziew prowadzi do nietadu gospodarczego. Jego skrajny przejaw w postaci kryzysu glo-
balnego przypisywany jest wlasnie niespojnosci ekonomii neoklasycznej (ekonomii gtow-
nego nurtu) z jej doktryna neoliberalng, z potrzebami i pozagdanymi spolecznie kierunkami
rozwoju gospodarki realnej, determinowanymi przez nowa, postindustrialng cywilizacje.

Zasadno$¢ negowania monizmu teoretycznego wynika tez z faktu, ze dysfunkcje
i turbulentno$¢ przemian w gospodarce globalnej tworzg otwarte pole do rozwoju nowych
nurtéw teorii ekonomii, w tym ekonomii ztozonosci, z ekonomiag wiedzy niedoskonatej®.

¥ J.K. Galbraith: Godne spoleczenstwo. Program troski o ludzkosé, PTE, Warszawa 2011 s. 15.

3% M.D. Goldberg, R. Frydman: Ekonomia Wiedzy Niedoskonalej, Wydawnictwo Krytyki Politycznej,
Warszawa 2009 (orgy. Imperfect Knowledge Economics: Exchange Rates and Risk, Princeton University
Press, New Jersey 2007).
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Do tego nurtu nalezy tez ekonomia kryzysu, kreowana m.in. przez N. Roubiniego. ,,Nowa
epoka wymaga nowego myslenia. Dlatego tez powinnis$my catkowicie odrzuci¢ zdyskredy-
towang ide¢ o naturalnej stabilnosci, efektywnos$ci i odpornosci nieregulowanych rynkow
i przyzna¢ kryzysom nalezne im miejsce w ekonomii oraz systemie finansowym. Szkoda,
ze wielu skadinad inteligentnych ludzi, wciaz jest przekonanych, iz ostatni krach byt zda-
rzeniem nie do przewidzenia, ktorego nic nie zapowiadato. Nikt by si¢ tego nie spodziewat
— twierdza — i nikt nie zobaczy czego$ podobnego w przysztosci, przynajmniej w ciagu
naszego zycia. Mozemy oczywiscie czekac, az nastepna finansowa kleska zada ostatecz-
ny cios temu niewzruszonemu samozadowoleniu. Ale mozemy tez przyja¢ do wiadomosci
nowg ekonomig: ekonomie kryzysu™'.

W zwiazku z dokonujacym si¢ przetomem cywilizacyjnym, przyczyny trudnosci
w satysfakcjonujagcym rozwigzywaniu probleméw spoteczno-gospodarczych sa nietypowe,
inne niz w cywilizacji industrialnej, sa niekonwencjonalne, a tym samym wymagaja nie-
konwencjonalnych rozwiazan.

Wskazuje to na konieczno$¢ poszukiwania nowych, niekonwencjonalnych wzorcow
i teoretycznych podstaw dokonywania wyborow ekonomicznych, w tym inwestycyjnych,
wzorcow dostosowanych do wymogow nowej cywilizacji i stymulujacych efektywne, spo-
fecznie pozadane dziatania, w tym prorozwojowe inwestycje. Jesli za$ punktem wyjscia
kreowania paradygmatu i jego istotg sg zestawy pytan ukierunkowanych na badanie rze-
czywistosci oraz wzorce myslowe i zestawy narzgdziowe prowadzace do odpowiedzi na
stawiane pytania, to juz samo ich formutowanie moze by¢ traktowane jako wazne wyzwanie
w procesie poszukiwan nowych regut ksztattowania proceséw spoteczno-gospodarczych®.
Na takie wtasnie hermeneutyczne poszukiwania ukierunkowany jest niniejszy artykut.

Przedstawiane tu, grozne dla harmonijnego rozwoju spoteczno-gospodarczego, zja-
wiska erozji prawa i lamania obietnic, w tym umow spotecznych sa przejawem nietadu
instytucjonalnego, a zarazem zawodnosci idei neoliberalizmu. Wskazuja na zasadnos$ci
i potrzebe siggnigcia do — ukierunkowanych na umacniane konkurencji, przeciwdziatanie
monopolizacji i generalnie na tad spoteczno-gospodarczy — idei ordoliberalnych, przyzna-
jacych panstwu wazna role straznika tego tadu. Jego przywracanie staje si¢ obecnie wiel-
kim, ponadnarodowym wyzwaniem, niezwykle trudnym, zwtaszcza wobec wielkiej skali
nietadu spoteczno-gospodarczego. I tu trudno nie zgodzi¢ si¢ z G. Kotodko, ktory uznaje
ten nietad za ,,niechlubnag spuscizng neoliberalizmu™. W tej sytuacji odroliberalna, od-

31 N. Roubini, S. Mihm: Ekonomia kryzysu, Oficyna Wolters Kluwer business, 2011 [tytul org. Econo-
mics —a Crash Course in the Future of Finance, New York The Penguin Press, 2010], s. 302.

32 “The paradigm is a set of questions exploring the empirical and prospective reality and a set of metho-
dologiescreating the philosophical and instrumental framework how to answer those questions”, A. Ku-
klinski: Europa quo vadis, A programmatic paper, [w:] Europa quo vadis, red. A. Kuklinski, J. Muszynski,
G. Roman, J. Fiaszkiewicz, Lower Silesian Conference, Woctaw 2010, s. 13; A. Kuklinski: In search of
Gold New Paradigms (Selected papers 2001-2011); PTE, Warszawa 2013.

3 Grzegorz Kotodko méwi wrecez o erozji i ,, niechlubnej spusciznie neoliberalizmu, G. Kotodko: We-
drujgcy $wiat, Wyd. Pruszynski i spotka, Warszawa 2009.
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mienna od neoliberalnej, koncepcja roli panstwa nie jako wylacznie stréza nocnego, ale
kreatora i stréza tadu spoleczno-gospodarczego, panstwa ani nie duzego, ani malego, ale
optymalnego, skutecznego, zyskuje wspodtczesnie na aktualnosci. Jednak wobec zachodzg-
cych przetomowych przemian w gospodarce globalnej, takze idee ordoliberalne wymagaja
dostosowania do nowych uwarunkowan, zwlaszcza zwiagzanych z postepujaca globalizacja
i rosnaca rola regulacji ponadnarodowych.

Podsumowanie

Wobec nasilajacego si¢ w gospodarce zjawiska globalnie naruszonej rownowagi, zy-
skuje na znaczeniu ordoliberalizm, jako teoria ukierunkowana na tad spoteczno-gospodar-
czy. Jednym z najgrozniejszych przejawow nietadu spoteczno-gospodarczego jest zjawisko
lamania obietnic i uméw spotecznych. Dotyczy to wielu krajow, przynoszac destrukcyjne
nastgpstwa w postaci efektu domina. Zjawisko niedotrzymywania umoéw w ostatnich latach
nasilito si¢, co m.in. jest nastgpstwem doktryny neoliberalizmu, pozostawiajgcej sprawy ety-
ki i odpowiedzialno$ci mechanizmowi wolnego rynku, czemu towarzyszy marginalizacja
roli panstwa. Takie podejscie okazalo si¢ zawodne. Tworzy to miejsce dla ordoliberalizmu
jako teoretycznej podstawy ksztaltowania nowych wzorcow instytucjonalno-ustrojowych.
Jednakze, teoria ordoliberalna takze wymaga adaptacji do istotnie zmieniajacych si¢ wsku-
tek dokonujacego si¢ przetomu cywilizacyjnego warunkéw spoleczno-gospodarczych.
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Streszczenie

Tekst ten stanowi komentarz do artykutu Janosa Kornaia pt. Breaking Promises. Hungarian
Experience. Pomigdzy tamaniem obietnic a infrastrukturg instytucjonalng i kierunkami jej przemian
istnieja sprz¢zenia zwrotne.

W komentarzu tym autorka podejmuje probe przedstawienia, wskazywanego przez Janosa
Kornaia, nasilania si¢ zjawiska tamania obietnic jako nastgpstwa globalnie naruszonej réwnowagi
i zwiagzanego z tym globalnego nietadu instytucjonalnego, co zarazem wigze si¢ z dokonujacym sig
w wyniku rewolucji informacyjnej przetomem cywilizacyjnym.

BREAKING PROMISES AS A SYNDROME OF INSTITUTIONAL DISORDER
Summary

The presented article is a commentary on the working paper “Breaking Promises: Hungarian
Experience” by Professor Janos Kornai. There are feedback loops between breaking promises, insti-
tutional infrastructure, and the directions of development of this infrastructure.

In this commentary, the author presents the problem of promises breaking (discussed by Janos
Kornai), which is escalating as a consequence of the disturbed global equilibrium and the related
global institutional disorder. It is also linked to the civilizational breakthrough resulting from the
information revolution.



