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Streszczenie: Wieloletnia prognoza finansowa jest nowym narzgdziem zarzadzania jednostka samorzadu te-
rytorialnego. Pozwala na oceng jej sytuacji finansowej w przyszto$ci i wprowadzenie ewentualnych zmian
w biezacej polityce dochodowej i wydatkowej. Glownymi danymi pozwalajacymi ocenia¢ kondycj¢ finansowa
jednostek jest rownowaga budzetowa, nadwyzka operacyjna, wydatki majatkowe, stan zadluzenia i indywidu-
alny wskaznik ograniczajacy poziom zadluzenia. Na podstawie danych zawartych w wieloletnich prognozach
w artykule oceniono kondycj¢ finansowa jedenastu najwigkszych miast w Polsce. Okres badan obejmuje lata
2013-2016. Przeprowadzona analiza pozwala stwierdzi¢, ze najlepsza kondycj¢ finansowa sposrod badanych
miast maja Katowice, na drugim miejscu jest Szczecin, najgorsza za$ miasta Polski Wschodniej — Biatystok
i Lublin.

Stowa Kkluczowe: jednostki samorzadu terytorialnego, wieloletnia prognoza finansowa, kondycja finansowa

Wprowadzenie

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych samorzady, poczawszy od 2011 r., uchwalaja
wieloletnia prognozeg finansowa. Jest opracowywana na okres roku budzetowego i co naj-
mniej trzech kolejnych lat. Dla kazdego roku, ktory obejmuje, powinna zawiera¢ istotne
wielkosci charakteryzujace sytuacj¢ finansowa jednostki samorzadu terytorialnego. Migdzy
innymi w tym dokumencie sa zawarte prognozy odno$nie do dochodéw i wydatkow bieza-
cych, wydatkéw majatkowych, nadwyzki lub deficytu budzetowego, kwoty dtugu, sposobow
sfinansowania jego splaty oraz ocena spelienia swoistej nierownosci, ktéra wyznacza indy-
widualne granice zacigganie zobowiazan (Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych: art. 226 i1 243). Analiza tych danych pozwala zatem na oceng kondycji finansowej
jednostek samorzadowych i odpowiednie do tej oceny zarzadzanie finansami samorzadow.
Duze miasta jako gminy i powiaty realizuja wazne zadania zaré6wno w sferze socjal-
nej, jak i infrastrukturalnej. Od ich kondycji finansowej bedzie zaleze¢ stopien zaspokajania
potrzeb spotecznosci lokalnej miasta, a takze ludnosci zamieszkujacej w sasiedztwie tych
miast. Zatem sytuacja finansowa miast bedzie rzutowaé na poziom zaspokajania potrzeb
duzej czgsci ludnosci w kraju. Celem artykutu jest ocena kondycji finansowej najwigkszych,
ze wzgledu na liczbe ludnos$ci, miast w Polsce oraz wskazanie mankamentéw wieloletnich
prognoz finansowych w ocenie tej kondycji, co w efekcie ogranicza rolg prognoz w zarza-
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dzaniu finansami. Do badania przyj¢to jedenascie miast na prawach powiatu, bedacych jed-
noczesnie stolicami wojewodztw i w literaturze zaliczanych do jednostek metropolitarnych!.
Sa to: Biatystok, Bydgoszcz, Gdansk, Katowice, Krakéw, Lublin, £.6dz, Poznan, Szczecin,
Warszawa 1 Wroclaw. Liczba mieszkancow tych miast stanowi 17,03% ludnosci Polski
(Bank Danych Lokalnych), a obszar metropolitalny, ktory funkcjonuje wokét nich, obejmuje
nawet blisko 40% mieszkancoéw kraju (obliczenia wlasne na podstawie Kaczmarek, Mikuta
2007: 133).

Analiza kondycji finansowej badanych miast bazuje na ich wieloletnich prognozach
finansowych uchwalonych na 2013 r. Zakres czasowy badan obejmuje lata 2013-2016. Dane
opracowane na dalsze lata, zawarte w wieloletnich prognozach finansowych, zostaty pomi-
nigte ze wzgledu na mate prawdopodobienstwo ich realizacji.

1. Rola duzych miast w Polsce

Duze miasta, liczace ponad 100 tys. mieszkancow, w strukturze samorzadu terytorialnego sa
miastami na prawach powiatu?. Zatem ich zadania wyznaczaja kompetencje zarowno gmin,
jak 1 powiatow. Gtowne zadania realizowane przez te miasta dotycza takich dziedzin, jak
o$wiata i wychowanie, transport i taczno$¢, pomoc spoteczna, gospodarka komunalna; mia-
sto Warszawa realizuje takze znaczace wydatki (wigksze niz na pomoc spoteczna) w dziale
gospodarka mieszkaniowa (Patrzatek 2010: 246). Sa to zatem dziedziny istotne dla spotecz-
nosci lokalnych i przesadzajace o jakosci codziennego zycia mieszkancow.

Znamienny jest udziat miast na prawach powiatu w wydatkach budzetowych samorzadu
terytorialnego w Polsce. Sze$¢dziesiat pig¢ miast na prawach powiatu realizuje okoto 35%
tych wydatkéw. Natomiast wydatki gmin, ktorych jest ponad dwa tysiace, stanowig okolo
43% wydatkéw budzetowych ogotu jednostek samorzadowych (Patrzatek 2010: 247).

Najwigksze miasta w Polsce realizujace zadania gminne lub powiatowe maja rowniez
charakter metropolitalny (niektore tacznie z innymi duzymi miastami), co oznacza, ze reali-
zuja funkcje egzogeniczne. W literaturze wskazuje si¢ na pig¢ grup takich funkcji. Sa to
funkcje administracyjne, decyzyjne, komunikacyjne, wiedzy i turystyczne (Kaczmarek,
Mikuta 2007: 11). Ponadto podkresla si¢ oddziatywanie tych miast na tereny do nich przyle-
gajace. Powoduje to wiele skutkow zarowno negatywnych, jak i pozytywnych, zwiazanych
z oddziatywaniem miast metropolitalnych na obszary przylegajace (np. w zakresie zanie-
czyszczenia srodowiska czy transportu) oraz w sferze finansowym, gdyz miasta te ponosza
koszty zaspokajania potrzeb ludno$ci spoza terytorium administracyjnego, nie otrzymujac
w zamian podatkéw (Lackowska 2009: 48—49).

! Do miast metropolitalnych jest zaliczany takze Rzeszow, ale jego liczba ludnosci nie przekracza 200 tys. i na
pewno nie miesci si¢ w grupie dwunastu najwigkszych miast polskich. Zob. Kaczmarek, Mikuta (2007: 123 i 133).

2 Nie dotyczy to miast, ktore przed 1999 r. byty siedziba wojewodoéw i liczyly mniej niz 100 tys. ludnosci. Zob.
Miszczuk i in. (2007: 32).
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2. Wieloletnia prognoza finansowa jako narzedzie oceny sytuacji finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego

Idea stworzenia wieloletniego narzgdzia planowania w samorzadzie znalazta odzwierciedle-
nie w prognozie. Przepisy zawarte w ustawie o finansach publicznych okreslaja, z czego
powinna sklada¢ si¢ wieloletnia prognoza finansowa, oraz zobowiazuja samorzady do
realistycznego planowania wielko$ci w niej zawartych. Sprzyjaja temu wytyczne Ministra
Finansow zobowiazujace samorzady do uwzgledniania wskaznikéw makroekonomicznych
przy opracowywaniu wieloletnich prognoz. Teoretycznie zatem mozna uzna¢, ze wielkos$ci
zawarte w prognozie bgda w przysztosci wykonane, wigc moga by¢ podstawg rzetelnych
analiz i zarzadzania finansami.

Zawarto$¢ wieloletniej prognozy réwniez sprzyja ocenie sytuacji finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego, gdyz zobowiazuje je do ujecia istotnych danych finansowych.
Po pierwsze, w prognozie musza by¢ ujete dochody i wydatki biezace. Te ostatnie powinny
zawiera¢ dodatkowo wydatki na obstugg dtugu oraz na gwarancje i porgczenia. Pozwala to
na oceng biezacej rownowagi i wskazuje na rezerwy (lub ich brak) dla dziatalno$ci inwesty-
cyjnej. Po drugie, w prognozie musza by¢ zawarte rowniez dochody i wydatki majatkowe, co
pozwoli z grubsza oceni¢ realno$¢ zamierzen inwestycyjnych. Po trzecie, waznym elemen-
tem prognozy jest okreslenie na kazdy rok wyniku budzetu i co z tym zwiazane — kierunkoéw
przeznaczenia nadwyzki badz sposobu sfinansowania deficytu. Po czwarte, nast¢pstwem
niezrownowazonego budzetu jest konieczno§¢ wskazania zrodet przychodow i kierunkéw
rozchodow wraz z uwzglednieniem zaciagnigtego dtugu i planowanego do zaciagnigcia.
Po piate, wieloletnia prognoza finansowa musi zawiera¢ kwotg dtugu, sposob sfinansowania
jego spflaty oraz relacje odpowiednich wielkosci potrzebna do oceny spetnienia wspomnianej
we wstepie nierownosci, bedacej posrednio warunkiem zaciagania zobowiazan. Po szdste,
musza by¢ ujete kwoty wydatkdéw biezacych i majatkowych wynikajacych z limitoéw wydat-
kow na planowane i realizowane przedsigwzigcia (Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych: art. 226, ust.1 i 2a).

Analiza kondycji finansowej powinna obejmowac wiele dziatan. Maria Jastrzgbska
wymienia ich dziesie¢ (2005: 186). Nie wszystkie na podstawie wieloletniej prognozy moga
by¢ zrealizowane (np. doktadna analiza struktury dochodéw budzetowych). Niemniej jed-
nak, korzystajac z danych prognozy, mozna stwierdzi¢, ze istotna i celowa jest ocena bada-
nych miast pod wzgledem zachowania réwnowagi budzetowej i biezacej przez samorzad,
wydatkéw majatkowych, poziomu zaciagnigtego dtugu, a przede wszystkim stopnia spetnie-
nia nierownos$ci wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Nierdéwnosc¢ ta zobo-
wiazuje samorzad, aby prawa strona nierdwnos$ci — bedaca $rednia arytmetyczna ilorazow
dochodéw biezacych powickszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace i dochodow ogotem z trzech poprzednich lat — byta nie mniejsza niz iloraz
obstugi dtugu (gléwnie odsetki i dyskonta) powigkszonej o raty sptat zobowiazan i docho-
dow ogotem z roku, dla ktorej relacja jest liczona. Przy czym nie bierze si¢ pod uwage
zobowiazan zwiazanych z realizacja zadan wspolfinansowanych ze srodkéow z UE i krajow
EFTA. Pomimo wad, jakie wskazuje si¢ odno$nie do tej nieréwnosci?, jest indywidualnym

3 Przyktadowo oparcie jej na danych z lat wezesniejszych powoduje nicaktualnoéé relacji z okresu kryzysu
w roku z ozywieniem gospodarczym. Zob. Kluka, Kluza (2012: 93); Poniatowicz (2012: 317-318).



144  Magdalena Miszczuk

wskaznikiem wyznaczajacym limit zadluzenia samorzadéw i pozwala na ocen¢ kondycji
finansowej jednostek.

3. Réwnowaga budzetowa w najwiekszych miastach Polski

Wazne z punktu widzenia realizacji zadan samorzadu jest uzyskiwanie adekwatnych docho-
dow do wydatkéw budzetowych. Dochody miast na prawach powiatu i innych jednostek
samorzadowych w Polsce nie zawsze wystarczaja na pokrycie wydatkéw. W literaturze
wymienia si¢ wiele przyczyn powstawania deficytu budzetowego. Migdzy innymi wskazuje
si¢ na malejaca bazg dochodowa (np. na skutek spadku liczby mieszkancow), nieadekwat-
no$¢ transferéw z budzetu panstwa do zadan, ktore maja finansowac czy zmiany koniunktury
(Jastrzebska 2012: 188). Wystepowanie deficytu lub nadwyzki budzetowej w badanych mia-
stach zilustrowano w tabeli 1.

Tabela 1
Deficyty i nadwyzki w budzetach najwigkszych miast w Polsce w latach 2013-2016

Lata
Miasta

2013 2014 2015 2016
Biatystok deficyt nadwyzka nadwyzka nadwyzka
Bydgoszcz deficyt deficyt nadwyzka nadwyzka
Gdansk nadwyzka nadwyzka deficyt nadwyzka
Katowice deficyt deficyt nadwyzka nadwyzka
Krakow nadwyzka nadwyzka nadwyzka nadwyzka
Lublin deficyt deficyt nadwyzka nadwyzka
Lodz deficyt deficyt nadwyzka nadwyzka
Poznan nadwyzka nadwyzka nadwyzka nadwyzka
Szczecin deficyt nadwyzka deficyt nadwyzka
Warszawa deficyt deficyt nadwyzka nadwyzka
Wroctaw nadwyzka nadwyzka deficyt deficyt

Zrodho: zestawienie whasne na podstawie wieloletnich prognoz finansowych miast uzyskanych na stronie
internetowej: www.bip.pl (dostgp 20.04.2013).

Sposréd jedenastu najwickszych miast siedem planuje niezrownowazone budzety
w 2013 r. W wigkszo$ci z nich deficyty w stosunku do planowanych dochodow nie przekra-
czaja 10%. Wyjatkiem sa Katowice i £6dz, w ktdrych ten wskaznik ksztaltuje si¢ odpowiednio
w wysokosci: 29,74% 1 12,61%. Miasto Katowice jednak w 2014 r. planuje znacznie zredu-
kowa¢ deficyt (do 0,93% dochoddéw). Dwa miasta (Krakow i Poznan) sposrod czterech, ktore
planuja nadwyzki budzetowe, beda mialy przez caly badany okres zrownowazone budzety.
Specyficzng sytuacje ma Wroctaw, w ktorym zaktada si¢ po zréwnowazonych budzetach
na poczatku okresu prognozy wystgpowanie deficytow w latach 2015-2016. Wiaze si¢ to
z planowanym obnizeniem dochodéw majatkowych i jednoczesnym wzrostem wydatkow
majatkowych.

Wigkszo$¢ miast, ktore wykazuja w prognozie deficyty w 2013 r., planuja w 2014
albo najdalej w 2015 r. tylko nadwyzki. Takie budzety z jednej strony rodza podejrzenia,
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ze sa to plany na wyrost i faktycznie niekoniecznie nadwyzki w dalszych latach beda
zrealizowane. Z drugiej strony natomiast moze to swiadczy¢ o rozsadnej polityce miast
ze wzgledu na konieczno$¢ spetnienia przez nie wymogéw wypracowania nadwyzki ope-
racyjnej i nierownos$ci wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych w zwiazku
z korzystaniem ze zwrotnych wptywow. Warto jednoczes$nie dodaé, ze wigkszo$¢ miast
w latach 2015-2016 planuje obnizenie dochodéw majatkowych w zakresie dotacji na
zadania inwestycyjne. Ta ostrozno$¢ jest spowodowana prawdopodobnie oczekiwanymi
mniejszymi wptywami §rodkéw unijnych i co z tym zwiazane — mniejszymi wydatkami
na inwestycje.

Waznym elementem prognozy jest ujgcie dochodow i wydatkow biezacych. Ich ksztalto-
wanie si¢ wskazuje na wystepowanie nadwyzek operacyjnych. Samorzad jest zobligowany
do takiego planowania, aby wydatki biezace nie przekraczaty dochodéw biezacych powigk-
szonych o nadwyzki z lat poprzednich i wolne $rodki na rachunkach bankowych. Anali-
zowane wieloletnie prognozy wskazuja, ze wszystkie badane miasta realizuja nadwyzke
operacyjna (bez wzgledu na wystgpowanie nadwyzek z lat poprzednich i wolnych $rodkow).
Warto jednak przesledzi¢, jak ta nadwyzka ksztattuje si¢ w stosunku do dochodow ogotem
w poszczegdlnych miastach (tabela 2).

Tabela 2
Nadwyzka operacyjna w stosunku do dochodéw najwigkszych miast Polski w latach 2013-2016 (%)

Lata
Miasta

2013 2014 2015 2016
Biatystok 1,24 6,28 10,34 9,69
Bydgoszcz 4,82 5,34 6,85 8,54
Gdansk 4,14 7,16 6,77 12,98
Katowice 6,91 8,84 7,40 10,30
Krakow 9,39 12,76 8,09 8,26
Lublin 4,50 8,66 13,18 14,76
Lodz 5,77 5,44 6,51 6,39
Poznan 9,03 7,89 7,98 9,36
Szczecin 4,56 6,27 8,22 7,35
Warszawa 4,74 2,72 5,65 8,78
Wroctaw 6,41 8,45 10,93 11,09

Zrodio: obliczenia whasne na podstawie wieloletnich prognoz finansowych miast uzyskanych na stronie
internetowej: www.bip.pl (dostgp 20.04.2013).

W 2013 r. relatywnie najmniejsza nadwyzke zrealizuje Biatystok. Z kolei pig¢ miast
planuje ja w wysoko$ci powyzej 4% w stosunku do dochodow. Najwyzsze, bo przeszto
dziewigcioprocentowe nadwyzki biezace do dochodow planuja natomiast dwa miasta:
Krakéw 1 Poznan. Nieco mniejszy, lecz stosunkowo wysoki wskaznik maja Katowice
i Wroctaw. W dalszych latach badane samorzady w zasadzie planuja znacznie wyzsze
nadwyzki operacyjne w stosunku do dochodow. Wyjatkiem jest £.6dz, Poznan i Warszawa,
a takze Krakow dla lat 2015 1 2016. Szczeg6lnie dziwny wydaje sig pigciokrotny wzrost
nadwyzki operacyjnej w stosunku do dochodéw w Biatymstoku (wyjasniony gtownie zna-
czacym spadkiem planowanych dochoddéw ogdtem, co zmniejsza mianownik wskaznika)
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i prawie dwukrotny w Lublinie (na skutek ponadprzecigtnego wzrostu dochodéw podat-
kowych) w 2014 w stosunku do 2013 r., co sktania do krytycznego podejscia do danych
zawartych w prognozie. Zaskakujacy jest takze duzy spadek nadwyzki operacyjnej w sto-
sunku do dochodow w 2014 r. w Warszawie. Ztozy! si¢ na to planowany znaczny wzrost
wydatkow na przedsigwzigcia o charakterze biezacym dla tego roku i duzo wigksze koszty
obstugi dlugu.

4. Wydatki majatkowe w najwigkszych miastach Polski

Prognozowane wydatki majatkowe w wigkszosci badanych miast wykazuja tendencjg
malejaca. Poréwnujac dane z 2016 do 2013 r., mozna stwierdzi¢, ze miasta planuja znaczne
nominalne obnizki tych wydatkow. Spadki ponadtrzykrotne przewiduja Gdansk, Katowice,
Poznan, Szczecin i Warszawa, a wigcej niz dwukrotne Biatystok, Bydgoszcz, Krakow,
Lublin. Takie prognozy wynikaja z ostrozno$ci miast co do mozliwo$ci pozyskania w nowe;j
perspektywie finansowej UE $rodkow na inwestycje, a takze z zabiegéw rachunkowych, aby
spetnia¢ nierowno$¢ z art. 243 ustawy o finansach publicznych (mniejsze $rodki na inwe-
stycje to mniejsze kwoty zaciaganych zobowiazan) i trudno w zwiazku z tym ocenié ich
sytuacje pod tym wzgledem. Analizujac natomiast dane dla 2013 r. (ktére beda zrealizowane
z duzym prawdopodobienstwem), mozna porowna¢ wydatki majatkowe w badanych mia-
stach. Najwigksze wydatki majatkowe w stosunku do wydatkow ogotem zrealizuja Katowice
(38,73%). Nieco mniejsze planuje Lublin (34,27%), £.6dZ (32,75%), Gdansk (31,23%) i Bia-
tystok (30,82%). Mato wydatkow majatkowych w stosunku do wydatkéw ogolem begdzie
miat Krakow (15,04%) i Bydgoszcz (16,75%). Z kolei wydatki majatkowe na jednego miesz-
kanca beda najwigksze w Katowicach (2577 zt na mieszkanca), duze w Gdansku (2337 zt),
Lublinie (1986 zt) i Warszawie (1944 zt), mate za§ w Bydgoszczy (676 zt) i w Krakowie (708
zt) (obliczenia wlasne).

5. Dlug najwi¢kszych miast Polski

Konsekwencja niezréwnowazonych budzetow jest konieczno$¢ zaciagniecia dtugu. Samo-
rzady w Polsce moga korzysta¢ ze zwrotnych wptywow. Pozwala to na uzupetnienie z reguly
niewystarczajacych dochodow. Badane miasta na prawach powiatu w latach 2013-2016
planowaty zadtuzenie. Wynika ono z okresow wczesniejszych, jednak niektore z miast prze-
widuja zwigkszenie dlugu po 2013 r. Sa to: Bydgoszcz, Gdansk, Lublin, £.6dz, Szczecin,
Warszawa i Wroctaw, z tym zZe na ogot wzrost kwoty dtugu ma mie¢ charakter epizodyczny
(tzn. wystapi tylko w jednym roku). Z punktu widzenia prowadzonej analizy kondycji finan-
sowej samorzadow istotne jest okreslenie poziomu tego dtugu. Wielkosci nominalne jednak
nie pozwola na poréwnanie badanych miast. W zwiazku z tym postuzono si¢ wskaznikiem
mierzacym ten dlug do dochodéw ogdtem. Ksztaltowanie si¢ tego wskaznika zilustrowano
w tabeli 3.
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Tabela 3
Kwota dtugu do dochodéw w najwigkszych miastach Polski w latach 2013-2016 (%)

Miasta Lata
2013 2014 2015 2016

Biatystok 50,19 51,22 47,36 44,10
Bydgoszcz 70,96* 73,03 73,23 69,95
Gdansk 50,66 51,69 59,43 61,66
Katowice 44,29 46,10 44,06 40,66
Krakow 55,39 50,01 44 .41 40,26
Lublin 50,97 49,76 56,54 53,97
Lodz 56,43 75,00 70,07 60,78
Poznan 65,91* 59,95 53,44 52,03
Szczecin 51,10 52,10 49,58 56,29
Warszawa 45,71 49,09 48,88 48,01
Wroctaw 61,89* 60,27 64,24 73,89

* W 2013 r. samorzady nie moga mie¢ wyzszego zadtuzenia w stosunku do dochodéw niz 60% po wylaczeniu tej kwoty dhugu, ktora
zostala zaciagnigta w celu absorpcji srodkow unijnych. Wszystkie te wskazniki po uwzglgdnieniu wytaczen nie przekraczaja 60%.

Zrodlo: zestawienie whasne na podstawie wieloletnich prognoz finansowych miast uzyskanych na stronie
internetowej: www.bip.pl (dostgp 20.04.2013).

Stosunkowo najwigksze zadluzenie ma Bydgoszcz. W calym badanym okresie diug
w stosunku do dochodéw utrzymuje si¢ na poziomie okoto 70%. Nieco lepsza, lecz takze
trudna sytuacje ma Wroctaw, ktory zaktada duzy wzrost zadluzenia w stosunku do dochodow,
ponadto £.6dz z niskim zadtuzeniem na poczatku badanego okresu i duzym wzrostem w dal-
szych latach (chociaz w 2016 r. planuje znaczne obnizenie dtugu w stosunku do dochodow).
Podobnie Gdansk ze stosunkowo niskim zadtuzeniem w 2013 r. przewiduje znaczacy wzrost
wskaznika w dalszych latach. Relatywnie najmniej zadtuzone sa Katowice, ktdre niezmien-
nie utrzymuja stosunkowo niskie zadtuzenie w relacji do dochodéw w latach 2013-2016.
Na drugim miejscu po Katowicach jest Warszawa z niskim wskaznikiem w 2013 r., wladze
miasta jednak planujg pozniej relatywny wzrost dugu. Wyzszy wskaznik zadtuzenia niz
Katowice i Warszawa w 2013 r. ma Biatystok oraz Krakow, ktore jednak planuja znaczace
obnizenie zadtuzenia. Relatywna obnizkg zadtuzenia (uzasadniona planowanymi nadwyz-
kami budzetowymi), lecz z dosy¢ wysokiego putapu zaktada Poznan. Warto jednak dodaé¢, ze
wykazany dlug w prognozie finansowej niekoniecznie obejmuje cato$¢ zadluzenia badanych
miast. Samorzady zmuszone do utrzymywania dlugu na putapie 60% dochodéw poszuki-
waly sposobow obejscia tego przepisu, przerzucajac czes¢ zadluzenia do spoétek komunal-
nych (Babczuk 2012: 24-33).

6. Wskazniki limitu zadluzenia w najwi¢kszych miastach w Polsce

Spetienie nieréwnos$ci wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych jest wymo-
giem uchwalenia budzetu. Waga tego wskaznika wynika z syntetycznego ujecia wyniku
operacyjnego, sytuacji majatkowej i zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz
wszystkie te wielko$ci znalazlty wyraz we wzorze, dlatego badanie i pordwnanie obu stron tej
nierownosci jest waznym elementem wieloletniej prognozy finansowej. W tabeli 4 zawarto
dla badanych miast wielkosci bedace roznica relacji wynikajacej ze strony prawej i rela-
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cji lewej strony nierownosci, z tym ze w wieloletnich prognozach finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego te relacje sa wyrazone w wielkos$ciach procentowych. Przyjmujac
ujemna wartos$¢, $wiadcza o niespetnieniu warunku zawartego w ustawie.

Tabela 4

Procentowy stopien spetnienia nierdwnosci w najwigkszych miastach Polski w latach 2013-2016

Miasta Lata

2013 2014 2015 2016
Biatystok -1,00 0,42 1,03 2,85
Bydgoszcz 1,12 2,07 1,57 1,20
Gdansk 3,38 3,42 2,33 2,17
Katowice 10,54 7,52 4,16 3,44
Krakow -3,69 0,97 3,71 4,73
Lublin -3,66 0,08 0,84 5,5
Lodz 1,13 2,96 1,86 2,18
Poznan -4,70 1,55 1,37 1,66
Szczecin 5,00 5,10 4,10 3,10
Warszawa -1,83 0,83 0,63 2,60
Wroctaw 4,95 2,39 2,25 1,82

Zrodio: obliczenia whasne na podstawie wieloletnich prognoz finansowych miast uzyskanych na stronie
internetowej: www.bip.pl (dostep 20.04.2013).

Na podstawie danych tabeli 4 mozna stwierdzi¢, ze w 2013 r. blisko potowa miast nie spel-
nia nieréwnosci. Jest to dopuszczalne, bo wielko$ci dodatnie musza by¢ realizowane dopiero
od 2014 r. Z uwagi jednak na to, ze cz¢§¢ wyliczenia dla 2013 powtorzy si¢ w 2014 r. (doty-
czy to danych z 2011 1 2012 przyjetych do kalkulacji wskaznika w 2014 r.), sytuacja nie jest
zadowalajaca. Szczego6lnie trudna sytuacje¢ spos$rod tych miast ma Lublin, gdyz zaktadany
w 2014 r. jego wskaznik przyjmie znikoma wartos¢ dodatnia. W nieco tylko lepszej sytuacji
niz Lublin jest Warszawa i1 Biatystok. Natomiast Poznan i Krakéw z ujemnymi wskaznikami
w 2013 r. zaktadaja poprawe indywidualnego wskaznika zadtuzenia w dalszych latach (na
skutek zaktadanych zréwnowazonych budzetow).

Sposéréd pozostalych miast, u ktorych wystapia dodatnie wskazniki, najlepsza sytuacje
finansowa maja Katowice, a relatywnie dobra Gdansk, Szczecin i Wroctaw. Nizsze, ale
dodatnie w calym badanym okresie putapy wskaznika planuja Bydgoszcz i £odz.

Podsumowanie

Ocena kondycji finansowej samorzadéw bazujaca na wieloletnich prognozach finansowych
nie jest pozbawiona wad. Widoczna jest manipulacja danymi w celu spetnienia nieréwnosci
czy innych wymogow ustawowych. Ponadto pod znakiem zapytania stawia sensownosc¢ ana-
lizy wydatkéw majatkowych. Podkreslenia rowniez wymaga nieadekwatno$¢ nierownosci
(bazujacej na danych za lata poprzednie) w stosunku do aktualnej koniunktury czy nieujg-
cie calosci dlugu ze wzgledu na przenoszenie przez samorzady czgsci zadtuzenia do spotek
komunalnych. Niemniej jednak jest jedynym wieloletnim instrumentem planowania finanso-
wego pozwalajacym oceni¢ przyszla kondycje finansowa samorzadu.
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Na podstawie przeprowadzonej analizy wieloletnich prognoz mozna wyciagnaé
wnioski dotyczace sytuacji finansowej poszczegdlnych miast i ewentualnie wskazaé na
potrzebg zmian w zarzadzaniu ich finansami. Relatywnie najlepsza kondycje¢ finansowa
maja Katowice, prognozuja bowiem dosy¢ wysoka nadwyzke operacyjna, najnizszy diug
w stosunku do dochodéw wsrod badanych miast, stosunkowo wysokie wydatki majatkowe
i najlepszy wskaznik mierzacy stopien spelnienia nieréwnosci. Wprawdzie na poczatku
badanego okresu w Katowicach jest planowany bardzo wysoki deficyt, ale w nastgpnym
roku ma by¢ znacznie obnizony. Niezla sytuacj¢ ma Szczecin. Wprawdzie planuje deficyt
budzetowy w badanym okresie, ale nie bedzie on zbyt wysoki i na doktadke bedzie sie
przeplata¢ ze zrdwnowazonymi budzetami. Ponadto w Szczecinie prognozuje si¢ znaczace
nadwyzki operacyjne, relatywnie niski dtug i dosy¢ wysokie wskazniki dotyczace spetnie-
nia nierdwnosci wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Wydatki majat-
kowe sa planowane na przeci¢tnym poziomie.

Najgorsza kondycje finansowa mozna przypisa¢ miastom polozonym na wschodzie
Polski. Wynika ona przede wszystkim z bardzo niskich wskaznikéw okreslajacych limity
zadtuzenia w Biatymstoku i Lublinie (prawdopodobnie na skutek realizowanych znaczacych
wydatkow majatkowych), co moze si¢ wigza¢ w przysztosci z ograniczaniem w zaciaga-
niu zobowiazan i trudnos$cia w realizacji zadan. Wprawdzie relatywnie dlug nie jest wysoki
w tych miastach, ale ze wzgledu na ich mniejszy potencjal dochodowy moze powodowaé
trudnosci w spelieniu indywidualnego wskaznika zadtuzenia. Poza tym relatywny wzrost
nadwyzki operacyjnej wynika w malym stopniu z polepszenia si¢ relacji dochodow bieza-
cych i wydatkow biezacych, a w duzym z planowanego spadku dochodéw ogdtem.

Pozostaltym miastom mozna przypisa¢ $rednia kondycje finansowa. Kryterium klasyfi-
kujacym je do tej grupy badanych miast jest stosunkowo niski wskaznik odnoszacy si¢ do
spetnienia indywidualnej nierdéwnosci w zakresie zaciagania zobowiazan. Dotyczy to takich
miast, jak Bydgoszcz, Krakow, 1.6dz, Poznan i Warszawa. W przypadku natomiast Gdan-
ska i Wroctawia zadecydowato duze lub rosnace zadhuzenie i spadajacy (poczatkowo dosy¢
wysoki) wskaznik procentowy okreslajacy indywidualny poziom dtugu.

Ocena kondycji finansowej badanych najwigkszych miast w Polsce pozwala na wskaza-
nie niepokojacych zjawisk i ewentualna koniecznos¢ korekty dziatan w zarzadzaniu finan-
sami. W wigkszo$ci badanych miast jest potrzeba monitorowania indywidualnego wskaznika
ograniczajacego zaciaganie zobowiazan, a nawet takie zarzadzanie finansami, ktére spowo-
duje podwyzszenie tych wskaznikéw (Bialystok, Lublin i Warszawa). Ponadto trzy miasta
(Bydgoszcz, £.6dzZ i Wroctaw) powinny rozwazy¢ potrzebe ograniczenia zadtuzenia.
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FINANCIAL CONDITION OF THE BIGGEST CITIES IN POLAND
UNDER THE LONG-TERM FINANCIAL FORECASTS

Abstract: A long-term financial forecast is a new tool used for assessing the financial situation of the self-
-government units. The key data, which make it possible to appraise the financial situation of the units, are the
results of budget, operating surplus, property expenditure, credit status, and an individual indicator reducing
the level of indebtedness. On the basis of these data included in the long-term forecasts, in the article the fi-
nancial condition of the eleven biggest cities in Poland has been assessed. The research comprises the period
2013-2016. According to the carried out analysis, the following cities have been regarded as those in the best
financial condition: Katowice and Szczecin. The worst financial situation is typical of Poland’s eastern cities,
that is Biatystok and Lublin.

Keywords: self-government units, long-term financial forecast, financial condition
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