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Streszczenie: Celem artykutu byla prezentacja i ocena wielkosci srodkow bedacych do wykorzystania w ra-
mach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w podziale na priorytety w latach 2007-2013. Czg$¢ opisowo-
-teoretyczng opracowano, stosujac metodg studiow literaturowych. Wykorzystujac metodg analizy poréwnaw-
czej oraz wybrane metody statystyki opisowej, dokonano oceny wielkosci przyznanych $rodkéw w podziale
na poszczegodlne priorytety. Oceng rozszerzono o analizg realizacji celow (inwestycji) w ramach PO KL przez
powiat goleniowski w latach 2008-2013.

Stowa kluczowe: Program Operacyjny Kapitat Ludzki, EFS, powiat

Wprowadzenie

Dwudziestego 6smego wrzesnia 2007 r. Komisja Europejska wydata decyzje w sprawie
przyjecia do realizacji Programu Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL), ktory jest jednym
z programow shuzacych realizacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013
i obejmuje catos¢ interwencji Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) w Polsce. Przy-
jecie Programu stanowi potwierdzenie glownych kierunkdéw rozwoju i prowadzenia polityki
prozatrudnieniowej rzadu oraz umozliwia wykorzystanie srodkow EFS w Polsce w latach
2007-2013. Program Operacyjny Kapitat Ludzki zostal wyznaczony przez rézne normy
prawne Unii Europejskiej w roznych aktach prawnych. Normy te maja z reguty charakter
zasad bezwzglednie obowiazujacych wszystkie panstwa cztonkowskie.

W ramach PO KL realizuje si¢ dziesig¢ priorytetow — dziewig¢ o charakterze tematycz-
nym oraz jeden — ,,Pomoc techniczna” — majacy na celu pomoc instytucjom zaangazowanym
w realizacj¢ Programu w jego sprawnym zarzadzaniu i wdrazaniu.

Priorytety PO KL (Szczegotowy opis... 2013: 23-39):

Centralne:

I — Zatrudnienie i integracja spoteczna
IT — Rozwoj zasobow ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsigbiorstw oraz
poprawa stanu zdrowia 0sob pracujacych
IIT — Wysoka jakos$¢ systemu o§wiaty
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IV — Szkolnictwo wyzsze i nauka
V — Dobre rzadzenie
Regionalne:
VI — Rynek pracy otwarty dla wszystkich
VII — Promocja integracji spoteczne;j
VIII — Regionalne kadry gospodarki
IX — Rozwoj wyksztatcenia i kompetencji w regionach
Zgodnie z art. 60 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 r. za wlasciwe
zarzadzanie i wdrazanie Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) odpowiada Insty-
tucja Zarzadzajaca (IZ), nadzorowana przez Komitet Monitorujacy PO KL. Zgodnie z prze-
pisami ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju funkcje Instytucji Zarzadzajacej
w PO KL pelni minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego.

1. Cel glowny

Program Operacyjny Kapitat Ludzki stanowi jeden z elementow systemu realizacyjnego
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013, ktorych celem strategicznym jest
tworzenie warunkoéw do wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przed-
sigbiorczosci zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spojnosci spolecznej,
gospodarczej i przestrzennej (Uczestnictwo Polski... 2007: 161). Cel strategiczny NSRO ma
by¢ osiagany poprzez realizacjg celow horyzontalnych wynikajacych z wyzwan Strategii
Lizbonskiej, Strategicznych Wytycznych Wspolnoty oraz wnioskow z analizy stabych i moc-
nych stron polskiej gospodarki, a takze stojacych przed nia szans i zagrozen. NSRO zaktada
realizacje nastepujacych celéw horyzontalnych:

1. Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa mechani-

zmoOw partnerstwa.

2. Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie spojnosci spoleczne;.

3. Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej podstawowe

znaczenie dla wzrostu konkurencyjnos$ci Polski.

4. Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsigbiorstw, w tym szczegoélnie

sektora wytworczego o wysokiej wartos$ci dodanej oraz rozwoj sektora ustug.

5. Wzrost konkurencyjnosci polskich regionow i przeciwdziatanie ich marginalizacji

spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.

6. Wyrownywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obsza-

rach wiejskich.

Program Operacyjny Kapital Ludzki wpisuje si¢ w cel gtéwny NSRO 2007-2013,
realizujac przede wszystkim drugi cel horyzontalny, tj. poprawe jakosci kapitatu ludzkiego
i zwigkszenie spdjnosci spotecznej. Ponadto oprocz drugiego celu NSRO PO Kapitat Ludzki
zakresem wsparcia przyczynia si¢ do realizacji celu pierwszego NSRO zakladajacego
poprawe jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowe¢ mechanizméw
partnerstwa, celu czwartego NSRO obejmujacego wsparcie przedsigbiorstw i podnoszenie
kwalifikacji ich pracownikow, celu piatego NSRO odnoszacego si¢ do przeciwdziatania
marginalizacji regionéw (w zakresie rozwoju spolecznego) oraz celu szostego NSRO, ktory
zaktada wsparcie obszarow wiejskich.
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2. Cele strategiczne

Realizacja celow strategicznych pozwoli na osiagniecie celu gtownego.

Celami strategicznymi Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki sa:

1. Podniesienie poziomu aktywnos$ci zawodowej oraz zdolnosci do zatrudnienia 0séb

bezrobotnych i biernych zawodowo.

2. Zmniejszenie obszarow wykluczenia spotecznego.

3. Poprawa zdolno$ci adaptacyjnych pracownikow i przedsigbiorstw do zmian zachodza-

cych w gospodarce.
4. Upowszechnienie edukacji spoteczenstwa na kazdym etapie ksztalcenia przy row-
noczesnym zwigkszeniu jakosci ustug edukacyjnych i ich silniejszym powiazaniu
z potrzebami gospodarki opartej na wiedzy.

5. Zwigkszenie potencjatu administracji publicznej w zakresie opracowywania polityk
i $wiadczenia ushug wysokiej jakosci oraz wzmocnienie mechanizmow partnerstwa.

6. Wzrost spojnosci terytorialne;.

Cele programu zostaty zdefiniowane zgodnie z zasada podejscia strategicznego, ktora
polega na koncentracji wsparcia na kluczowych obszarach i najwazniejszych problemach
wymagajacych interwencji w zakresie zatrudnienia oraz podnoszenia jakosci kapitalu
ludzkiego. Hierarchia celéw strategicznych jest odzwierciedleniem gltéwnych kierunkow
interwencji w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w latach 2007-2013 (Rozpo-
rzadzenie Komisji Europejskiej... 2006: 41).

3. Strategia Lizbonska

Rada Europejska w marcu 2005 r. po dokonaniu $redniookresowego przegladu Strate-
gii Lizbonskiej przedstawila jej zredefiniowana formulg. Wskazata, ze celem reform
gospodarczych realizowanych w jej ramach powinno by¢ przede wszystkim wzmacnianie
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Rozporzadzenia regulujace wykorzystanie funduszy
strukturalnych w latach 2007-2013 wprowadzity zasad¢ podejscia strategicznego ukierun-
kowanego na wspieranie Strategii Lizbonskiej poprzez Strategiczne Wytyczne Wspolnoty
i silniejsze potaczenie migdzy Europejskim Funduszem Spotecznym a Europejska Strategia
Zatrudnienia. W grudniu 2005 r. Komisja Europejska uzgodnita, ze powinny by¢ ustano-
wione minimalne putapy ponoszonych naktadow. I tak, w przypadku celu Konwergencja
jest to 60%, a Konkurencyjnosc¢ regionalna i zatrudnienie — 75%. Ma to shuzy¢ realizacji
strategii wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Dzialania przewidziane w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki pokrywaja si¢ z wytycznymi wspdlnotowymi warunkujacymi
realizacje kazdego z celow lizbonskich. Zasady przyjete w Narodowych Strategicznych
Ramach Odniesienia zaktadaja, ze Polska zamierza przeznaczy¢ 60% s$rodkdéw dostgpnych
jej w ramach celu Konwergencja na realizacjg celow Strategii Lizbonskiej. Udziat wydatkow
przeznaczonych na realizacjg Strategii Lizbonskiej w ramach PO KL wynosi 83% tacznej
alokacji srodkow, co stanowi 12% alokacji przeznaczonej na realizacj¢ NSRO21 (ZPORR
2007-2013... 2007: 194).
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4. Podzial wsparcia w ramach komponentu centralnego i regionalnego

Woezesniejsze doswiadczenia z wdrazania i realizacji SPO RZL i Priorytetu II w ramach
ZPORR jednoznacznie potwierdzaja, ze dzialania realizowane na poziomie regionalnym
przyniosty najlepsze efekty. Znalazlto to potwierdzenie w wynikach badan ewaluacyjnych
oraz sprawozdawczosci. Fakt wystepujacego w Polsce istotnego zréznicowania regionalnego
powoduje konieczno$¢ dostosowania udzielanej pomocy do potrzeb lokalnych i regionalnych,
dlatego przewidziano, ze wigkszo$¢ srodkow (okoto 60%) bedzie wdrazana regionalnie przez
samorzady wojewodztw. Ma to zapewni¢ odpowiednie dostosowanie instrumentéw pomocy
przewidzianych w Programie do warunkdéw w poszczegolnych wojewddztwach (,,Unia Euro-
pejska” 2008: 11). Wysoko$¢ tych srodkéw z podziatem na wojewddztwa zawarto w tabeli 1.
Zapisy w krajowych dokumentach programowych wskazuja precyzyjny opis linii demar-
kacyjnej, co pozwala unikna¢ powielania wsparcia realizowanego na poziomie krajowym
iregionalnym. Okreslenie wyraznej linii demarkacyjne;j jest szczegolnie istotne w przypadku
Priorytetu I oraz Priorytetow VIi VII, w ramach ktorych wsparcie jest udzielane w obszarach
zatrudnienia i integracji spotecznej. W priorytetach regionalnych pomoc kieruje si¢ do osob,
grup spotecznych z terenu poszczegdlnych regiondw.

Tabela 1

Wysoko$¢ srodkéw przeznaczonych na finansowanie komponentu regionalnego
w podziale na wojewodztwa

Wojewoddztwo Priorytet VI Priorytet VII Priorytet VIII Priorytet IX Ogolem

Dolnoslaskie 154250 306,87 106 133 694,90 108 564 977,36 116420 974,87 485 369 954,00
Kujawsko-pomorskie 127 265 283,64 87 566 339,79 89 572 286,22 96 053 931,35 400 457 841,00
Lubelskie 162699 366,72 111947 167,55 114511 623,50  122797933,23 511 956 091,00
Lubuskie 56 833 041,07 39104 626,52 40 000 424,91 42894 942,51 178 833 035,00
Lodzkie 160203 271,29  110229700,42 112754 813,09 120913 996,20 504 101 781,00
Matopolskie 187691 910,69 129 143 574,40 132101 961,08 141 661 145,83 590 598 592,00
Mazowieckie 288268 283,59 198346 302,69 202889 967,07 21757152565 907076 079,00
Opolskie 55403 840,67 38 121 248,77 3899452020 4181624836 174335 858,00
Podkarpackie 137388 741,10 94 531 900,95 96 697 412,60 103 694 647,35 432312 702,00
Podlaskie 82755 794,20 56 941 074,48 58 245 465,48 62 460 233,84 260 402 568,00
Pomorskie 119 334 625,25 82109 559,22 83990 503,17 90 068 238,36 375 502 926,00
Slaskie 234 555741,11 161 085822,13 165085 822,13 177031 790,69 738 062 125,00
Swigtokrzyskie 100 898 456,29 69 424 341,47 71014 695,82 76 153473,42 317490 967,00
Warminsko-mazurskie 99 405 388,37 68397 018,94 69 963 839,66 75026 575,02 605 931 485,00
Wielkopolskie 192564 695,73 132496 350,11 135531 541,27  145338897,89 605 931 485,00
Zachodniopomorskie 97 410 454,41 67024 381,72 68 559 758,44 73520 891,43 306 515 486,00
POLSKA 2256 929201,00 1552906053,00 1588479 612,00 1703 425446,00 7101 740 312,00

Zrodto: www.efs.gov.pl (dostep 7.06.2013).

Podziat alokacji EFS w PO KL pomigdzy poszczegodlne obszary wsparcia odzwier-
ciedla znaczenie istniejacych w Polsce wyzwan dotyczacych rozwoju zasobow ludzkich
(tabela 2). Uwzglgdnia rowniez doswiadczenia zdobyte podczas realizacji SPO RZL,
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W tym zwiazane z zainteresowaniem beneficjentow mozliwym do uzyskania wsparciem
oraz dotychczasowym stopniem wykorzystania Srodkow finansowych w ramach per-
spektywy finansowej 2004-2006. Znaczenie przyznane wymienionym obszarom wynika
z dazenia do koncentracji wsparcia na tych dziataniach, ktére maja najwigksza warto$¢
dodana oraz pozwalaja w najwyzszym stopniu przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celow
Strategii Lizbonskiej. Stosownie do wynikow diagnozy oraz zgodnie z licznymi wspol-
notowymi i polskimi opracowaniami i ocenami spoteczno-ekonomicznymi najistotniej-
szym obszarem wymagajacym wsparcia jest zatrudnienie. Stopa bezrobocia najwyzsza
w UE oraz najnizszy wskaznik zatrudnienia miaty najistotniejszy wptyw na skierowania
najwigkszych $rodkow finansowych gldwnie na dziatania majace na celu aktywizacje
bezrobotnych i 0sdb biernych zawodowo, a takze na wzmocnienie systemu stuzb zatrud-
nienia dzialajacych na rzecz osob aktywizowanych. Wsparcie to pozwoli na sprawniejsza
realizacj¢ w Polsce pierwszego priorytetu Wytycznych dla polityk zatrudnienia panstw
czltonkowskich UE. Powyzsze przyczyny zadecydowaly, ze najwigksza warto$¢ srodkow
alokacji EFS zawartej w Programie przeznaczono na zatrudnienie (24% — Priorytety
11 VI) i na integracj¢ spoteczna (okoto18% — Priorytety I i VII). W ramach kompo-
nentu regionalnego wykorzysta si¢ — odpowiednio — ponad 95% i prawie 80% srodkow
(Ogolne zasady... 2007: 49). Zapoznienie technologiczne wzglgdem panstw UE-15
wymaga od Polski podjecia zdecydowanych krokow zmierzajacych do realizacji idei
gospodarki opartej na wiedzy. Zwigkszenie inwestycji w kapital ludzki poprzez lepsza
edukacje 1 poprawe umiejetnosci zdecydowaly o wsparciu obszarow edukacji (Priorytety
III i IX) kwota stanowiaca tacznie okolo 24% $rodkéw, z czego na komponent regionalny
przypada okoto 63% $rodkow. Sektor nauki, w tym szkolnictwa wyzszego (Priorytet IV),
otrzyma wsparcie realizowane w calosci w komponencie centralnym, w wysokos$ci ponad
8% alokacji EFS (Ogolne zasady... 2007: 51). W dobie globalizacji przed pracownikami
i przedsigbiorstwami stwarza to szans¢ dostosowania si¢ do zachodzacych zmian gospo-
darczych i spotecznych. Wysoki poziom bezrobocia w latach 90. potwierdzil niska sku-
tecznos$ci dziatan ostonowych dla zwalnianych pracownikow oraz braku ich zdolnosci
dostosowawczych. Uzasadnia to przeznaczenie na projekty zwiazane z adaptacyjnoscia
(Priorytety II i VIII) okoto 21% alokacji EFS w PO KL, z czego na szczeblu regionalnym
i lokalnym okoto 67% $§rodkéw (Ogolne zasady... 2007: 53). Tylko wspotpraca migdzy
administracja publiczna a partnerami spolecznymi, organizacjami pozarzadowymi i orga-
nizacjami zawodowymi pozwala na realizacj¢ zadan publicznych. W celu realizacji part-
nerskiego modelu wspdlpracy niezbgdne jest przygotowanie partneréw spotecznych do
petnienia funkcji aktywnego partnera administracji publicznej oraz wzmacnianie poten-
cjatu tych instytucji do efektywnego i profesjonalnego zaangazowania w procesy wspot-
pracy z administracja. To wszystko zdecydowano o przeznaczeniu na obszar wspierania
zdolnosci instytucjonalnej oraz rozbudowe mechanizméw partnerstwa, mieszczacej si¢
w Priorytecie V, ponad 5% $rodkéw PO KL.
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Tabela 2

Podziat srodkdéw w ramach Programu Kapitat Ludzki na poszczegdlne priorytety

Wktad Wktad i Udziat
. , . Ogotem
Priorytet wspolnotowy  krajowy procen-
(euro)
(euro) (euro) towy
1. Zatrudnienie i integracja spoteczna 430 260 954 75 928 404 506 189 358 4,43
II. Rozwoj zasobow ludzkich i potencjatu ada-
ptacyjnego przedsigbiorstw oraz poprawa stanu 661310 120 116 701 786 778 011 906 6,81
zdrowia 0sob pracujacych
I Wysoka jakoS¢ systemu 855300828 150935440 1006236268 881
o$wiaty
IV. Szkolnictwo wyzsze i nauka 816 311 813 144 055 026 960 366 839 8,41
V. Dobre rzadzenie 519225980 91 628 114 610 854 094 5,35
VI. Rynek pracy otwarty dla wszystkich 1918 389 821 338539380 2256929201 19,76
VII. Promocja integracji spolecznej 1319970 145 232935908 1552906 053 13,60
VIII. Regionalne kadry gospodarki 1350207 670 238271942 1588479612 13,91
IX. Rozwéj wyksztatcenia 1447911629 255513817 1703425446 14,92
i kompetencji w regionach
X. Pomoc techniczna 388 287 040 68 521 242 456 808 282 4,00
OGOLEM PO KL: 9707176000 1713031059 11420207059 100

Zrodto: opracowanie na podstawie danych zawartych na stronie internetowej www.efs.gov.pl (dostep 1.06.2013).

5. Wykorzystanie Srodkéw w ramach PO KL przez powiat goleniowski

Powiat goleniowski jest potozony w zachodniej czgsci wojewddztwa zachodniopomorskiego.
W jego sktad wchodzi szes¢ gmin: Goleniow, Maszewo, Nowogard, Stepnica, Przybier-
now i Osina. Zajmuje powierzchnie 1617 km?. Zamieszkuje go okoto 79 tys. osob. Stolica
powiatu jest miasto Goleniow, oddalone 35 km od Szczecina i 220 km od Berlina. Powiat
goleniowski nalezy do stosunkowo atrakcyjnych turystycznie regionéw wojewddztwa dzigki
znacznym powierzchniom zajmowanym przez tereny lesne (35% ogolnej powierzchni) oraz
akwenom (okoto 7% powierzchni). Na terenie gminy Goleniow utworzono Goleniowski
Park Przemystowy o powierzchni 300 ha, a na terenie powiatu funkcjonuje okoto 7300 pod-
miotow gospodarczych. Jest jednym z najlepiej rozwijajacych si¢ powiatow w wojewddz-
twie zachodniopomorskim. Aktywnos$¢ i che¢ dalszego rozwoju potwierdza migdzy innymi
realizacja wielu dziatan i inwestycji z wykorzystaniem §rodkéw pochodzacych z Unii Euro-
pejskiej (tabela 3), wpisujac si¢ tym samym w realizacj¢ programu Narodowych Strategicz-
nych Ram Odniesienia.
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Tabela 3

Wykorzystanie srodkéw pochodzacych z PO KL w powiecie goleniowskim w latach 2008-2014

Lp. Miejsce realizacji Program operacyjny Nazwa Kwoty Laczna wielkos¢  Czas
inwestycji programu dofinanso- zaangazowanych realizacji
wania (zt) srodkow (zt)
2 3 4 5 6 7
1 Zespot Szkot Program Operacyjny Kapitat Elokwentny 646 200,00 734 480,00 1.09.2009—
Ponadgimnazjalnych Ludzki Techniczny 30.06.2011
w Nowogardzie Dziatanie 9.2 — Podniesienie = Absolwent Teraz
atrakcyjnosci i jakosci szkol- — ETAT
nictwa zawodowego
2 Zespot Szkot Program Operacyjny Kapital Nauka i prak- 422 959,00 480245,00 1.01.2011-
Ponadgimnazjalnych Ludzki tyka za dotacje 21.12.2011
w Nowogardzie Priorytet IX — Rozwoj daje kwalifikacje
wyksztatcenia i kompetencji
w regionach, Dziatanie
9.2 — Podniesienie atrakcyj-
nosci i jakosci szkolnictwa
zawodowego
3 Zespot Szkot Program Operacyjny Kapitat Wysokie kwa- 567 886,07 645 326,45 29.09.2009—
Zawodowych Ludzki lifikacje zawo- 30.07.2011
w Goleniowie Dziatanie 9.2 — Podniesienie dowe sukcesem
atrakcyjnosci i jakosci szkol-  na rynku pracy
nictwa zawodowego
4 Zespot Szkot Program Operacyjny Kapitat Praktyka 1 544 480,00 1544 480,00 1.08.2012—
Zawodowych Ludzki najlepszym 30.06.2014
w Goleniowie Dziatanie 9.2 — Podniesienie nauczycielem
Zespot Szkot atrakcyjnosci i jakosci szkol-
Ponadgimnazjalnych nictwa zawodowego
w Nowogardzie
5 Zespot Szkot Program Operacyjny Kapitat WENI 2 SPG 1041 223,00 1041223,00 1.10.2009—
Specjalnych Ludzki (Wsparcie Nie- 30.06.2011
w Goleniowie Dziatanie 9.1 — Wyrowny- petnosprawnych
Specjalny Osro- wanie szans edukacyjnych Intelektualnie 2
dek Szkolno- i zapewnienie wysokiej Szkoty Powiatu
-Wychowawczy jakosci ustug edukacyjnych  Goleniowskiego)
w Nowogardzie $wiadczonych w systemie
oswiaty
Poddziatanie 9.1.2 ~-Wyrow-
nywanie szans edukacyjnych
uczniéw z grup o utrudnio-
nym dostgpie do edukacji
oraz zmniejszenie roznic
w jakosci ustug edukacyjnych
6 Powiatowe Centrum Priorytet VII — Promocja Z bezradnosci 997550229 11076 612,09 2008-2013

Pomocy Rodzinie

integracji spolecznej
Dziatanie 7.1 — Rozwoj

i upowszechnianie aktywnej
integracji

Poddziatanie 7.1.2 — Rozwoj
i upowszechnianie aktywnej
integracji przez Powiatowe
Centra Pomocy Rodzinie

do aktywnosci
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1 2 3 4 5 6 7
7 Starostwo Powia- Program Operacyjny Kapitat Wypracowanie 1 435 200,00 1435200,00 1.01.2011—
towe w Goleniowie Ludzki programu 31.12.2013
Dziatanie 5.2 — Wzmocnienie przeciwdzialania
potencjatu administracji wykluczeniu
samorzadowej spotecz-
Poddziatanie 5.2.1 — Moder- nemu dzieci
nizacja zarzadzania w admi- i mlodziezy
nistracji samorzadowej w Powiecie
Goleniowskim
8 Starostwo Powia- Program Operacyjny Kapitat Wieloletnia pro- 286 940,00 326 340,00 1.01.2011—
towe w Goleniowie Ludzki gnoza finansowa 31.12.2013
Priorytet VII — Promocja wzmocnieniem
integracji spotecznej potencjatu
Dziatanie 7.4 — Projekty administracyj-
innowacyjne nego Powiatu
Goleniowskiego
9 Powiatowy Urzad POKL 6.1.2 Piramida 174 876,00 224707,00 1.01.2011—
Pracy kompetencji 31.12.2012
10 Powiatowy Urzad POKL 6.1.2 Piramida kom- 62 500,00 83 427,00 01.01.2013—
Pracy petencji — I1 31.12.2014
edycja
11 Powiatowy Urzad ~ POKL 8.1.2 Postaw na siebie 1431 572,00 1442272,00 1.04.2012—
Pracy 20.03.2014
12 Powiatowy Urzad ~ POKL 6.1.3 Droga do pracy 3680 700,00 3680 700,00 do
Pracy 31.12.2013
13 Specjalny Osrodek ~ POKL 9.1.2 — Wyrowny- WENI — 242 877,00 242 877,00 1.09.2008—
Szkolno-Wycho- wanie szans edukacyjnych wspomaganie 31.08.2009
wawczy uczniow z grup o utrudnio-  edukacyjne nie-
w Nowogardzie nym dostgpie do edukacji petnosprawnych
oraz zmniejszenie roznic intelektualnie
w jakosci ustug edukacyjnych
Razem 2151291536 22957 889,54 X

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji uzyskanych w starostwie powiatowym w Goleniowie.

Tabela 4

Wielko$¢ i struktura §rodkow na realizacjg inwestycji w powiecie goleniowskim z podzialem na
osie PO KL i zrodta finansowania

Struktura Struktura $rod- Udziat
. . 4 . . Laczne Struktura ,
- , . srodkow UE Srodki kow wiasnych . $rodkow UE
Os priorytetowa  Srodki z UE (z}) . . finansowanie  finansowa-
w podzialena  wilasne (z) w podziale osi (1) nia osi (%) w finansowa-
osie (%) na osie (%) " niu osi (%)
0§V 1435200,00 6,67 0,00 0,00  1435200,00 6,25 100,00
OsVI  3918076,00 18,21 70 758,00 9,63 3988 834,00 17,37 98,23
O$ VII 10 262 442,29 47,70 1140 509,80 78,93 11402 952,09 49,67 90,00
O$ VIII 1431 572,00 6,65 10 700,00 0,74  1442272,00 6,28 99,26
O$IX 4465 625,07 20,76 223 006,38 15,43 4688 631,45 20,42 95,24
Razem 2151291536 100,00 1444 974,18 100,00 22957 889,54 100,00 93,71

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji uzyskanych w starostwie powiatowym w Goleniowie.
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W latach 20082013 powiat goleniowski wykorzystat w ramach finansowania inwestycji
w obszarze pigciu osi priorytetowych. tj. V, VI, VII, VIII, IX PO KL $rodki unijne w wyso-
ko$ci 21 512 915,36 zt. Stanowia one 93,71% catosci wydatkow, jakie ponidst powiat na
finansowanie wymienionych w tabeli 3 trzynastu dziatan i inwestycji. Zakonczenie realizacji
niektorych projektow zgodnie z harmonogramem nastapi w 2014 r. (tabela 3, poz. 4, 10, 11).

Ogolem powiat goleniowski zaangazowat w PO KL $rodki w wysokosci 22 957 889,54 zt,
w tym $rodki wiasne stanowia 1 444 974,18 zl, czyli 6,29 % (tabela 4). Najwigksze kapitaly
zostaly skierowane na finansowanie dziatan i inwestycji podejmowanych w ramach VII osi.
Stanowily tacznie kwotg 11 402 952,09 zt, czyli 49,67 % catosci srodkow, 47,7% srodkow
unijnych i az 78,93% zaangazowanych w ten program srodkow wiasnych. Zdecydowanie
mniejsze §rodki zostaly zaangazowane w 0$ IX, bo 4 688 631,45 zt, stanowiac 20,42% ogdtu
srodkow. Nieco mniejszy udziat przypada na priorytet VI — 17,37 % (3 988 834 zt) i bardzo
zblizone kwoty przypadaja na o§ V — 1 435 200 zt (6,25%) oraz o$ VIII —1 442 272,0 zt
(6,28%). Jedynie wydatki na dzialania realizowane w ramach priorytetu V byly w catosci
finansowane ze $rodkow pochodzacych z Unii Europejskiej. Najnizszy udziat tych srodkow
wystapil w finansowaniu osi VII i wyniost 90%, co oznacza, ze to wtasnie w niej najwigk-
szy udzial maja $rodki wlasne powiatu — 10%. W wydatkach ponoszonych na realizacjg
dziatan w ramach pozostatych osi srodki wlasne maja niewielki lub wrecz bardzo znikomy
udzial, tj. od nieco ponad 4% (priorytet IX) do niespelna 0,74% (o$ VIII). Najwigksze
srodki w ramach PO KL powiat Goleniow zaangazowal w o§ VII — 1 140 509,80 zl. Sta-
nowi to 78,93% srodkéw wiasnych. Zdecydowanie mniej, bo 223 006,38 zt (15,43%), powiat
przeznaczyt na inwestycje w ramach IX osi priorytetowej, natomiast 70 758,0 zt (9,63%)
w ramach VI priorytetu. Ta struktura nieco odbiega od podziatu srodkdéw na poszczegdlne
priorytety w ramach PO KL w skali globalnej (tabela 2), gdyz najwigkszy udziat przypada
tam na o$ priorytetowa VI — Rynek pracy otwarty dla wszystkich (19,76 %), pdzniej IX —
Rozwdj wyksztalcenia i kompetencji w regionach (14,92%).

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza dowodzi, ze $rodki pochodzace z Unii Europejskiej sa znaczacym
zrodlem finansowania dziatan i inwestycji, ktorych powiat nie podjatby si¢ ze wzgledu na
sytuacj¢ finansowa i brak wystarczajacych srodkow. Podobna sytuacja wystgpowata w wielu
jednostkach samorzadowych. Powiat goleniowski wtasciwie wykorzystat stworzone jednost-
kom mozliwosci, dzigki temu uczyniono znaczny krok ku wyréwnywaniu szans edukacyj-
nych uczniéw z grup o utrudnionym dostepie do edukacji oraz zmniejszeniu réznic w jakosci
ustug edukacyjnych. Podjete dziatania pozwolity takze na podniesienie atrakcyjnosci i jako-
$ci szkolnictwa zawodowego w powiecie oraz wypracowanie programu przeciwdzialania
wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy w powiecie goleniowskim. Ponadto aktywnos¢
powiatu goleniowskiego w latach 2010-2012 uwidocznita si¢ poprzez realizacje projektu
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
na lata 2007-2013 OS$ Priorytetowa VII ,,Rozw¢j infrastruktury spotecznej i ochrony zdro-
wia” Dziatanie 7.1. ,Infrastruktura edukacyjna” Poddziatanie 7.1.2. , Infrastruktura eduka-
cyjna — szkolnictwo gimnazjalne i ponadgimnazjalne” projekt pn. ,,Budowa i wyposazenie
Powiatowego Centrum Edukacyjno-Rewalidacyjnego na potrzeby Zespotu Szkot Specjal-
nych w Goleniowie” na kwotg okoto 10 000 000 zt. Realizacja inwestycji przyczynita si¢ do
wypeltniania przez Polsk¢ zobowiazan w zakresie polityki zrownowazonego rozwoju wyni-
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kajacych z cztonkostwa w UE. Nowo powstata infrastruktura techniczna budynku PCER jest
oparta na mechanizmach stuzacych ochronie §rodowiska (nowoczesna technologia, zmniej-
szenie zanieczyszczenia substancjami szkodliwymi, ograniczenie zuzycia energii ze zrodet
nicodnawialnych).
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ATTAINING OBJECTIVES OF THE OPERATIONAL PROGRAMME
HUMAN CAPITAL PRESENTED ON THE EXAMPLE OF GOLENIOW DISTRICT

Abstract: The aim of this article is to present and evaluate the funds to be used within the Operational Program-
me Human Capital divided into priorities in the years 2007-2013. The descriptive and theoretical part of this
article was developed using literature studies. The amount of provided funds, within the division into particular
priorities, was evaluated using the method of comparative analysis and selected methods of descriptive stati-
stics. This evaluation also includes the analysis of attaining objectives and realization of investments within OP
HC by Goleniéw District with the division of resources into priorities, at the same time taking the amount of
own allocated resources into consideration.

Keywords: Operational Programme Human Capital, priorities, European Social Fund (ESF), district
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