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Streszczenie: W artykule przedstawiono instytucjonalne regulacje wspotpracy regionalnej w Unii Europejskie;j.
Przedstawiono specyfikg podejscia instytucjonalnego. Scharakteryzowano unijne regulacje wspotpracy regio-
now. Podkreslono znaczenie sieci we wspolpracy regionalnej oraz na przyktadzie wojewodztwa lubuskiego
przedstawiono regiony partnerskie i gléwne korzysci, jakie osigga wojewddztwo ze wspotpracy.

Stowa kluczowe: wspotpraca regionalna, internacjonalizacja, instytucjonalizacja wspotpracy

Wprowadzenie

Poziom narodowy integracji panstw europejskich jest wspierany przez mig¢dzynarodowa
wspolprace regionalna. Internacjonalizacja wspolpracy regionalnej, w ktorej biora udziat
polskie jednostki samorzadu terytorialnego, obejmuje cztery etapy:

Okres pierwszy (1989-1994) — Polska zawiera z Unig Europejska Uktad o stowarzyszeniu
(1991), powotano Polsko-Niemiecka Komisj¢ Migdzyrzadowa do spraw Wspolpracy Regio-
nalnej i Transgranicznej (1991); powstaja pierwsze euroregiony (1991-1993); Polska jako
pierwszy kraj Europy Srodkowej i Wschodniej ratyfikowata Konwencje Madrycka o Wsp6t-
pracy Transgranicznej migdzy Wspolnotami i Wladzami Terytorialnymi tworzaca ramy dla
wspolpracy transgranicznej samorzadow terytorialnych (1993); do konca 1994 r. Polska
wynegocjowata i ratyfikowala traktaty o przyjazni i dobrosasiedzkiej wspolpracy z wszyst-
kimi siedmioma sasiadami.

Okres drugi (1994-1998) — rozwo6j samorzadu gmin i wspotpracy miast partnerskich,
zakonczony debata polityczno-ustrojowa (1997-1998) doprowadzajaca do uchwalenia
nowej konstytucji oraz pakietu ustaw zwigzanych z wprowadzeniem reformy samorzadowo-
-administracyjne;.

Okres trzeci (1998-2004) — utworzenie szesnastu nowych wojewddztw z dualistycznym
modelem zarzadzania oraz przygotowanie warunkéw do akcesji Polski z Unia Europejska.
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Okres od 2004 r. — pelne partnerstwo regiondw polskich w sieci regionéw Europy, zgodne
z podstawowymi standardami wspotczesnego samorzadu terytorialnego.

1. Wspolpraca regionalna w Unii Europejskiej

Wspotpraca migdzynarodowa oznacza podejmowanie wspolnych dziatan z przynajmniej
jednym obszarem w innym kraju, podziat i wymiang do§wiadczen i uwazanie jej za czg$¢
strategii rozwoju lokalnego, a nie jako dodatek do niej (Peters 2009). Koncepcja wspot-
pracy opiera si¢ na dwoch zalozeniach: stosunki pomigdzy aktorami powinny by¢ racjonalne
i zorientowane na okreslony wspolny cel oraz wspodtpraca poszczegdlnych aktoréw powinna
gwarantowaé im okreslone korzysci, ktore nie musza by¢ jednakowe dla wszystkich aktoréw
(Milner 1992: 466-496).

W literaturze przedmiotu spotyka si¢ nastepujace koncepcje, za pomoca ktéorych mozna

wyjasni¢ genezeg stosunkéw wspotpracy pomigdzy aktorami:

1. Aktorzy wspotpracuja ze soba dla realizacji korzysci absolutnych (Axelrod 1984).
Konieczno$¢ nadzorowania wspotpracy pojawia si¢ wtedy, gdy wzrasta liczba akto-
row.

2. Gotowos¢ aktorow do wspotpracy jest determinowana ich oczekiwaniami dotycza-
cymi przysztosci — im wigksza powinna by¢ trwalos¢ stosunkéw wspotpracy w przy-
szto$ci, tym aktywniejsza jest wspolpraca biezaca (Milner 1992: 474).

3. Wspolpraca jest wspierana przez regulacje migdzynarodowe, ktore podnosza wiedz¢
aktoréw na temat zachowania innych podmiotow i sa srodkiem wiarygodnos$ci przy-
sztych graczy (Keohane 1984: 89).

4. Zakres i trwalo$¢ wspotpracy zalezy od aktywnoS$ci tzw. epistamic communities —
grupy ekspertow, ktorzy podzielaja te same wartosci, przyjmuja jednakowe sposoby
rozwigzania probleméw, by zadowoli¢ swoich interesariuszy (Haas 1992).

5. Asymetria podziatu sity i wptywow pomigdzy aktorami jest wspierana tylko wtedy, gdy
silniejsi aktorzy przekazuja stabszym czg$¢ korzysci, by zachecié¢ ich do wspolpracy.

Kazdy proces tworzenia sieci wspotpracy ma swoje etapy, od wspotpracy nieformalnej

do zaawansowanego partnerstwa. Mozna tutaj wyrdznié, przytaczajac podziat dokonany
przez Roberta J. Bennetta, nastgpujace poziomy: utworzenie pierwotnej sieci nieformal-
nej (networking); wspotpraca (collaborating); partnerstwo (partnering) — jako najbardziej
zaawansowana forma wspotdziatania, kiedy zostaje podpisana formalna umowa (Bennett).
Wspotpraca migdzynarodowa regiondw bgdzie na tyle silna i stabilna, na ile w budowg mig-
dzynarodowych powiazan zaangazowane bg¢da odpowiedniej rangi instytucje badz to w for-
mie tylko wsparcia, badz aktywnego uczestnictwa w procesie wspotdziatania.

2. Instytucjonalizacja wspoélpracy regionalnej

Instytucjonalizacja to proces przechodzenia od niesformalizowanych sposoboéw dziatania
spotecznego do uregulowanych, wzglednie statych form aktywnos$ci, podlegajacych spo-
lecznym sankcjom. We wspolpracy migdzynarodowej pojgcie ,.instytucjonalizacja” jest
pochodna pojecia ,,instytucja”, jako sformalizowanej formy wspolpracy w postaci ,,zinstytu-
cjonalizowanego dialogu” bedacego rezultatem spotkan i systematycznych konsultacji oraz
»zinstytucjonalizowanych przyjaznych stosunkéw”, ktore sa z kolei rezultatem wspotpracy
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w ramach np. grup roboczych i zadaniowych oraz ,,zinstytucjonalizowanego sojuszu’: poli-
tycznego, militarnego czy gospodarczego.

Wielopoziomowa internacjonalizacja wspolpracy przyczynia si¢ do szybszego przejmo-
wania sprawiedliwych spotecznie form rozwoju regionalnego. ,,Wtadze terytorialne panstw
czlonkowskich — podkre§la Magdalena Sapata — sa coraz bardziej obecne i styszalne na
arenie europejskiej”, a ich migdzynarodowa aktywnos$¢ jest jednym z waznych przejawow
zmian tradycyjnego modelu stosunkow migdzynarodowych (Sapata 2005: 11-12). Przeja-
wem instytucjonalizacji jest ekspansja horyzontalna instytucji, czyli rozszerzenie si¢ zakresu
przedmiotowego instytucji w zakresie pozapolitycznych sfer i dziedzin zycia. Kolejnym
przejawem postgpu procesoOw instytucjonalizacji jest rozwoj struktury wielu istniejacych
instytucji. Konsekwencja tych dziatan jest rozrost organizacyjny i biurokratyczny wielu
wspolczesnych organizacji (Cox, Jacobson 1973: 372-377).

3. Unijne regulacje wspoélpracy regionéw

Model wspétpracy migdzynarodowej musi by¢ twardo osadzony w realiach rozwojowych
regionow 1 dziataé¢ na ich rzecz. Wzrost znaczenia lokalnych ugrupowan doprowadzit do
instytucjonalizacji wspolpracy regionalnej w Europie zarowno na szczeblu poszczegolnych
regionow, jak i panstw.

Prowadzenie wspdlnej polityki regionalnej zostato juz przewidziane przy podpisywa-
niu traktatu o utworzeniu Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej w 1957 r. Idea regionalne;j
1 transgranicznej wspolpracy pojawita si¢ w Europie Zachodniej w latach 60. XX wieku.
W 1965 r. odbyta si¢ Migdzynarodowa Konferencja Planowania Regionalnego w Bazylei. Jej
wyrazem bylo pojawienie si¢ pojecia ,,Europa regiondéw” oraz narastanie procesow decen-
tralistycznych i tendencji prowadzacych do wzrostu autonomii poszczegdlnych regionow.
W 19609 r. przyjeto Rezolucj¢ Rady Europy — pierwsza regulacj¢ na poziomie mi¢dzynarodo-
wym dotyczaca wspotpracy transnarodowe;.

W 1971 r. powstato Stowarzyszenie Europejskich Regionéw Transgranicznych, ktore
dziesigé¢ lat pozniej przyjeto dokument o nazwie Karta Regionéow Granicznych dotyczacy
wspolpracy sasiadujacych ze soba obszaréw granicznych w dziedzinie ekonomii i kultury.
Jednak dopiero w 1975 r. utworzono Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, ktérego
celem bylo prowadzenie wspoélnej polityki regionalnej panstw EWG. W 1978 r. powotano
Komitet Doradczy Instytucji Lokalnych i Regionalnych Panstw Cztonkowskich Wspolnot
Europejskich. Aby Komitet mogt funkcjonowaé w strukturach instytucjonalno-prawnych
Wspolnot, w 1988 r. utworzono Konsultacyjna Rade Wiadz Regionalnych i Lokalnych.
Dwudziestego pierwszego maja 1980 r. w Madrycie przyjeto Europejska Konwencje
Ramowa o Wspotpracy Transgranicznej Pomigdzy Wspolnotami i Wiadzami Terytorialnymi
(Konwencja Madrycka Rady Europy), w ktérej okreslono prawne oraz strukturalne wzorce
ram wspolpracy, wzory umow, porozumien i statutdéw oraz zalecono, by panstwa popieraty
podporzadkowane sobie jednostki terytorialne w rozwijaniu wspotpracy przygranicznej.

W 1985 r. powstata Rada Regionow Europejskich, ktora dwa lata pozniej zastapito
Zgromadzenie Regionéow Europy. Pigtnastego pazdziernika 1985 r. uchwalono Europejska
Kartg Samorzadu Terytorialnego, ktora okresla prawo spotecznosci lokalnych do wspotpracy
transgranicznej, co zapisano w artykule 10: spotecznosci lokalne maja prawo ,,do przysta-
pienia do migdzynarodowego stowarzyszenia spolecznosci lokalnych” i wspotpracy ,,ze
spotecznos$ciami innych panstw”. Pod auspicjami Rady Europy dziata Stala Konferencja
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Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy, a w ramach Unii Europejskiej powstat Komitet
Regiondéw, powotany na mocy traktatu z Maastricht w 1994 r. Komisja i Rada Europy maja
obowiazek konsultacji z Komitetem Regionow zagadnien majacych bezposrednie znaczenie
dla wtadz lokalnych i regionalnych. Komitet Regiondw moze z wiasnej inicjatywy wydawac
opinie w sprawach wptywajacych na interesy regionalne, przyjmuje takze rezolucje doty-
czace aktualnych kwestii politycznych. Cztonkowie Komitetu stanowia reprezentacj¢ insty-
tucjonalna wszystkich jednostek terytorialnych, regionow, miast i gmin Unii Europejskiej.
W 1989 r. Polityczny Komitet Regionalny zarzadzajacy Europejskim Funduszem Rozwoju
Regionalnego zostal zastapiony przez Komitet Rozwoju i Rekonwersji Regiondéw, w ktorego
sktad weszli przedstawiciele wladz regionalnych.

Strategia Lizbonska (2000) oraz Strategia Goeteborska (2001) okreslity priorytetowe
obszary, w ktorych jest wskazana migdzynarodowa wspodtpraca migdzyregionalna. W latach
19942013 na migdzynarodowa wspolprace regionéw przeznaczono ponad 15 mld euro:
w latach 1994—-1999 — 2,4 mld, w latach 2000-2006 — 5 mld, w latach 2007-2013 — 7,8 mld
euro (wspotpraca terytorialna) (Kotodziejski, Szmigiel 2004).

Piatego lipca 2006 r. utworzono Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej
(EUWT), celem ktorego jest utatwianie i promowanie wspolpracy transgranicznej, trans-
narodowej i migdzyregionalnej (Europejska wspotpraca... 2011). Ugrupowanie jest osoba
prawna i jako takie umozliwia wladzom regionalnym i lokalnym oraz innym instytucjom
publicznym z réznych panstw cztonkowskich tworzenie ugrupowan wspotpracy majacych
osobowo$¢ prawna (Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006). Cztonkami EUWT moga by¢ pan-
stwa czlonkowskie, wladze regionalne, wladze lokalne oraz podmioty prawa publicznego.
Dla kazdego z panstw cztonkowskich opracowano katalog podmiotéw publicznych. W Pol-
sce do podmiotow naleza m.in. szkoty wyzsze, parki narodowe, publiczne muzea, teatry,
biblioteki, publiczne placéwki naukowe, jednostki badawczo-rozwojowe, stowarzyszenie
jednostek wyzej wymienionych.

4. Regiony spoleczenstw sieciowych

Funkcjonowanie w sieciach to zarowno warunek zrownowazonego rozwoju, jak i podstawa
budowy samodzielnego i konkurencyjnego regionu. Aby region utrzymal samodzielno$é
i nie znalaz! si¢ na peryferiach aktywnosci spoleczno-gospodarczej i zacofania, musi dyspo-
nowac¢ elementami, ktore wspotdziataja w sieci z elementami innych regionéw. Darin Barney
wymienia dwie zasadnicze cechy spoleczenstwa sieci: technologie komunikacji sieciowej
i zarzadzania dystrybucja informacji oraz reprodukowanie i instytucjonalizacja — poprzez
(i pomigdzy) tymi spoteczenstwami — sieci rozumianych jako podstawowe formy spoteczne;j
organizacji oraz relacje w poprzek szerokiego zakresu spotecznych, politycznych i ekono-
micznych konfiguracji i potaczen (Barney 2008). W warunkach globalizacji o funkcjonowa-
niu i konkurencyjnosci danego regionu decyduje zdolnos¢ wiaczania si¢ do sieci. W tabeli 1
przedstawiono najwicksze sieci wspotpracy regionalnej w Unii Europejskiej.
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Tabela 1

Najwigksze sieci wspotpracy regionalnej w Unii Europejskiej i ich zadania

The Assembly of European Regions Promocja wspolpracy pomigdzy regionami w Europie oraz populary-
zowanie idei regionalizmu i federalizmu

The Conference of European Munici- Obrona i wzmocnienie uprawnien regionow, reprezentacja interesow

palities and Regions lokalnych i regionalnych wtadz wobec organow wspolnotowych,

promowanie wspotpracy pomigdzy regionami i samorzadami w Euro-
pie, rozwdj demokracji lokalnych w krajach Europy Wschodniej
i Zachodniej

The Network of Major European Cities ~ Szerzenie wiedzy i wymiana do§wiadczen, pomoc miastom z panstw
niebedacych cztonkami UE, zorganizowanie programu wspotpracy
,Telecities”

European Local Authorities Research Przygotowywanie ekspertyz, wymiana idei, pomystéw i informacji
and Study Centre

Zrédto: Greenwood (1997: 239).

Organizacje mi¢dzynarodowe sa nosnikiem promocji dla regionéw mniejszych i stabszych.

5. Internacjonalizacja wspélpracy w samorzadzie wojewo6dztwa lubuskiego

Jednostki samorzadowe wojewddztwa lubuskiego mozna zaliczy¢ do pionierow wspotpracy
miedzynarodowej. Z inicjatywy gmin Brody i Zary 19 grudnia 1990 r. na zjezdzie zato-
zycielskim Zwigzku Gmin Zachodnich! utworzono najwigkszy w tamtym czasie zwiazek
miedzygminny (Statut Zwiazku Gmin Zachodnich 1991). Zwiazek w wielu obszarach byt
najaktywniejszym podmiotem pionierskich przedsigwzie¢: od poczatku dziatalno$ci opo-
wiadat si¢ za koncepcja tworzenia euroregionow, wspolorganizowat (obok Zwiazku Miast
Polskich 1 Zwiazku Gmin Wiejskich) Federacje Zwiazkéw i Stowarzyszen Gmin Polskich.
Trzy z pierwszych siedmiu ,,polskich euroregionéw” powstaty w wojewddztwie zielono-
gorskim i gorzowskim?. We wrzeéniu 1993 r. podpisano umowe o utworzeniu euroregionu
Szprewa-Nysa-Bobr obejmujacego zasiggiem dziewigtnascie miast i gmin wojewodztwa
zielonogorskiego oraz trzy przygraniczne powiaty, dwie gminy i miasto Cottbus po stronie
niemieckiej, a w grudniu 1993 r. utworzono euroregion Pro Europa Viadrina, ktory tworzyto
21 gmin polskich oraz cztery powiaty i dwa miasta po stronie niemieckie;j.

Samorzad wojewodztwa lubuskiego rozwija aktywnie wspolpracg migdzynarodowa.
W czerwcu 2005 r. utworzono Biuro Regionalne Wojewodztwa Lubuskiego w Brukseli, do
ktérego zadan nalezy m.in. wspotdziatanie z przedstawicielstwami regionow europejskich
w Brukseli oraz z organizacjami zewngtrznymi. Uchwata LII/525/2010 Sejmiku Wojewo6dz-
twa Lubuskiego okreslita nastgpujace gtowne cele odnosnie do wspodtpracy zagranicznej
wojewodztwa: wspotpraca gospodarcza, tworzenie wigzi spotecznych, uczestnictwo w wie-
lostronnych programach stworzonych przez Uni¢ Europejska. Do regiondéw partnerskich
wojewodztwa lubuskiego naleza: Brandenburgia (Niemcy), Saksonia (Niemcy), Obwod

' "W 1992 r. zmieniono nazwe na Zwiazek Polskich Gmin Zachodnich, do ktérego przystapito 36 gmin z woje-
wodztwa zielonogorskiego, sze$¢ z gorzowskiego, czternascie ze szczecinskiego oraz pigc z jeleniogorskiego.

2 Pierwsza organizacja tego typu w Polsce i w Europie Srodkowej i Wschodniej, traktowana jako przyktad
obszaru pilotazowego, byt Euroregion Nysa powotany 21 grudnia 1991 r.
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Pskowski (Rosja), Obwod Iwano-Frankowski (Ukraina), Sumy (Ukraina), Lot (Francja),
Hainan (Chiny), Obwod Homelski (Biatorus), Kiszyniow (Motdawia), Kraj Nitrzanski (Sto-
wacja), Abruzja (Wtochy), Ribe Amt (Krdlestwo Dani), Jonkoping (Szwecja).

Przyktadem wielopodmiotowej wspotpracy transgranicznej pod hastem ,,Granice dziela
— Odra taczy” jest nieformalna, migdzyregionalna sie¢ Partnerstwo-Odra. Jej celem jest zbu-
dowanie efektywnej wspolnoty regionalnej, ktora zintegruje region nadodrzanski zaréwno
w sferze politycznej, jak i pod wzgledem infrastruktury, oraz stworzenie dynamicznego
obszaru gospodarczego, kooperujacego w mozliwie wielu dziedzinach?®.

Wspotpraca migdzynarodowa nadaje lubuskim projektom nowy wymiar — dzigki niej
realizuje si¢ ambitniejsze i nowatorskie projekty, gdyz taczenie zasobow i1 wiedzy réznych
partnerow powoduje wystapienie efektow skali i synergii, ktdre korzystnie wplywaja na
osiaganie celdow roéznych spolecznosci i instytucji. Wdrazanie projektow wspoélnie z partne-
rami z innych panstw pozwala partnerom odnie$¢ korzysci z komplementarnosci i zyskaé
na podobienstwach. Wspotpraca w wojewddztwie jest realizowana nie tylko na szczeblu
regionalnym, lecz takze na szczeblu lokalnym, poprzez porozumienia blizniacze miast, gmin
i powiatow oraz kontakty uczelni, szkol, instytucji publicznych i prywatnych, organizacji,
stowarzyszen itp.

Podsumowanie

Dziatania podejmowane przez wtadze regionalne dotycza wymiaru srodowiskowego, prze-
strzennego, spotecznego i gospodarczego. Zaspokajaja okreslone potrzeby spoteczne miesz-
kancow, ktorych wymaga wielopoziomowe uczestnictwo we wspotpracy migdzynarodowe;.
Region i instytucje samorzadu terytorialnego wydaja si¢ najbardziej naturalng platforma
faczaca problemy/interesy jednostek z otoczeniem, kontekstem globalnym i ogniwami
globalnej sieci wspotpracy. Przedstawiciele polskich regiondéw — oprécz wspotdziatania
w ramach Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy i Komitetu Regionow
Unii Europejskiej — aktywnie uczestnicza w pracach wielu instytucji i stowarzyszen migdzy-
narodowych: Europejskiego Regionalnego Stowarzyszenia na rzecz Spoteczenstwa Infor-
macyjnego (ERIS@), Konferencji Regionéw Posiadajacych Porty Lotnicze (ARC), Sieci
Regiondéw Europejskich Wykorzystujacych Technologie Kosmiczne (NEREUS), Forum
Regiondéw Panstw Grupy Wyszehradzkiej, Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej (CEI), Forum
Rozwoju Battyku (BDF), Europejskiej Sieci Regionalnego Dziedzictwa Kulinarnego.
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INSTITUTIONALISATION OF INTERNATIONALISATION OF REGIONAL COOPERATION

Abstract: Institutional regulations of regional cooperation in the European Union (EU) are presented in this
paper. It discusses cooperation network between the regions and characteristics of institutional approach. It
includes an over view of the EU rules of regional cooperation. It shows the importance of regional cooperation
and more specifically it presents the partner regions and benefits from regional cooperation on the example of
the lubuskie voivodoship.
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