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Ryzyko w dzialalnosci gospodarczej
w kontekscie deregulacji zawodow ksiegowych

Katarzyna Swietla, Krzysztof Jonas’

Streszczenie: Ce/ — Prezentacja mozliwosci minimalizacji ryzyka prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej
w przypadku biur rachunkowych.

Metodologia badania — Przeglad biezacej literatury z zakresu zarzadzania ryzykiem i ubezpieczen oraz
najnowszych zmian aktéw prawnych, analiza ofert ubezpieczen dla biur rachunkowych wybranych zaktadéw
ubezpieczen.

Wynik — Wprowadzone zmiany w aktach prawnych zmierzaja w kierunku podwyzszenia bezpieczenstwa
prowadzenia dziatalnosci poprzez wprowadzenie dodatkowych ubezpieczen.

Oryginalnosé¢/wartosé — Przedstawienie najnowszych zmian przepisow prawnych oraz sposobow dostoso-
wania ofert zaktadow ubezpieczen

Stowa kluczowe: ryzyko, biuro rachunkowe, ubezpieczenie ryzyka, ubezpieczenie OC

Wprowadzenie

Ryzyko jest zwiazane z kazda dziatalno$cig czlowieka, towarzyszy mu w szczegolnosci
przy podejmowaniu przez niego dziatalnosci gospodarczej. Jest ono pojeciem wieloznacz-
nym, interpretowanym w ramach réznych dyscyplin naukowych i sformutowanie jego defi-
nicji o charakterze uniwersalnym wydaje si¢ niemozliwe. Etymologia pojecia ,,ryzyko” jest
nieznana, cho¢ wywodzone jest najczesciej z jezyka whoskiego, arabskiego, greckiego czy
taciny (Ryzyko w rachunkowosci 2008; Kaczmarek 2005). Potocznie ryzyko jest rozumiane
jako miara lub ocena zagrozenia wystapienia zjawiska niepozadanego, bedacego skutkiem
podjecia decyzji czy wynikajacego ze zdarzen niezaleznych. Proby zdefiniowania ryzyka
podejmowane sg od kilkuset lat i dyskusja nad jego ujeciami prowadzi do sformutowania
nastepujacych wnioskdéw dotyczacych natury ryzyka:
— ryzyko nie jest czyms$ jednorodnym i nie ma mozliwo$ci podania jednej, uniwersalnej
i jednoznacznej definicji tego pojecia,
— ryzyko wystepuje w co najmniej dwoch aspektach: obiektywnym i subiektywnym,
— ryzyko moze by¢ badane w réznych kontekstach, jako np. niebezpieczenstwo, hazard,
niepewnos¢ czy prawdopodobienstwo,
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— ryzyko jest czym$ zmiennym i stadialnym, czyli jest raczej procesem anizeli stanem
(Michalski 2000).

Obecno$¢ ryzyka w wielu aspektach dzialalnosci cztowieka spowodowata, iz jest ono
przedmiotem zainteresowania wielu dyscyplin naukowych, takich jak matematyka, ekono-
mia, prawo, finanse, rachunkowo$¢ czy ubezpieczenia. W przypadku prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej ryzyko stanowi jej nieodzowny element, cho¢ jest ono zalezne od rodza-
ju jednostki gospodarczej, inne jest w przedsigbiorstwie handlowym, inne produkcyjnym,
inne w ustugowym. Dziatalno§¢ w zakresie ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych
oraz dziatalnoé¢ doradcy podatkowego obarczona jest takze swoistym ryzykiem wynikaja-
cym ze specyfiki ich dziatalnosci.

W niniejszym opracowaniu omowiono ryzyko towarzyszace dziatalno$ci w zakresie
ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych oraz dziatalno$ci doradcy podatkowego, jak
réwniez niektore instrumenty pozwalajace to ryzyko minimalizowaé. W artykule zastoso-
wano metode przegladu literatury i biezacych aktow prawnych z zakresu zarzadzania ryzy-
kiem i ubezpieczen, a takze zaprezentowano przykladowe oferty ubezpieczen majacych na
celu minimalizacje¢ ryzyka prowadzenia tej dziatalnosci.

1. Ryzyko w dzialalnosci w zakresie uslugowego prowadzenia
ksiag rachunkowych i doradcy podatkowego

Jezeli podmiot w sposob systematyczny podejmuje dziatania w celu rozwigzania proble-
méw zwiazanych z ryzykiem towarzyszacym jego dziatalno$ci, to mozna mowi¢ o zarza-
dzaniu ryzykiem. Zarzadzanie ryzykiem przez podmiot gospodarczy definiowane jest wg
K. Jajugi jako ,,podejmowanie decyzji i realizacja dziatan prowadzacych do osiagnigcia
przez ten podmiot akceptowalnego poziomu ryzyka” (Jajuga 2007). Warto zwroci¢ uwa-
ge, iz proces zarzadzania ryzykiem musi odznaczaé si¢ ciagtoscia, gdyz nie sposob raz na
zawsze zminimalizowaé ryzyko wystepujace w trakcie prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej. Zarzadzanie ryzykiem jest jednym z elementow zarzadzania przedsi¢biorstwem,
a jego celem jest zapewnienie maksymalnych, trwatych korzysci we wszystkich dziedzi-
nach dziatalnosci podmiotu (Handschke, Lisowski 2013). Zarzadzajacy w coraz wigkszym
stopniu dostrzegaja konsekwencje realizacji ryzyka i staraja si¢ go unikna¢ lub daza do
minimalizacji konsekwencji jego wystapienia, jesli calkowite wyeliminowanie ryzyka jest
niemozliwe (Dankiewicz, Ostrowska-Dankiewicz 2014).

W przypadku dziatalnosci ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych czy doradcy
podatkowego zarzadzanie ryzykiem nabiera szczegolnego znaczenia, gdyz te jednostki nie
tylko przejmuja czgs¢ ryzyka od podmiotow zlecajacych im ustugi, ale rowniez same podle-
gaja ryzyku w trakcie prowadzenia swojej dziatalno$ci. Do ryzyk zwigzanych z dziatalno-
$cig podmiotéw $wiadczacych ustugi ksiggowe, ustugi doradztwa podatkowego czy ustugi
audytorskie zalicza si¢ (Klamut 2012):
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ryzyko rynkowe — sg to czynniki ryzyka majace wptyw na sposob prowadzenia dzia-
falnosci 1 jednoczesnie w niewielkim stopniu zalezg od przedsigbiorstwa, zalicza si¢
do nich m.in. ryzyko zwigzane z wejsciem na rynek i utrzymaniem si¢ na nim, ryzyko
zwigzane z konkurencja w danej branzy itp.,

ryzyko operacyjne — zwigzane jest mozliwo$cig ponoszenia strat na skutek niespraw-
nosci systemow informatycznych, bledow ludzkich, braku kontroli lub niedostatecz-
nego jej poziomu czy tez nieadekwatnego zarzadzania,

ryzyko utraty reputacji — zwiazane z utrata dobrego imienia, wysokiej pozycji na ryn-
ku ustug ksiegowych, co moze spowodowac odplyw klientow, co wiaze si¢ ze zmniej-
szeniem przychodow i zyskow, a w krancowej wersji prowadzi nawet do bankructwa
podmiotu,

ryzyko prawne — wynika z mozliwo$ci wystapienia w trakcie dziatalno$ci sprzeczno-
§ci z przepisami prawnymi czy zastosowania blednych ich interpretacji, zalicza si¢ tu
réwniez btednie skonstruowane umowy z klientami i kontrahentami oraz niemozno$¢
wyegzekwowania warunkéw umow,

ryzyko podatkowe — wystepuje w sytuacji pojawienia si¢ strat na skutek nieprawidto-
wego rozliczenia dziatalno$ci gospodarczej przed organami administracji panstwowej,
moze to wynika¢ zardwno z bledow ludzkich, jak i z rosnacej komplikacji i czgstych
zmian przepiso6w podatkowych,

ryzyko kredytowe — zwigzane jest niemozliwoscia splaty zobowigzan wynikajacych
z zaciagnietych kredytow czy pozyczek, przy czym ten brak mozliwosci sptaty moze
wynika¢ z czynnikow lezacych po stronie podmiotu, jak i niezaleznych od niego,
ryzyko niewyptacalnosci klienta — wynika z mozliwosci zaistnienia strat na skutek
braku zaptaty za wyswiadczone ushugi,

ryzyko pozyskania pracownikéw i ich szkolenia — jest to ryzyko zwiazane z rotacja
pracownikow posiadajacych wysokie umiejetnosci czy uprawnienia, duza rotacja ta-
kich pracownikow moze spowodowaé problemy w funkcjonowaniu biura i zwigksza
mozliwos¢ popehnienia btedu, w przypadku pracownikow stabiej wyszkolonych wy-
stepuje ryzyko niedostatecznej kontroli, co moze przynie$¢ podobne rezultaty,

ryzyko utraty uprawnien do ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych — ryzyko
poniesienia strat zwigzanych z koniecznoscig zatrudnienia pracownika lub przyjecia
wspolnika posiadajacego odpowiednie uprawnienia, w skrajnej sytuacji to ryzyko
moze oznacza¢ konieczno$¢ zamknigcia biura w wyniku utraty uprawnien,

ryzyko pociagniecia do odpowiedzialno$ci karnej skarbowej lub odpowiedzialno$ci
podmiotu zbiorowego — wynika z popelnienia przestgpstw lub wykroczen podatko-
wych karanych z ustawy karnej skarbowe;j,

ryzyko ptynno$ci — wiaze si¢ ze zmniejszeniem lub nawet utratg mozliwosci splaty
swoich zobowigzan, moze prowadzi¢ do niewyptacalnosci i bankructwa,

ryzyko zwigzane z organizacja pracy w biurze rachunkowym — wynika z organiza-
cji pracy w podmiocie, precyzyjnego okreslenia kompetencji i obowiazkéw, a takze
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nadzoru nad wykonywanymi przez pracownikoéw zadaniami. Od wtasciwego uksztat-
towania organizacji pracy zalezy jako§¢ wykonywanych ustug, reputacja firmy, jej po-
zycja na rynku itp.,

— ryzyko zwigzane z zastosowang technikg prowadzenia ksiag rachunkowych — wyni-
ka ze sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, bezpieczenstwa i ochrony danych,
zgodnosci z przepisami, mozliwosci wykrycia btedow i ich poprawy, znajomosci sys-
temu,

— ryzyko zwiazane z wyborem programu finansowo-ksiggowego — wynika z niedosto-
sowania programu do rodzaju dziatalnosci obstugiwanych podmiotow, elastycznosci
stosowanego systemu finansowo-ksiggowego, ale rdwniez i znajomosci obstugi tego
programu przez pracownikow, mozliwosci wykorzystania tkwiacych w programie
funkcji, zabezpieczenia przed dostgpem osob nieuprawnionych, stosowanych zasad
archiwizacji,

— ryzyko zwigzane z kontrolag dokumentow — zwigzane jest z poprzednimi rodzajami
ryzyka, wynika z braku kontroli lub niedostatecznej kontroli dokumentéw na kazdym
etapie pracy z nimi (przy otrzymaniu od klienta, przy ksiggowaniu, przy korygowaniu
btedow itp.), wymaga precyzyjnego okreslenia obiegu dokumentow w podmiocie,

— ryzyko zwigzane z organizacjg systemu rachunkowosci — wynika z mozliwosci doste-
pu do danych przez osoby nieuprawnione, odpowiedniego ich zabezpieczenia przed
zniszczeniem, mozliwosci modyfikacji po zakonczeniu okresu obrachunkowego, ter-
minowego dostarczania informacji, dostarczenia informacji o odpowiedniej jakosci,

— inne — zwiagzane z zakresem oferowanych przez biuro ustug — im szerszy, tym wigk-
sza ekspozycja na ryzyko, np. ryzyko zwigzane z blednym doradztwem podatkowym,
btedna analiza otoczenia itp.

Warto wskazac, iz nie wszystkie wspomniane rodzaje ryzyka musza wystapi¢ w kaz-

dym podmiocie §wiadczacym tego rodzaju ustugi, a zalezy to m.in. od rodzaju $wiadczo-
nych ustug czy skali prowadzonej dziatalnosci.

2. Deregulacja zawodow ksiegowych w Swietle nowelizacji
ustawy o rachunkowosci

Definiujgc sylwetke ksiggowego, juz na poczatku ubieglego wieku, J. Dutlinger wskazat ze
,»oycie ksiegowym to nie tylko umiejetnos$¢ ksiggowania i znajomo$¢ podstawowych zasad
ksiggowosci. Trzeba réwniez umieé czyta¢ pomigdzy wierszami. Nie do§¢ zgodzi¢ debet
z kredytem, trzeba tworczo kontrolowac i badaé. Za mato jeszcze doktadnie zaksiggowac,
doda¢ odpowiednie pozycje. Nalezy zna¢ interes i ludzi, czué liczby, by¢ artysta, a nie zwy-
ktym rzemieslnikiem” (Dutlinger 2012).

W historycznym rozwoju rachunkowosci zauwaza si¢ nieustanne dazenie do wiarygod-
nosci, co jest konieczne zwtaszcza wraz z pojawianiem si¢ nowych zagadnien wynikajacych
gtéwnie z jej zblizenia do problematyki dynamicznie rozwijajacego si¢ rynku kapitatowego.
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Glownym celem sprawozdan finansowych jednostek gospodarczych jest zaspokojenie
potrzeb informacyjnych szerokiego grona uzytkownikéw podejmujacych decyzje inwe-
stycyjne, kredytowe czy handlowe. Powinny one dostarczy¢ informacji majacych na celu
zmniejszenie ryzyka gospodarczego i inwestycyjnego w konkurencyjnym $rodowisku
(Bauer 2013). Tym samym, w ostatnich latach nastgpita powazna ewolucja w ramach roz-
wigzan stosowanych w rachunkowosci. Jak podkresla B. Micherda, skuteczna realizacja
celu stawianego przed wspodlczesna rachunkowos$cia przewidywac musi, ze zawodowy ksig-
gowy nie tylko sumiennie prowadzi ksiegi rachunkowe i wlasciwie prezentuje sprawozdanie
finansowe, lecz takze kontroluje, bada i interpretuje to sprawozdanie, prowadzi polityke ra-
chunkowosci.

Czy zatem kazdy moze by¢ ksiegowym w XXI wieku? Na to pytanie odpowiedzie¢
powinny zatozenia przyjete przez ustawodawce w ramach znowelizowanej Ustawy o ra-
chunkowosci, przyjmujacej deregulacje zawodow ksiegowych.

Deregulacja w gospodarce utozsamiana jest najczesciej z ograniczaniem oddziatywania
panstwa na jego sfer¢ ekonomiczng. Dotyczy to zwlaszcza uwolnienia proceséw rynkowych
powodujacych ksztattowanie si¢ popytu i podazy, a tym samym ustalania cen, jakosci dobr
i ustug czy tez wymogdéw co do ich dostawcow. Zgodnie z definicja encyklopedii PWN,
deregulacja jest semantycznym przeciwienstwem regulacji i jako termin wieloznaczny
obejmuje wszelkie zmiany zachodzace w strukturach panstwowej kontroli pod wplywem
czynnikoéw technologicznych i ekonomicznych, dokonujace si¢ w warunkach gospodarki
wolnorynkowej (http:/encyklopedia.pwn.pl/haslo/deregulacja;3891915.html).

Zamierzone przez ustawodawce otwarcie rynku ustug ksiegowych objeto swoim zakre-
sem $wiadczenia z dziedziny ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych, a takze uta-
twito dostep do zawodu osobom §wiadczacym ustugi doradztwa podatkowego i bieglym
rewidentom.

Zgodnie z zapisami ustawy, deregulacja (Ustawa o utatwieniu dostepu do wykonywania
niektérych zawodow regulowanych 2014) ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych
dotyczy tresci art. 76a ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (DzU
2013, poz. 330 ze zm.). Wraz z nowelizacja przyjgto, ze czynnosci z zakresu ustugowego
prowadzenia ksiag rachunkowych moze wykonywacé kazda osoba, ktora:

— ma pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych,

— nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo przeciwko wia-

rygodnosci dokumentéw, mieniu, obrotowi gospodarczemu, obrotowi pieni¢dzmi
i papierami wartoSciowymi, za przestepstwo skarbowe oraz za przestgpstwa okreslone
w rozdziale 9 ustawy (art. 76a ust. 3).

Dla zabezpieczenia ewentualnych roszczen ustugobiorcy, w przypadku szkody ponie-
sionej w zwigzku z nieprawidlowo wykonang ustuga, osoba je §wiadczaca zobligowana jest
do posiadania ubezpieczenia OC'.

! Szerzej na temat OC w dalszej czgéci opracowania.
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Rowniez wraz z wejSciem w zycie zapisoOw ustawy deregulacyjnej, w dniu 10 sierpnia
2014 roku zmianie poddano stosowne artykuty ustawy o doradztwie podatkowym (Ustawa
o doradztwie podatkowym 1996). Katalog czynnosci doradztwa podatkowego poszerzono
o prowadzenie ksiag rachunkowych (art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o doradztwie podatkowym).
Ponadto catkowita deregulacja objeto wykonywanie takich czynnosci, jak: prowadzenie
ksigg rachunkowych i podatkowych, prowadzenie innych ewidencji do celow podatkowych,
sporzadzanie zeznan i deklaracji. Wraz z przyjetymi zmianami, wskazane czynnosci bg-
dzie mogta wykonywac¢ kazda osoba.

Pomimo czeg$ciowego uwolnienia prowadzonych dziatan, profesja doradcy podatkowe-
go nadal pozostaje zawodem regulowanym ustawowo. Wynika to z obowigzku spetnienia
warunkow pozwalajacych na wpis kandydata (osoby fizycznej) na list¢ doradcow podatko-
wych. Powinien on (art. 6 ust. 1 ustawy o doradztwie podatkowym):

— mie¢ pelng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych,

— korzysta¢ z pelni praw publicznych,

— by¢ nieskazitelnego charakteru i swoim dotychczasowym postepowaniem dawac

rekojmie¢ prawidlowego wykonywania zawodu doradcy podatkowego,

— posiada¢ wyzsze wyksztalcenie,

— odby¢ w Polsce szeSciomiesigczng praktyke zawodowsa (przed zmiang ustawy wyma-
ganym okresem praktyki byty dwa lata)? u doradcy podatkowego lub w spotce doradz-
twa podatkowego,

— zlozy¢ z wynikiem pozytywnym egzamin na doradc¢ podatkowego,

— wystapi¢ z wnioskiem o wpis na listg, nie pozniej niz w okresie 3 lat od zdania egza-
minu.

Wskazane powyzej warunki musza by¢ spetnione tacznie.

Duzej zmianie ulegly zasady sktadania egzaminu na doradcg podatkowego. W obecnych
warunkach Komisja Egzaminacyjna ma mozliwos$¢ zawierania stosownych umow z uczel-
niami, po weryfikacji programu ksztalcenia realizowanego w zakresie wiedzy i umiejet-
nosci wymaganych w czgsci pisemnej egzaminu. Naleza do nich te instytucje, ktore sa
uprawnione do nadawania stopnia naukowego doktora habilitowanego nauk ekonomicz-
nych lub nauk prawnych. Dzieki temu kandydat po akredytowanym kierunku studiow jest
zwolniony z czeg$ci pisemnej egzaminu, musi jednak zda¢ egzamin ustny. Zniesiono jednak
trzymiesi¢gczng karencj¢ w przypadku niezdania egzaminu ustnego. Obecnie kandydat do
zawodu doradcy podatkowego moze przystepowac do czgsci ustnej egzaminu lub powta-
rzac te czgs¢ egzaminu w okresie roku od dnia przystgpienia do czesci pisemnej egzaminu.
Trzecim ze zderegulowanych w ramach ustawy zawodéw ksiegowych jest zawdd biegltego
rewidenta (Ustawa o biegtych rewidentach i ich samorzadzie 2009).

Pomimo uwolnienia zawodu doradcy podatkowego, pozostawiono pewng grupe swiad-
czen zastrzezonych jedynie dla posiadaczy stosownych uprawnien (os6b wpisanych na liste

2 Przed zmianami w ustawie praktyka zawodowa byta odbywana w urzgdach i w izbach skarbowych, w urze-
dach kontroli skarbowej, u doradcow podatkowych lub w spotkach doradztwa podatkowego.



Ryzyko w dziatalnosci gospodarczej w kontekscie deregulacji zawodow ksiegowych 591

doradcow podatkowych). Wsrdd nich wskaza¢ nalezy m.in. udzielanie podatnikom na ich
zlecenie lub na ich rzecz porad, opinii i wyjasnien, reprezentowanie podatnikow, ptatnikoéw
i inkasentow w postgpowaniu przed organami administracji publicznej i w sadzie.

Wsrod zawodow zderegulowanych ustawodawca wskazat takze na profesje biegtego re-
widenta. Przed deregulacja uprawnienia biegltego rewidenta w Polsce mozna byto uzyskac
w wyniku zdania 10 trudnych, pisemnych egzaminow, podzielonych na 4 sesje. Mialy by¢
one poparte roczng praktyka zawodowa w rachunkowosci i dwuletnia aplikacja pod opieka
innego bieglego rewidenta. Zwienczeniem procesu rekrutacyjnego byta koniecznos¢ zdania
ustnego egzaminu dyplomowego.

Komisja Egzaminacyjna mogta zwolni¢ z danego egzaminu kandydata, ktory zdat w da-
nym zakresie egzamin uniwersytecki. Zasady jego uznawania musialy by¢ przedmiotem
umowy pomig¢dzy Komisja Egzaminacyjng a dang uczelnia, co najczg¢sciej powodowato,
ze jedynie znikomy procent kandydatow korzystat z tego uprawnienia. Znowelizowane za-
pisy ustawy o bieglych rewidentach majg na celu urealnienie tej mozliwosci w stosunku
do absolwentow wyzszych uczelni, dajac prawo do zwolnienia z niektoérych egzamindw?.
Wskazano w niej, ze:

— mozna uzyskaé¢ zwolnienie od Komisji Egzaminacyjnej z poszczegolnych egzaminow
teoretycznych, jezeli kandydat zdat w danym zakresie egzamin uniwersytecki lub row-
norzedny. Dodatkowo jednak wymagana jest praktyka, aplikacja i zdanie egzaminu
dyplomowego,

— jezeli jest si¢ absolwentem kierunku studiow, ktory Komisja Egzaminacyjna uzna za
obejmujacy wiedze, jaka jest potrzebna do zdania egzaminow teoretycznych. Ta de-
regulacja dotyczy jednak tylko absolwentow uczelni, ktére maja prawo do nadawania
stopnia doktora nauk ekonomicznych. Dodatkowo jednak wymagana jest praktyka,
aplikacja i zdanie egzaminu dyplomowego.

Trzeciag mozliwoscig uzyskania dostepu do zawodu biegtego rewidenta, wskazang przez
ustawodawce, jest posiadanie przez kandydata 15-letniego doswiadczenia w rachunkowo-
$ci, prawie i finansach. W tym przypadku dodatkowo wymagane jest tylko zdanie egzami-
nu dyplomowego.

Dla prawidtowej realizacji wskazanych przepisow ustawy szczegdlowe zasady ewen-
tualnych zwolnien zostang okre§lone w rozporzadzeniach Ministra Finansow (szerzej An-
drzejewski i in. 2014).

Wskazane wyzej kwestie dotyczace deregulacji zawodow ksiggowych, zdaniem usta-
wodawcy, powinny wptynaé na zwigkszenie konkurencyjnosci oferentow ustug ksiggo-
wych. Uwaza si¢ bowiem powszechnie, ze na otwartym rynku wymusi to samoregulacja
sprzyjajaca wzrostowi efektywnosci przy jednoczesnym obnizaniu cen, co powinno by¢

3 W kazdym z wyzej omawianych przypadkéw wymaga si¢, zeby egzaminy uniwersyteckie, ktore maja by¢
podstawa zwolnien, byty przeprowadzane w formie pisemnej, a czas od zakonczenia danych studiow nie powinien
by¢ dtuzszy anizeli 3 lata.
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pozytywnie odebrane przez dotychczasowych ich ustugobiorcéw i stac si¢ zacheta dla przy-
sztych potencjalnych nabywcéw ustug.

3. Zabezpieczenie ewentualnych roszczen uslugobiorcow
— obowiazkowe ubezpieczenie OC $wiadczeniodawcow

Wraz z deregulacja pojawiaja si¢ rowniez liczne glosy krytyki wynikajace z obawy przed
spadkiem oczekiwanej jako$ci ustug i tym samym nieprawidtowej realizacji przepisow ra-
chunkowosci.

Zabezpieczeniem ewentualnego ryzyka ma by¢ obowiazkowe ubezpieczenie OC ustu-
godawcow $wiadczacych obstuge proceséw rachunkowosci. Ze wzglgdu na deregulacije
zauwazono konieczno$¢ wydania nowego aktu wykonawczego* w sprawie obowigzkowe-
go ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej. Tym samym, wraz ze zmianami w ustawie
opracowane zostato nowe Rozporzadzenie Ministra Finanséw dotyczace obowigzkowego
ubezpieczenia OC (Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie obowigzkowego ubez-
pieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej przedsigbiorcow... 2014). Zgodnie z trescig rozpo-
rzadzenia, obowigzek wykupienia polisy OC dotyczy¢ ma osob, ktore faktycznie zajmuja
si¢ ushugowym prowadzeniem ksiag rachunkowych (réwniez nie posiadajac certyfikatu
Ministra Finansoéw). Ubezpieczenie dotyczy odpowiedzialnosci cywilnej ustugodawcow za
szkody powstate w nastepstwie ich dziatania badz zaniechanie takiego dziatania, w okresie
trwania ubezpieczenia, w zwiazku z prowadzong dziatalno$cig. W rozporzadzeniu wska-
zano zakres obowiazkowego ubezpieczenia OC w stosunku do czasu jego obowigzywania
(trigger®) ze wzgledu na konieczno$é precyzyjnego okreslenia momentu powstania wypad-
ku ubezpieczeniowego objetego zawartg umowa.

W celuuniknigcia nieporozumien wymieniono takze cztery rodzaje szkéd, ktérych ubez-
pieczenie nie obejmuje. Naleza tu szkody bedace przypadkami spotecznie uzasadnionymi,
jak tez sytuacje nadzwyczajne (Par. 2.2. Rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie obo-
wigzkowego ubezpieczenia... 2014):

— polegajace na uszkodzeniu, zniszczeniu lub utracie mienia, wyrzadzonych przez ubez-
pieczonego swoim bliskim — malzonkowi, wstepnemu, zstgpnemu, rodzenstwu, powi-
nowatemu w tej samej linii badz stopniu, osobie przysposobionej oraz jej matzonkowi,
a takze osobie, z ktorg ubezpieczony pozostaje we wspolnym pozyciu,

* Byt on poprzedzony rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie obowigzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej przedsigbiorcow wykonujacych dziatalno$¢ z zakresu ustugowego pro-
wadzenia ksiag rachunkowych, DzU nr 234, poz. 1576.

3 Trigger jest okresleniem stosowanym w umowach ubezpieczeniowych dotyczacych OC. Ma na celu czasowe
okreslenie tzw. zdarzenia ubezpieczeniowego. W przewazajacej mierze umowa ubezpieczenia dotyczy szkod beda-
cych nastgpstwem zdarzenia przewidzianego w umowie oraz majacego miejsce w czasie trwania umowy. Istnieje
jednak rowniez mozliwo$¢, ze strony zgodza si¢, aby oprocz szkod powstatych w okresie ubezpieczenia zaliczy¢ do
nich takze te, ktore zostaty w okresie obowigzywania ubezpieczenia zgloszone badz ujawnione.
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— wyrzadzone przez ubezpieczonego, ktory nie spetniat ustawowych warunkoéw (zawar-
tych w art. 76a ust. 3 Ustawy o rachunkowos$ci 2013) koniecznych do ustugowego
prowadzenia ksiag rachunkowych,

— dotyczace zaptaty kar umownych,

— powstate w wyniku dziatan wojennych, stanu wojennego, rozruchéw, zamieszek i ak-
tow terroru.

Wskazane wyzej szkody wylaczaja odpowiedzialnoé¢ za nie zaktadu ubezpieczen. Ich
katalog jest tozsamy z wymienionymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 16 grudnia
2008.

Ponadto ustalono, iz powstanie obowigzku ubezpieczenia nastgpuje nie pozniej niz
w dniu poprzedzajacym dziatalno$¢ w zakresie ustugowego prowadzenia ksiag rachunko-
wych, a za minimalng sum¢ gwarancyjng ubezpieczenia OC (w stosunku do jednego zda-
rzenia) przyjeto kwotg 10 000 euro®. W dotychczasowym rozporzadzeniu kwota ubezpie-
czenia dotyczyla ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych oraz czynnosci doradztwa
podatkowego’, obecnie wraz z deregulacja jedynie ustugowego prowadzenia ksiag rachun-
kowych.

Jak wynika z przytoczonej tresci rozporzadzenia, z zakresu przedmiotowego ubezpie-
czenia wylaczona zostata dziatalno$¢ dotyczaca czynnosci doradztwa podatkowego, ktora
wynikata z prowadzenia w imieniu i na rzecz podatnikéw, platnikéw i inkasentéw ksiag
podatkowych oraz innych ewidencji stuzacych celom podatkowym, a takze udzielanie po-
mocy w tym zakresie. Wylaczono takze z obszaru ubezpieczenia sporzadzanie zeznan i de-
klaracji podatkowych oraz pomoc w tym obszarze.

Wskazane rozporzadzenie zostato przekazane do Ministra Finansow w dniu 5 listopada
2014 w celu podpisania wersji papierowej oraz opatrzenia dokumentu elektronicznego bez-
piecznym podpisem elektronicznym. Zostato podpisane w dniu 6 listopada 2014. Wejscie
w zycie rozporzadzenia nastgpito po 60-dniowym vacatio legis, ktore uznano za okres wy-
starczajacy zakladom ubezpieczen na przygotowanie stosownych produktéw ubezpiecze-
niowych dla dotychczasowych oraz potencjalnych klientow.

4. Oferty ubezpieczen dla biur rachunkowych na wybranych przykladach

Wprowadzenie nowych rozwiazan spotkato si¢ y btyskawiczng reakcja zaktadéw ubezpie-
czen, ktore zmodyfikowaty swoje oferty, dostosowujac je do aktualnych przepisow.

¢ Kwota ubezpieczenia ustalana jest przy zastosowaniu kursu $redniego euro ogloszonego przez Narodowy
Bank Polski po raz pierwszy w roku, w ktorym umowa ubezpieczenia OC zostala zawarta.

"W zwiazku z tym wskazano trzy przedzialy ubezpieczenia: 15 000 euro — jezeli przedmiotem dziatalnosci jest
wykonywanie czynnos$ci z zakresu ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych i czynnosci doradztwa podatko-
wego, 10 000 euro — jezeli przedmiotem dziatalnosci jest wytacznie wykonywanie czynnosci z zakresu ustugowego
prowadzenia ksiag rachunkowych, 5000 euro — jezeli przedmiotem dziatalnosci jest wytacznie wykonywanie czyn-
nosci doradztwa podatkowego.
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Zaktad Ubezpieczen AXA oferuje biurom rachunkowym trojakiego rodzaju ubezpie-
czenia (www.frontin.pl/ubezpiecz-uzupelniajace-oc-biura-rachunkowego):

1. OC obowiazkowe — zgodne z wymaganiami ustawy (Ustawa o utatwieniu dost¢pu do
wykonywania niektorych zawodoéw regulowanych 2014) AXA oferuje brak regresu ubez-
pieczyciela, co oznacza rezygnacj¢ z roszczenia regresowego w stosunku do biura rachun-
kowego po wyptacie odszkodowania za szkodg, ktora nastgpita w wyniku razacego niedbal-
stwa. Ubezpieczyciel oferuje rowniez podniesienie sumy gwarancyjnej ponad ustawowe
minimum (w ramach dopetnienia ubezpieczenia obowigzkowego).

2. OC nadwyzkowe — jest dopelnieniem sumy ubezpieczenia obowigzkowego (wyno-
szacego rownowartos¢ 10.000 euro). Ubezpieczyciel oferuje dodatkowa ochrong w zakresie
odpowiedzialnosci:

— za zniszczenie, uszkodzenie lub zaginigcie dokumentéw zwigzanych z wykonywa-

niem czynnos$ci zawodowych (rozszerzenie bezsktadkowe, do wysokosci sumy),

— zaroszczenia regresowe klientow, ktorzy musieli zaptaci¢ kary umowne (rozszerzenie

bezsktadkowe, podlimit 20% sumy),

— za szkody wyrzadzone przez podwykonawcow bez prawa do regresu (doptata 10%

sktadki, ochrona do wysokosci sumy glownej),

— zabezpieczenie sadowe (rozszerzenie bezsktadkowe, podlimit 10% sumy).

3. OC uzupelniajace dotyczy czynnos$ci biura rachunkowego nieobjgtego polisa obo-
wiazkowa:

a) w ramach ,,Kadr i ptac” jest to:

— obliczanie wynagrodzen za prace, w tym premii i dodatkow,

— obliczanie sktadek na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne, na fundusz pracy i fun-
dusz gwarantowanych $wiadczen pracowniczych,

— prowadzenie dokumentacji w sprawach zwiazanych ze stosunkiem pracy,

— obliczanie miesigcznego dofinansowania do wynagrodzen pracownikow niepetno-
sprawnych,

— obliczanie kwot zajetych przez komornika wynagrodzen i prowadzenie korespon-
dencji z organami egzekucji;

b) w ramach czynnosci doradztwa podatkowego jest to:

— prowadzenie ksiag podatkowych i innych ewidencji do celow podatkowych,
— sporzadzanie zeznan i deklaracji podatkowych.

Ubezpieczenie OC biur rachunkowych oferowane przez PZU SA (http://secura24.pl/
Prd.aspx?k=BRACH&p=BRPZU) kierowane jest do przedsi¢biorcow wykonujacych dzia-
falno$¢ z zakresu ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym réowniez dzialal-
no$¢ w zakresie czynnosci doradztwa podatkowego, ktorzy w ostatnim zamknigtym roku
obrachunkowym uzyskali przychody nieprzekraczajace 3 000 000 zt. W przypadku pod-
miotéw osiggajacych wyzsze przychody oferta ubezpieczenia jest przygotowywana indywi-
dualnie. Przedmiotem ubezpieczenia jest odpowiedzialno$¢ cywilna biura rachunkowego
z zakresu ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych, przy czym ubezpieczyciel oferuje
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trzy sumy gwarancyjne, w zaleznos$ci od zakresu dziatalnosci wykonywanej przez biuro.
Stosownie do zapisow ustawy (Ustawa o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczenio-
wym Funduszu Gwarancyjnym... 2003) ubezpieczyciel moze dochodzi¢ od ubezpieczone-
go lub osob, za ktore ponosi on odpowiedzialno$é¢, zwrotu wyptaconego odszkodowania za
szkody wyrzadzone w wyniku winy umyslnej oraz razacego niedbalstwa. PZU SA zrzeka
si¢ korzystania z tego prawa w ramach ubezpieczenia obowigzkowego. Ponadto, ubezpie-
czyciel oferuje znizki z tytutu kontynuacji ubezpieczenia oraz z tytutu nieprzerwanego
3-letniego okresu bezszkodowego, jak rowniez stosuje zwyzki w przypadku wyrzadzenia
jednej lub wiecej szkod.

Ponadto PZU oferuje ubezpieczenie dobrowolne, ktore swoim zakresem obejmuje czyn-
no$ci wechodzace standardowo w sktad ustug §wiadczonych przez biura rachunkowe, a ktére
nie sg przedmiotem ubezpieczenia obowigzkowego (sa to np. szkody powstate przy sporza-
dzaniu deklaracji ZUS czy szkody powstate przy obliczaniu i dokumentowaniu w oblicza-
niu wynagrodzen oraz innych §wiadczen zwigzanych ze stosunkiem pracy, w tym premii
i dodatkow, a takze skladek ubezpieczeniowych, jak réwniez zwigzane z prowadzeniem
dokumentacji w tym zakresie).

PZU obejmuje réwniez ochrong OC ubezpieczonego za szkody bedace nastepstwem
zniszczenia, uszkodzenia, zaginigcia dokumentow zwigzanych z wykonywaniem czynno-
$ci zawodowych. Przy czym ubezpieczyciel nie ponosi odpowiedzialnosci za szkody:

— powstate wskutek ujawnienia wiadomosci poufnej albo objetej tajemnica,

— powstate w wyniku btednego przeliczenia dowolnej waluty obcej,

— na osobie i rzeczowe.

PZU oferuje rowniez ubezpieczenie nadwyzkowe na sume¢ gwarancyjng stanowiagca
nadwyzke ponad sume¢ gwarancyjna wynikajaca z zawarte] umowy ubezpieczenia obo-
wigzkowego. Oferta tego ubezpieczenia dotyczy sum gwarancyjnych nie wyzszych niz
1 000 000 zt i jest przeznaczona wylgcznie dla podmiotow zawierajacych jednoczesnie
ubezpieczenie obowigzkowe OC lub wnioskujacych o uzupetnienie ochrony ubezpiecze-
niowej wynikajacej z zawartej uprzednio umowy ubezpieczenia obowigzkowego. W przy-
padku, gdy podmiot jest zainteresowany wyzszymi sumami gwarancyjnymi, oferta ubez-
pieczenia jest przygotowywana indywidualnie.

Uwagi koncowe

Kazda dziatalno$¢ gospodarcza narazona jest na ryzyko wynikajace z jej prowadzenia.
Dziatalno$¢ biura rachunkowego nie jest w tej dziedzinie wyjatkiem, szczegdlnie, ze obok
standardowego ryzyka przejmuje ono czg$¢ ryzyka swojego ustugobiorcy. Dlatego tez
w dobie deregulacji tego zawodu ustawodawca narzucil obowiazek zawierania ubezpie-
czen OC z tytutu prowadzenia takiej dziatalnosci. W zwiazku z ostatnia zmiang przepisow
wprowadzono dodatkowe ubezpieczenia dziatalnosci biur rachunkowych, pozwalajace na
lepsza ochrong ich interesow.



596 Katarzyna Swietla, Krzysztof Jonas

Literatura

Andrzejewski M,, Furman W., Swietla K. (2014), Deregulation of the accounting professions in Poland, Zilina.

Bauer K. (2013), Analiza porownawcza bilansowej i szacunkowej wartosci srodkow trwatych w postgpowaniu
w przedmiocie upadlosci, w: Nauka o rachunkowosci na progu gospodarki opartej na wiedzy, red. A. Karman-
ska, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa, s. 604.

Dankiewicz R., Ostrowska-Dankiewicz A. (2014), Ubezpieczenia w procesie zarzqdzania ryzykiem na przyktadzie
przedsiebiorstw zrzeszonych w podkarpackim klubie biznesu, w: Aktualne problemy wybranych ubezpieczen
majqtkowych, red. M. Kaczata, J. Lisowski, M. Osak, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Pozna-
niu, Poznan, s. 27.

Dutlinger J. (2012), Falszywe Bilanse, Warszawa, s. 7.

Handschke J., Lisowski J. (2013), Zarzgdzanie ryzykiem w procesie ksztaltowania wartosci przedsigbiorstwa,
Ww: Ryzyko ubezpieczeniowe. Wybrane zagadnienia teorii i praktyki, red. M. Serwach, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Lodzkiego, £.6dz, s. 83.

Kaczmarek T. (2005), Ryzyko i zarzqdzanie ryzykiem. Ujecie interdyscyplinarne, Difin, Warszawa, s. 51.

Klamut E. (2012), Ryzyko w dziatalnosci biur rachunkowych, w: Problemy zarzgdzania, red. J. Antoszkiewicz,
M. Debski, Przedsigbiorczo$¢ i zarzadzanie, t. XIII, z. 15, Warszawa—+£.0dz, s. 15-20 1 21-23.

Michalski T. (2000), Ryzyko w dziatalnosci cztowieka, w: Podstawy ubezpieczen, tom I — mechanizmy i funkcje,
podrecznik, red. J. Monkiewicz, poltext, Warszawa, s. 27.

Micherda B., Swietla K. (2013), Wspélczesna rachunkowosé. Wybrane problemy metodologiczne, Difin, Warszawa.

Ryzyko w rachunkowosci (2008), red. A. Karmanska, Centrum Doradztwa i Informacji Difin, Warszawa, s. 22-23.

Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym (DzU 2009, poz. 649 z pézn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie obowiazkowego ubezpieczenia odpowie-
dzialnosci cywilnej przedsiebiorcow wykonujacych dziatalno$¢ z zakresu ushugowego prowadzenia ksiag ra-
chunkowych (DzU, nr 234, poz. 1576).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 6 listopada 2014 w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzial-
nosci cywilnej przedsigbiorcow wykonujacych dziatalnosé z zakresu ustugowego prowadzenia ksiag rachunko-
wych (DzU z dnia 19 listopada 2014, poz. 1616).

Ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (DzU 2011, nr 41, poz. 213 ze zm.).

Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyj-
nym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (DzU 2003, nr 124 poz. 1152).

Ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o utatwieniu dostgpu do wykonywania niektorych zawodow regulowanych (DzU
z dnia 10 czerwca 2014, poz. 769).

www.frontin.pl.

www.secura24.pl.

Zarzgdzanie ryzykiem (2007), red. K. Jajuga, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, s. 38.

THE RISK OF BUSINESS IN THE CONTEXT OF THE DEREGULATION
OF THE ACCOUNTING PROFESSION

Abstract: Purpose — Presentation of the possibilities for minimising the risk of business in the case of the
accountancy offices

Design/methodology/approach — A review of the current literature on risk management and insurance and
the latest changes in legislation, analysis of insurance offers for accountancy offices,

Findings — The changes in the legislation are moving towards an increase in the safety of making business
through the introduction of additional insurance,

Originality/value — Presentation of the latest changes in legislation and ways to adapt the offer of insurance
undertakings
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