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Euroregiony jako forma wspolpracy transgranicznej
w Europie

Jerzy P. Gwizdala®

Streszczenie: Cel — Przedstawienie roli euroregionéw w rozwoju wspotpracy transgranicznej w Europie
na przyktadzie Polski oraz zidentyfikowanie instrumentéw finansowych Unii Europejskiej wspierajacych
wspotprace transgraniczng.

Metodologia badania — Analiza aktéw prawnych, analiza literatury, analiza sprawozdan opublikowanych
przez rzad 1 Uni¢ Europejska.

Wynik — W wyniku przegladu literatury i dokumentow publikowanych przez panstwa cztonkowskie UE po-
wstato syntetyczne opracowanie przedstawiajace aspekty prawne, ekonomiczne i instytucjonalne dotyczace
wspotpracy transgranicznej, w ktorej biora udziat spotecznosci regionalne i lokalne w ramach euroregion6w.
Oryginalnos¢/wartos¢ — Artykut rozszerza i porzadkuje wiedz¢ w zakresie funkcjonowania euroregionéw
w Unii Europejskiej i pozwala spojrze¢ krytycznie na rozwoj wspotpracy transgranicznej w Europie. Opi-
sane wyniki analiz maja charakter czastkowy i stanowia fragment szerszych badan prowadzonych przez
autora.

Stowa kluczowe: euroregion, wspotpraca transgraniczna, ochrona $rodowiska, program

Wprowadzenie

Idea wspotpracy zaréwno lokalnych, jak i regionalnych spotecznosci, wykraczajacej poza
granice panstwowe zrodzita si¢ w latach pi¢édziesigtych XX wieku w Europie Zachodniej.
Jej prekursorami byly obszary sasiadujacych ze sobag Niemiec i Francji, Niemiec i Holan-
dii oraz panstw potwyspu skandynawskiego. Nieco pdzniej, bo w latach osiemdziesigtych
rozpoczeto wspolprace transgraniczng w niektorych krajach zachodnioeuropejskich, takich
jak: Grecja, Hiszpania czy Portugalia, a takze w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej,
w tym Polski.

Migdzynarodowa i miedzyregionalna wspotpraca transgraniczna stanowi istotny ele-
ment polityki rozwoju polskich wojewodztw. Jej zasadniczym celem jest zniesienie wszel-
kich barier uniemozliwiajacych wspotprace. Zapewnia przeptyw doswiadczen pomiedzy
regionami z réznych panstw, a tym samym wspiera dzialania zmierzajace do podniesienia
jakosci funkcjonowania instytucji samorzadowych; utatwia rozwoj turystyki; zapewnia ko-
ordynacj¢ rozbudowy infrastruktury po dwoch stronach granicy panstwowej; prowadzi do
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kulturowego i edukacyjnego rozwoju regionu; jest narzedziem promocji. Wszystkie te funk-
cje spetniane przez wspotprace migdzynarodowa regiondw sprawiaja, ze przyczynia si¢ ona
takze do rozwoju gospodarczego.

Szczegdlng forma wspoltpracy transgranicznej, w ktorej biorg udzial spotecznosci regio-
nalne i lokalne, jest wspotpraca euroregionalna. Ta forma wspotpracy wyrdznia si¢ najwyz-
szym stopniem instytucjonalizacji struktur wspotdziatania przygranicznego. Wspotpraca
euroregionalna odbywa si¢ w ramach euroregionu — obszaru wspotpracy transgranicznej
ustanowionego decyzja regiondow przygranicznych dwoch lub wiecej panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, panstw kandydujacych oraz regionami ich sgsiadéw. Podstawa istnienia
euroregionow jest wspieranie wymiany gospodarczej i turystycznej, rozwijanie komunika-
cji, dziatalno$¢ kulturowa oraz wspolne rozwigzywanie problemow transgranicznych.

Celem artykutu jest przedstawienie roli euroregionéw w rozwoju wspotpracy transgra-
nicznej w Europie na przyktadzie Polski oraz zidentyfikowanie instrumentow finansowych
Unii Europejskiej wspierajacych wspotprace transgraniczna.

1. Aspekty prawne, ekonomiczne i instytucjonalne funkcjonowania
euroregionéw w Polsce

Od poczatku lat dziewigc¢dziesigtych Polska zawarla szereg umow i porozumien o wspot-
pracy transgranicznej i miedzyregionalnej. Formy tej wspotpracy podzieli¢ mozna na zobo-
wiazania natury prawnej oraz porozumienia, ktére nie majg charakteru wiazacego z praw-
nego punktu widzenia (Malendowski, Szczepniak 1998: 57).

Wsréd migdzynarodowych aktow normatywnych o charakterze wielostronnym nalezy
wymieni¢ te, ktore dotycza obszaréw wspotpracy transgranicznej. Do aktow tych naleza
(Toczynski 1998: 55):

1. Europejska Konwencja Ramowa o Wspélpracy Transgranicznej miedzy Wspol-
notami i Wladzami Terytorialnymi (Konwencja Madrycka), sporzadzona w Ma-
drycie 21 maja 1980 roku, ratyfikowana przez Polske w 1993 roku. Jest to podstawo-
wy akt prawny Rady Europy odnoszacy si¢ w calosci i bezposrednio do wspodtpracy
migdzynarodowej na szczeblu regionalnym i lokalnym. Jest to umowa migdzynaro-
dowa, glownie o charakterze politycznym. Okresla prawne i strukturalne wzorce ram
wspotpracy regiondow przygranicznych. Jest fundamentem wspotpracy transgranicz-
nej (Malendowski, Ratajczak 2000: 49-50). Konwencja okre$la takze dwie zasadni-
cze formy wspolpracy transgranicznej: wymiana informacji i koordynacji kierunkéw
dziatania oraz zawieranie porozumien i prawne uregulowanie tej wspotpracy. Celem
konwencji jest rozwigzywanie wszelkich probleméw natury prawnej, administra-
cyjnej oraz technicznej, ktore uniemozliwiaja wspotprace transgraniczng regiondw
(Battowski 1996: 123). Ponadto Konwencja Madrycka obejmuje zagadnienia wspot-
pracy transgranicznej, tagodzenia i likwidacji negatywnych skutkow peryferyjnego
potozenia obszaréw przygranicznych oraz przetamywania uprzedzen i stereotypow
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funkcjonujagcych po obu stronach granicy i integracji regionow przygranicznych (Sta-
rzyk 2005: 30).

2. Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, uchwalona 15 pazdziernika 1985 roku
w Strasburgu, a ratyfikowana przez Polsk¢ w 1993 roku, ktora daje jednostkom te-
rytorialnym og6lne kompetencje do wspdlpracy transgranicznej. Wykonujac swoje
uprawnienia, spolecznosci lokalne majg prawo wspotpracowaé z innymi spolecz-
no$ciami lokalnymi oraz zrzesza¢ si¢ z nimi — w granicach okreslonych prawem —
w celu realizacji zadan, ktore stanowia przedmiot ich wspolnego zainteresowania.
Karta stanowi zbior postanowien, a takze gwarancji i statutu dotyczacych rozwoju
lokalnej samorzadnosci. Europejska Karta Samorzadu terytorialnego jest w zasadzie
umowa mig¢dzynarodowa, wiazacg panstwa, ktore ja podpisaty i ratyfikowaty. Za-
wiera szereg zasad stanowigcych filar, na ktérym powinna by¢ budowana struktura
panstwa.

3. Europejska Karta Regionéw Granicznych i Transgranicznych (do 1995 roku nosi-
ta nazwe¢ Europejska Karta Regionow Przygranicznych), uchwalona dnia 20 listopada
1991 roku przez Stowarzyszenie Europejskich Regionéw Granicznych. Precyzuje za-
mierzenia i cele uwzgledniane w rozwoju regiondéw granicznych i transgranicznych.
Szczegbdlng uwage poswieca problemom rozwoju ekonomicznego, polityki regional-
nej, ochrony srodowiska, wspotpracy kulturalnej, zagospodarowania przestrzennego
i przygranicznego ruchu osobowego. Precyzuje zamierzenia oraz pig¢ gtéwnych ce-
16w, ktore powinny by¢ uwzglednione w rozwoju regionéw granicznych i transgra-
nicznych (Koszyk-Biatobrzeska, Kisiel 2008: 51). Karta nie jest miedzynarodowym
aktem prawnym i nie ma mocy obowigzujacej. Jest to tylko deklaracja, swoistego
rodzaju kodeks postegpowania wspotpracy transgranicznej.

4. Europejska Karta Samorzadu Regionalnego jest odpowiednikiem na poziomie
regionu tych uprawnien, ktore nadaje Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego.
Zostata przyjeta na poczatku czerwea 1997 roku przez Kongres Wiadz Lokalnych
i Regionalnych. Wedtug Karty, regiony powinny mie¢ zapewniong mozliwo$¢ pro-
wadzenia polityki miedzyregionalnej, w tym mozliwoé¢ dysponowania wiasnym bu-
dzetem.

Zaprezentowane powyzej dokumenty wyznaczaja ramy prawne na obszarze catej Eu-
ropy. W Polsce szczegodlne znaczenie dla tworzenia stosownych ram prawnych dla wspot-
pracy transgranicznej majg Konwencja Madrycka oraz Europejska Karta Samorzadu Te-
rytorialnego. Polska ma uregulowane stosunki gospodarcze ze wszystkimi sgsiadujagcymi
panstwami, ktore sa gwarantowane przez poszerzone traktaty o bezpieczenstwie, wzajem-
nej przyjazni, wspoltpracy ekonomicznej, kulturalnej, naukowej i przede wszystkim mig-
dzyregionalnej. Kwestie wspotpracy transgranicznej na poszczeg6élnych granicach Polski
maja swoje odzwierciedlenie w aktach, ktore zawiera tabela 1 (Przyborowska-Klimczak
i in. 2000: 39). Przedstawione traktaty, porozumienia oraz deklaracje ze wszystkimi sa-
siadami Polski ustanowione byly na poczatku lat dziewigc¢dziesiatych, a ich glowna mysla
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Tabela 1

Akty prawne dotyczace wspodtpracy transgranicznej na poszczegdlnych granicach Polski

Granica poéinocna

Granica potudniowa

— Deklaracja o dobrym sasiedztwie, wzajemnym zrozu-
mieniu i wspotpracy miedzy Rzeczpospolita Polska
a Federacja Rosyjska z 10 pazdziernika 1991 roku.

— Traktat migdzy Rzeczpospolita Polska a Federacja
Rosyjska o przyjaznej i dobrosasiedzkiej wspotpracy
z 22 maja 1992 roku.

— Porozumienie migdzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o wspotpracy
potnocno-wschodnich wojewddztw Rzeczypospolitej
Polskiej i Obwodu Kaliningradzkiego Federacji Rosyj-
skiej, sporzadzone w Moskwie 22 maja 1992 roku.

— Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Federacji Rosyjskiej o wspolpracy transgra-
nicznej, sporzagdzona w Warszawie 2 pazdziernika 1992
roku.

— Porozumienie migdzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Federacji Rosyjskiej o wspotpracy
regionow Rzeczypospolitej Polskiej z regionem Sankt
Petersburga, sporzadzone w Warszawie 2 pazdziernika
1992 roku.

Traktat miedzy Rzeczpospolita Polska a CSFR o do-
brym sasiedztwie, solidarnosci i przyjaznej wspotpracy
z 6 pazdziernika 1991 roku.

Porozumienie migdzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Republiki Stowackiej o wspotpracy
transgranicznej, sporzadzone w Warszawie 18 sierpnia
1994 roku.

Porozumienie migdzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Republiki Czeskiej o wspotpracy
transgranicznej, sporzadzone w Warszawie 8 wrzesnia
1994 roku.

Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej

a Rzadem Republiki Czeskiej o matym ruchu granicz-
nym, sporzadzona w Pradze 17 stycznia 1995 roku.
Statut Polsko-Czeskiej Komisji Migdzyrzadowej

do Spraw Wspélpracy Transgranicznej, sporzadzony
w Karpaczu 1 czerwca 1995 roku.

Statut Polsko-Stowackiej Komisji Migdzyrzadowej

do Spraw Wspolpracy Transgranicznej, sporzadzony
w Rytrze 6 wrzesnia 1996 roku.

Granica wschodnia

Granica zachodnia

— Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Ukrainy o handlu i wspotpracy gospodarczej
z 4 pazdziernika 1991 roku.

— Traktat migdzy Rzeczpospolita Polska a Ukraing o do-
brym sasiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspotpracy
z 18 maja 1992 roku.

— Porozumienie migdzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Republiki Biatorus$ o gtownych
zasadach wspotpracy transgranicznej sporzadzone
w Warszawie 24 kwietnia 1992 roku.

— Porozumienie migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Pol-
skiej a Rzadem Ukrainy o wspolpracy transgranicznej,
sporzadzone w Kijowie 24 maja 1993 roku.

— Traktat migdzy Rzeczpospolita Polska a Republika
Litewska o przyjaznych stosunkach i dobrosgsiedzkiej
wspotpracy z 28 kwietnia 1994 roku.

— Umowa migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Republiki Litewskiej o wspotpracy transgra-
nicznej, sporzagdzona w Wilnie 16 wrzesnia 1995 roku.

— Statut Polsko-Ukrainskiej Rady Koordynacyjnej do
spraw Wspolpracy Migdzyregionalnej, sporzadzony
w Zamosciu 26 stycznia 1996 roku.

— Statut Polsko-Bialoruskiej Migdzyrzadowej Komisji
Koordynacyjnej do spraw Wspotpracy Transgranicznej,
sporzadzony w Grodnie 19 kwietnia 1996 roku.

— Statut Polsko-Litewskiej Komisji Mig¢dzyrzadowej do
spraw Wspotpracy Transgranicznej, sporzadzony w Wi-
grach 22 czerwca 1996 roku.

Traktat migdzy Rzeczpospolita Polska a Republika
Federalng Niemiec o potwierdzeniu istniejacej migdzy
nimi granicy z 14 listopada 1990 roku.

Traktat migdzy Rzeczpospolita Polska a Republika
Federalna Niemiec o dobrym sasiedztwie i przyjaznej
wspotpracy z 17 czerwca 1991 roku.

Porozumienie migdzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Republiki Federalnej Niemiec

o wspolpracy regionalnej i przygranicznej.

Nota Ministra Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej
Polskiej do Federalnego Ministra Spraw Zagranicznych
Republiki Federalnej Niemiec w sprawie utworzenia
Niemiecko-Polskiej Komisji Migdzyrzadowej do spraw
Wspolpracy Regionalnej i Przygranicznej z 17 czerwca
1991 roku.

Umowa mi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej

a Rzadem Republiki Federalnej Niemiec o wspolpracy
w dziedzinie gospodarki wodnej na wodach granicznych
19 maja 1992 roku.

Umowa migdzy Rzeczpospolita Polska a Republika Fe-
deralna Niemiec o utatwieniach w odprawie granicznej
oraz umowa migdzy Rzeczpospolita Polska a Republika
Federalna Niemiec o wspolpracy i wzajemnej pomocy
administracji celnych z 29 lipca 1992 roku.

Umowa mig¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej

a Rzadem Republiki Federalnej Niemiec o przej$ciach
granicznych i rodzajach ruchu granicznego oraz umowa
migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Republiki Federalnej Niemiec o matym ruchu granicz-
nym z 5 listopada 1992 roku.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Przyborowska-Klimezak i in. (2000).
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przewodniag byty stosunki przyjaznej i dobrosasiedzkiej wspotpracy transgranicznej. Po-
nadto Polska, oprocz wyzej wymienionych traktatow, porozumien i kontraktow, podpisata
szereg porozumien dotyczacych wspotpracy miedzyregionalnej z panstwami, z ktérymi nie
graniczy bezposrednio, m.in. z Lotwa, Estonig i Gruzja.

Analiz¢ zagadnienia wspotpracy transgranicznej w Polsce nalezy oprze¢ takze na po-

chodnym prawie europejskim regulujacym kwestie programowe.
Ogolne ramy prawne zawarte zostaly w:
— Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1080/2006 z dnia 5 lipca
2006 w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
— Rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1080/2006 z dnia 11 lipca 2006 w sprawie Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
i Funduszu Spodjnosci,
— Rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006, ustanawiajac
szczegotowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawia-
jacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego i Funduszu Spdjnosci i rozporzadzenia (WE) nr
1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia w sprawie Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego,
— Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 z dnia 17 grud-
nia 2013 w sprawie przepisow szczegotowych dotyczacych wsparcia z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu ,,Europejska Wspotpraca Terytorial-
na,
— Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1302/2013 z dnia 17 grud-
nia 2013 roku zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 w sprawie europejskie-
go ugrupowania wspoélpracy terytorialnej (EUWT) w celu doprecyzowania, uprosz-
czenia i usprawnienia procesu tworzenia takich ugrupowan oraz ich funkcjonowania.
W dokumentach tych okreslony jest zakres pomocy na rozwoj dziatalno$ci transgra-
nicznej i euroregionalnej w wymiarze spotecznym, jak i gospodarczym. Rozwdj ten opiera
si¢ gtownie na: wspieraniu przedsi¢biorczosci, turystyki, kultury oraz handlu transgranicz-
nego, wspieraniu powigzan miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi, rozwoju wspotpra-
cy, zdolnosci i wspolnego wykorzystywania infrastruktur, wspieraniu i poprawie wspolne;j
ochrony zasobow naturalnych i kulturowych oraz wspolnego zarzadzania nimi (Perkowski
2010: 28).

Wszystkie zaprezentowane akty prawne oraz dokumenty pozwalaja okresli¢ definicje
i idee wspotpracy transgranicznej w Europie. Ich duza liczebno$¢ i roznorodno$¢ powoduje
wypracowywanie coraz to lepszych rozwigzan odno$nie wspotpracy transgranicznej, na-
tomiast z drugiej strony niesie trudnosci w opracowywaniu jednolitej i zwieztej definicji
wspotpracy transgranicznej, a tym samym w opracowaniu jednolitego mechanizmu praw-
nego tej wspotpracy.
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2. Euroregiony w Polsce

Jednym z nastepstw przemian, zaré6wno gospodarczych, jak i politycznych w Polsce jest za-
cie$nienie wspotpracy z krajami osciennymi na szczeblu lokalnym i regionalnym. Efektem
tego jest powstanie licznych obszaréw wspotpracy transgranicznej — euroregionéow (Go-
motka 2006: 73). Nalezg one bowiem do najbardziej interesujacych przedsiewzigé w plasz-
czyznie stosunkéw migedzynarodowych pomiedzy graniczacymi ze sobg regionami wielu
panstw.

Euroregiony obejmuja w catosci obszary administrowane przez wspotpracujace ze soba
samorzady z poszczegolnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Powotanie eurore-
gionu tworzy nowy rodzaj wi¢zi migdzy zamieszkujacymi go spotecznosciami.

Ponadto wspotpraca euroregionalna jest jednym z kluczowych elementéw narodowej
strategii integracji i zmniejszania dystansu dzielgcego Polske od panstw nalezacych do Unii
Europejskiej. W Polsce wzrost zainteresowania wspolpracg transgraniczng obserwuje si¢
od poczatku lat dziewigédziesiatych. Na chwilg obecna istnieje 16 euroregiondw, ktore cha-
rakteryzuje rézny poziom zaawansowania procesow integracyjnych. Umiejscowione sg one
wzdtuz wszystkich granic.

0 100 200 km
[ e,

Euroregiony
na granicach Polski

obszar nalezacy do kilku
B i ciujach euroregionéw

Rysunek 1. Euroregiony w Polsce

Zrodto: www.euroregion-silesia.pl (12.03.2015).

Nazwy polskich euroregionéw, podobnie jak te w Europie Zachodniej, sg §cisle zwiaza-
ne z otaczajagcym srodowiskiem przyrodniczym. Pochodza one od nazw:
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geograficznych lub przeptywajacych w okolicach rzek, np.: Bug, Niemen,

szczytow lub tancuchow gorskich, np.: Euroregion Tatry, Karpacki,

akwenu morskiego: Baltyk,

krainy geograficznej: Silesia, Glancensis, Slask Cieszynski.
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Dzigki tym strukturom do wspotpracy transgranicznej przylaczone zostaly wszystkie
obszary przygraniczne panstw graniczacych z Polska (Radek 2011: 246).
Laczny obszar Polski objety wspolpraca regionalng wynosi 165 859 km? co stanowi
ponad 51% catego terytorium kraju.

Tabela 2

Chronologia utworzenia euroregionow w Polsce

oy
=]

Nazwa Euroregionu

Panstwa cztonkowskie

Data utworzenia

R B A R o

Nysa

Karpacki
Sprewa-Nysa-Bobr
Pro Europa-Viardina
Tatry

Bug

Promerania
Glacensis

Niemen

Pradziad

Baltyk

Slask Cieszynski
Silesia

Beskidy

Dobrava*

Puszcza Biatowieska
Lyna-Lawa

Polska — Niemcy — Czechy
Polska — Ukraina — Stowacja — Wegry — Rumunia

Polska — Niemcy
Polska — Niemcy
Polska — Stowacja
Polska — Ukraina

Polska — Niemcy — Szwecja

Polska — Czechy

Polska — Biatoru$ — Litwa — Rosja

Polska — Czechy

Polska — Dania — Litwa — Lotwa — Rosja — Szwecja

Polska — Czechy
Polska — Czechy
Polska — Stowacja
Polska — Czechy
Polska — Biatorus
Polska — Rosja

21 grudnia 1991 r.
14 lutego 1993 r.
21 wrze$nia 1993 r.
21 grudnia 1993 r.
26 sierpnia 1996 r.
29 wrzesnia 1995 r.
15 grudnia 1995 r.
5 grudnia 1996 .

6 czerwca 1997 .

2 lipca 1996 1.

22 lutego 1998 r.
22 kwietnia 1998 r.
20 wrzesnia 1998 r.
9 czerwca 2000 r.
styczen 2001 r.

25 maja 2002 r.

4 wrzesnia 2004 r.

"W roku 2001 zawiazat si¢ Euroregion Dobrawa (Polska/Czechy), konkurencyjny dla euroregionu Glacensis. W praktyce nie

podjat dziatania i zostal formalnie zlikwidowany w 2004 r.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wsrod wszystkich euroregionow dziewigé prowadzi wspotprace dwustronng oraz czte-

ry euroregiony polsko-czeskie, dwa euroregiony polsko-niemieckie, po jednym curoregio-

nie, w ktérych stronami jest Polska i odpowiednio Slowacja, Bialorus, Rosja. Wspotpraca

w euroregionach ma charakter trojstronny, natomiast w euroregionie Karpackim i Battyk

wspotpracuje po pigé stron.

W aspekcie strukturalnym mozna mowié o nastepujacych modelach wspoétpracy eurore-

gionalnej na gruncie polskim:

— samorzadowym,

— administracyjno-samorzagdowym.
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Model samorzadowy ma charakter oddalony i jest efektem inicjatywy lokalnej. Najcze-
sciej ze wzgledu na komunalny charakter wspotpracy w tym modelu wystepuja euroregio-
ny o matej badz $redniej powierzchni. Przyktadem tego modelu sa wszystkie euroregiony
dziatajace na pograniczu polsko-niemieckim. Natomiast podobne zwigzki transgraniczne
z pogranicza wschodniego oraz potudniowo-wschodniego maja charakter mieszany, z do-
minacjg czynnika administracyjnego, co w duzym stopniu wiaze si¢ ze specyfika partne-
réw wspotpracy.

Na przestrzeni kilkudziesigciu lat dziatalnosci euroregiony w Polsce wypracowaty sze-
reg zasad wspodldziatania, na ktérych opiera si¢ wzorcowa wspolpraca na szczeblu eurore-
gionalnym. Jako najwazniejsze uznaje si¢:

— dobre sgsiedztwo mieszkancoéw polskiego pogranicza,

— zachowanie tozsamos$ci narodowej, panstwowej, regionalne;j i lokalne;j,

— kierowanie si¢ zaufaniem i przyjaznig podczas uzgadniania wspolnych przedsigwzig¢

transgranicznych.

Niewatpliwie rola funkcjonowania euroregionéw w Polsce jest ogromna. Tego typu
wspotdzialanie wptywa na umocnienie poczucia wspolnoty regionalnej. Ponadto nie ha-
muje rozwoju obszarow przygranicznych Polski. Takie rozwigzanie przyczynia si¢ do tego,
ze granica nie dzieli, a taczy spotecznosci, ktore bezposrednio ze sobg sasiadujg (Sikorski
2005: 195).

Uwagi koncowe

Wspolpraca transgraniczna odgrywa bardzo wazng role w funkcjonowaniu euroregionéw
w Polsce oraz posiada w Europie szeroka geografie. Wielowiekowa historia kontynentu
europejskiego jest historig granic panstwowych. Ale jesli wczesniej one dzielity, to obecnie
odwrotnie — tendencja faczenia zaciera granice migdzynarodowe, odkrywajac nowa epoke
wspotistnienia panstw. Wspolpraca transgraniczna istnieje w granicach bardzo odmien-
nych struktur, systeméw prawnych i terytoriow. Jej gtéwnym celem jest pokonanie barier
granic narodowych i przygotowanie wspolnych dzialan dotyczacych polityki spolecznej
i ekologicznej, infrastruktury, kultury, nauki i o§wiaty oraz ochrony $rodowiska.

Bardzo wazng role¢ w dziataniu i funkcjonowaniu wspoélpracy transgranicznej odgry-
wajg realizowane przez Uni¢ Europejska Programy Wspodtpracy Transgranicznej. Glow-
nym celem tego typu programow jest promowanie wspotpracy i bezposrednich kontaktéw
wspierajacych rozwdj gospodarczy i spoteczny oraz ochron¢ srodowiska w obszarach przy-
granicznych, charakteryzujacych si¢ zwykle nizszym poziomem rozwoju w poréwnaniu do
$redniej krajowe;j.

Programy realizowane w ramach Wspotpracy obejmuja wszystkie panstwa sasiadujace
z Polska. Sa to z zasady programy obejmujace wspotprace dwoch panstw, jednakze reali-
zacji podlegaty rowniez programy trojstronne lub programy, w ktérych uczestnikami byto
wigcej niz trzy panstwa.



Euroregiony jako forma wspotpracy transgranicznej w Europie 457

Wszystkim dotychczas zrealizowanym przedsiewzigciom towarzyszyt z reguly jeden
cel — zwigkszenie konkurencyjnos$ci obszaru objetego programem, jego rozwdj gospodar-
czy i spoleczny.

Programy, ktore prawdopodobnie beda realizowane w nowej perspektywie finansowe;j,
dotycza wspotpracy transgranicznej (granica pétnocna — program Potudniowy Baltyk, gra-
nica zachodnia — prawdopodobnie trzy programy polsko-niemieckie, granica potudniowa
— programy Polska—Czechy i Polska—Stowacja, granica wschodnia — prawdopodobnie trzy
programy wspotpracy z Litwa, Rosja i Bialorusig razem z Ukraing), wspotpracy transnaro-
dowej (Program dla Europy Srodkowej i Program Regionu Morza Battyckiego) oraz wspot-
pracy miedzynarodowej (program INTERREG V C). Z cala pewnoscig programy, ktore
beda realizowane w nowej perspektywie 2014-2020 beda kontynuacja lub tez beda opieraé
si¢ na doswiadczeniach wspotpracy z poprzedniej perspektywy 2007-2013.

Polityka regionalna stanowi jeden z priorytetdéw Unii Europejskiej. Dziatanie Unii na
rzecz regionow przygranicznych poprzez wspotprace transgraniczng ma na celu polepsze-
nie rozwoju gospodarczego regionow, przeptywu informacji, zwigkszenie atrakcyjnosci
turystycznej. Dzigki temu, Ze moga korzystac¢ ze srodkéw pomocowych UE, stanowig cen-
tralny punkt realizacji polityki spdjnosci.
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EUROREGIONS AS A FORM OF CROSS-BORDER COOPERATION IN EUROPE

Abstract: Purpose — The presentation of the Euroregions role in the development of cross-border coopera-
tion in Europe with reference to Poland and identification the European Union’s financial instruments sup-
porting cross-border cooperation.

Design/Methodology/approach — Analysis of legal acts, literature, reports published by the government and
the European Union.
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Findings — The review of literature and documents published by the EU members created synthetic elabora-
tion presenting legal, economic and institutional aspects of cross-border cooperation, which involved re-
gional and local communities within the framework of the Euro-regions.

Originality/value — The article expands and organizes knowledge in the area of the Euroregions functioning
in the European Union and allows to take a critical look at the development of cross-border cooperation in
Europe. The described analysis results are partial and are part of wider research carried out by the author.

Keywords: Euroregion, cross-border cooperation, environment protection, program
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