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Pojecie i zakres kontroli zarzadczej
w jednostkach sektora finansow publicznych

Katarzyna Tkocz-Wolny"

Streszczenie: Cel/ — Celem opracowania jest wyjasnienie pojgcia i zakresu kontroli zarzadczej w jednostkach
sektora finanséw publicznych.

Metodologia badania — Opracowanie zrealizowane zostato przy wykorzystaniu wielu metod badawczych.
Podstawowymi sa analiza aktow prawnych oraz studia literaturowe, opierajace si¢ gtéwnie na krajowej,
zwartej 1 artykutowej literaturze przedmiotu. Wykorzystano réwniez metodg syntezy, dedukcji i indukcji.
Wynik — W opracowaniu wykazano, iz kontrola zarzadcza jest metoda zarzadzania stosowana w sektorze
finanséw publicznych, ukierunkowana na realizacj¢ zadan i celow postawionych przed jednostkami tego
sektora.

Stowa kluczowe: kontrola zarzadcza, jednostki sektora finansow publicznych

Wprowadzenie

Podstawowym czynnikiem zapewniajacym kazdej jednostce gospodarczej osiagnigcie
zatozonego celu jest sprawne, skuteczne zarzadzanie. Chociaz termin ten jest réznie poj-
mowany, to mozna przyjac¢ najczesciej stosowane okreslenia, ze jest to ztozony proces
polegajacy na podejmowaniu przez aparat zarzadzajacy wielu réznorodnych, wzajemnie
powiazanych dziatan (czynnosci) i decyzji kierowniczych (zarzadczych), ktore zmierzaja do
zapewnienia takiego funkcjonowania organizacji, aby w sposob sprawny osiggane byty jej
cele (Krzyzanowski 1992: 210). Og6lna definicj¢ zarzadzania lub systemu zarzadzania uzu-
petnia zazwyczaj ukazanie realizowanych przezen funkcji. Obejmuja one zespoty czynno-
$ci 1 decyzji w okreslonych obszarach (dziedzinach) podejmowane w procesie zarzadzania,
skierowane na osiggnigcie okreslonego celu (Sawicki 2013: 82).

W literaturze ekonomicznej wyrodznia si¢ najczesciej cztery funkcje zarzadzania, tzn.
planowanie, organizowanie, motywowanie, kontrolowanie.

W ostatnich latach obserwuje si¢ wzrost zainteresowania kontrola. Sukcesywnie udo-
skonala si¢ dotychczasowe rozwigzania lub wprowadza si¢ nowe metody i narzedzia sprzy-
jajace zwigkszeniu jej skuteczno$ci i efektywnosci. Proces ten determinuje koniecznos$¢ za-
pewnienia bezpieczenstwa obrotu gospodarczego i pienieznego zarowno w skali krajowe;j,
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jak i globalnej. Funkcja ta moze by¢ wykonywana w réznych podmiotach (samodzielnych
lub stanowigcych okres$lona grupe w postaci holdingu, koncernu), jednostek sektora fi-
nanséw publicznych, organizacjach pozarzadowych. Jej przedmiotem moga by¢ zaréwno
sktadniki aktywow i pasywow, jak 1 wszystkie zachodzace w podmiocie procesy gospodar-
cze i finansowe oraz ich wyniki w ujeciu rzeczowym i finansowym.

1. Kontrola w jednostkach publicznych

Ustroj demokratyczny wymaga stosowania odpowiednio zorganizowanego systemu kontroli
w jednostkach publicznych. Powinien on spetnia¢ szczegodlne kryteria pozwalajace okresli¢
sposob dziatania administracji publicznej, przektadajacy si¢ na jakos$¢ ustug realizowanych
w ramach samorzadow lokalnych (Kontrola zarzqdcza w jednostkach sektora... 2012: 33).

Pod pojgciem ,,jednostek sektora finanséw publicznych” rozumie¢ nalezy jednostki or-
ganizacyjne wyodrebnione w formach okreslonych wprost przez Ustawg o finansach pu-
blicznych, zgodnie z ktora sektor finansow publicznych tworza:

— organy wladzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy kontroli pan-

stwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaty,

— jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki,

— jednostki budzetowe,

— samorzadowe zaklady budzetowe,

— agencje wykonawcze,

— instytucje gospodarki budzetowe;j,

— panstwowe fundusze celowe,

— Zaktady Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzane przez nie fundusze oraz Kasa Rolni-
czego Ubezpieczenia Spotecznego i fundusze zarzadzane przez Prezesa Kasy Rolni-
czego Ubezpieczenia Spolecznego,

— Narodowy Fundusz Zdrowia,

— samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej,

— uczelnie publiczne,

— Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne,

— panstwowe 1 samorzadowe instytucje kultury oraz panstwowe instytucje filmowe,

— inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrgbnych
ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsigbiorstw, in-
stytutow badawczych, bankow i spotek prawa handlowego (Ustawa z 27 sierpnia
2009 r...: art. 9).

Najwazniejszym aktem prawnym w zakresie kontroli finanséw publicznych jest Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Ustanawia ona podstawowe zasady i reguty prawno-
-ustrojowe. Powotuje takze do funkcjonowania okreslone organy administracji publiczne;.
Kluczowa pozycje w administracji rzadowej zajmuje prezes Rady Ministrow oraz Rada
Ministrow, a w administracji samorzadowe;j:
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— organy wykonawcze, czyli zarzad wojewodztwa z marszatkiem jako przewodnicza-

cym na szczeblu gminy,

— wojt, w miescie burmistrz oraz prezydent,

— w powiecie zarzad ze starosta jako przewodniczacym (Winiarska 2013: 161).

Konstytucja wyznacza Radzie Ministrow kierowniczg role w administracji (Konstytu-
cja Rzeczypospolitej Polskie;j...: art. 146 ust. 3). Wérdd jej zadan jest koordynacja i kontro-
la prac organéw administracji rzagdowej (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej...: art. 146
ust. 4 pkt 3). Rozwinigciem tych zapisow jest Ustawa o Radzie Ministrow, ktora daje prawo
do tego, aby zada¢ informacji, dokumentacji, dokumentéw i sprawozdan okresowych lub
dotyczacych poszczegodlnej sprawy albo sprawy albo rodzaju spraw od ministra, kierowni-
ka urzedu centralnego lub wojewody oraz od pracownikéw urzedu organéw administracji
rzadowej po zawiadomieniu wlasciwego ministra, kierownika urzedu centralnego lub woje-
wody (Ustawa z 8 sierpnia 1996 r...: art. 5 pkt 2).

Rozwinigciem konstytucyjnych zapisow odnosnie do wprowadzenia i organizacji kon-
troli w sektorze administracji publicznej w Ustawie o Radzie Ministrow jest stwierdzenie,
ze minister kieruje, nadzoruje i kontroluje dziatalno$¢ podporzadkowanych organéw, urze-
dow i jednostek. W tym zakresie tworzy i likwiduje jednostki organizacyjne oraz powotuje
i odwotuje ich kierownikow, chyba ze przepisy odrebne stanowig inaczej (Ustawa z 8 sierp-
nia 1996 r...: art. 34 ust. 1).

Konstytucja wyznacza sposob ksztattowania Rady Ministrow, ktory zapewnia prezeso-
wi Rady Ministréw dowolno$¢ 1 pod ktorego nadzorem pozostaja finanse publiczne, budzet
oraz instytucje finansowe. Ustanowiono, ze ministrowie kieruja okreslonymi dziatami ad-
ministracji rzadowej. Zakres dzialdow administracji oraz wlasciwos$ci ministra kierujacego
danym dziatem okre$la Ustawa o dziatach administracji rzadowej (Ustawa z 4 wrzesnia
1997 r...).

W ministerstwach i urzedach centralnych powotuje si¢ komorki organizacyjne, ktore
realizuja zadania w zakresie kontroli. Usytuowanie organizacyjne tych komoérek reguluja
statusy ministerstw (Zwolenik 2010: 51). Ministrowie kierujacy dziatem administracji moga
okresli¢, w formie komunikatu, szczegdlowe wytyczne w zakresie kontroli zarzadczej dla
kierowanych przez nich dzialow administracji rzadowej. Wyjatek stanowig minister spra-
wiedliwosci i finanséw, ktorzy w ramach swoich obowigzkow i specyfiki swej wladzy sa
zobligowani do okreslenia standardow i wytycznych kontroli zarzadczej dla sektora finan-
sow publicznych (Ustawa z 27 sierpnia 2009 r...: art. 69 ust. 1-5).

Mozna stwierdzi¢ zatem, ze charakterystyczng cecha przepisow obejmujacych swym
zakresem kontrole prowadzong w administracji rzadowej jest ich rozproszenie w wielu
aktach o roznej randze. Znajduja si¢ one zarowno w aktach normatywnych powszechnie
obowiazujacych, jak i w aktach prawnych o charakterze wewngtrznym. Mozna réwniez
zauwazy¢, ze tak duza liczba zasad i trybow przeprowadzania postgpowan kontrolnych,
uregulowana w tak duzej liczbie aktéw normatywnych, moze wskazywac¢ na ich niespoj-
nos¢, gdyz w zasadzie kazdy organ i kazda jednostka organizacyjna ma wilasne zasady i tryb
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przeprowadzania postgpowan kontrolnych (Kontrola zarzqdcza w jednostkach sektora...
2012: 35).

W zakresie jednostek samorzadu terytorialnego przepisy wptywajace na ksztatt kontroli
zawiera Konstytucja. Jednostka samorzadu terytorialnego stanowi forme¢ administracji pu-
blicznej i z tego tytutu podlega nadzorowi prezesa Rady Ministrow i wojewodow odnos$nie
do legalnosci, a w zakresie spraw finansowych — regionalnej izbie obrachunkowej (Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej...: art. 171 ust. 1-2).

Za wykonywanie polityki rzadu na obszarze wojewodztwa, jako przedstawiciel Rady
Ministrow, odpowiada wojewoda. Kontroluje m.in. wykonywanie przez organy zespolonej
administracji rzadowej zadan z zakresu administracji rzadowej, realizowanych przez nie na
podstawie ustawy lub porozumienia z organami administracji rzadowej (Ustawa z 23 stycz-
nia 2009 r...: art. 3 ust. 1 pkt I; ust. 2). W jednostkach samorzadu terytorialnego uprawnie-
nia do kontroli przystuguja komisjom rewizyjnym oraz komorkom kontroli.

Naczelnym organem kontroli panstwowej w zakresie kontroli administracji publicznej
jest Najwyzsza Izba Kontroli (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;j...: art. 202 ust. 2).

NIK nie ma formalnego wplywu na tworzenie systemu kontroli, ale zakres jego kompe-
tencji silnie oddzialuje na funkcjonowanie systemu. Kompetencje te majg szeroki zakres,
gdyz obejmuja swym zasiggiem kazdg instytucje panstwowa.

Dziatanie NIK uregulowane jest w odrebnej ustawie (Ustawa z 23 grudnia 1994 r...).
Przedmiotem zainteresowania NIK sg obszary zwiazane z wykonaniem budzetu panstwa,
realizacji ustaw i1 innych aktow prawnych w zakresie dziatalnosci finansowej, gospodarcze;j
1 organizacyjno-administracyjnej. Kontrole przeprowadzane w jednostkach sektora finan-
sow publicznych dotycza: legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelno$ci, chociaz inne
jednostki kontrolowane sa pod katem legalnosci i gospodarnosci.

Zasady 1 tryb przeprowadzania kontroli dziatalno$ci organéw administracji rzadowe;j,
urzgdow je obslugujacych lub stanowiacych ich aparat pomocniczy oraz jednostek organi-
zacyjnych podlegltych tym organom lub przez nie nadzorowanych, reguluje ustawa w spra-
wie kontroli o administracji rzadowej (Ustawa z 15 lipca 2011 r...). W ustawie tej okreslono
réwniez organy wlasciwe w sprawach kontroli. W jej tresci uregulowano organy wykonujg-
ce kontrole, kontrole w trybie uproszczonym, dokumentacje¢ kontroli i informacje o wyni-
kach kontroli (Winiarska 2013: 163).

2. Ewolucja kontroli w sektorze publicznym

Pojecie ,,kontrola” w sektorze finanséw publicznych przeszto w ostatnich latach znaczaca
ewolucj¢. Kontrola w tradycyjnym rozumieniu to poréwnacie stanu faktycznego ze stanem
wymaganym i ustalenie ewentualnych odstgpstw, sprawdzanie, czy co$ jest zgodne z obo-
wiazujacymi przepisami (Nowy stownik jezyka polskiego... 2002: 353). Inaczej rzecz ujmu-
jac — kontrola sprowadza si¢ do poréwnywania tego, co jest z tym, co by¢ powinno. W tym
ujeciu kontrola sktada si¢ z nastgpujacych elementow:
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— ujmowanie stanu rzeczywistego (wykonan),

— ustalanie stanu obowigzujacego (wyznaczen),

— poréwnywanie wykonan z wyznaczeniami w celu ustalenia ich zgodno$ci lub niezgod-
nosci,

— wyjasnienie przyczyn stwierdzonej niezgodnos$ci (Zimmermann 2012: 137).

Wspodlczesnie mozna zaobserwowac zmiany w rozumieniu kontroli. Coraz cze¢$ciej kon-
trola definiowana jest jako zesp6t dziatan, ktérych celem jest regulowanie i korygowanie
czynnosci i procesow w celu osiggnigcia okreslonych rezultatow (Katuzny 2002: 82). R6zni-
ca pomiedzy tradycyjnymi i wspotczesnym podejsciem do kontroli tkwi w zaangazowanych
srodkach i metodach ich wykorzystania. Kontrola w tradycyjnym rozumieniu nastawiona
jest na podejmowanie czynnosci inspekcyjnych (rewizyjnych, lustracyjnych) i reaguje na
popetniony btad (korygujacy charakter kontroli). Natomiast kontrola w rozumieniu wspot-
czesnym nastawiona jest na osigganie okreslonych rezultatow (Kowalczyk 2010: 10). Mozna
nawet spotkac si¢ ze zdaniem, ze obecnie prawda o przesztosci, ktorej dostarcza kontrola,
wypierana jest przez identyfikacje, szacownie i zarzadzanie ryzykiem, a wigc zdarzeniami
przysztymi (Kuc 2009: 19).

Do tradycyjnego postrzegania kontroli nawigzywata funkcjonujaca w sektorze finansow
publicznych do konca 2009 roku kontrola finansowa. Ustawowy zakres kontroli przedsta-
wial si¢ nastepujaco:

— przeprowadzenie wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i do-

konywania wydatkow,

— badanie i porownywanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym w zakresie doty-
czacym procesOw pobierania i gromadzenia Srodkow publicznych, zaciggania zobo-
wigzan finansowych i dokonywania wydatkéw ze srodkéw publicznych, udzielenia
zamoOwien publicznych oraz zwrotu §rodkow publicznych,

— prowadzenie gospodarki finansowej oraz stosowanie procedur dotyczacych procesow,
o ktérych mowa powyzej (Ustawa z 30 czerwca 2005 r...: art. 47 ust. 2).

Ustawa o finansach publicznych z 2009 roku nie postuguje si¢ juz terminem ,,kontrola
finansowa”. OczywiScie nie oznacza to, ze uzycie tego pojecia jest niedopuszczalne. Re-
zygnacja z dotychczasowej terminologii podyktowana byta tym, Zze kontrole finansowa
utozsamiano czesto wylacznie z czysto finansowym aspektem dziatalnos$ci jednostki. Tym-
czasem kontrola finansowa obejmowata takze dziatania dotyczace kwestii innych niz finan-
sowe, jak weryfikacja operacji gospodarczych pod wzgledem ich celowosci czy legalnosci.
Rezygnacja z pojecia ,,kontrola finansowa” nie oznacza oczywiscie wykluczenia tego poje-
cia z praktyki. Kontrola finansowa, jako pewien typ dzialan kontrolnych wyodrebnionych
ze wzgledu na zakres lub kryterium badan kontrolnych dotyczacych przeptywow srodkoéw
finansowych pozostaje aktualna (Kowalczyk 2010: 11).

Ustawa o finansach publicznych z 2009 roku nie podaje definicji rodzajéw kontroli, ale
postuguje sie pojeciem kontroli, stosujac nastepujace okreslenia:
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— kontrola procesow zwigzanych z gromadzeniem i rozdysponowaniem $rodkéw pub-

licznych oraz gospodarowaniem mieniem,

— kontrola gospodarki finansowe;j,

— wstepna kontrola,

— biezaca kontrola dochodow i wydatkow,

— kontrola wykonania zadania,

— ogolna kontrola realizacji dochodow i wydatkéw oraz przychodow i rozchodéw bud-

zetu panstwa,

— nadzor i kontrola nad cato$cig gospodarki finansowej (Chojna-Duch 2010: 50).

Natomiast w literaturze przedmiotu mozna znalez¢ informacjg, ze powstata hierarchicz-
na struktura kontroli:

— komitet audytu — monitorujacy efektywnos¢ kontroli zarzadczej i skutecznos¢ pracy

audytu wewnetrznego,

— audyt wewnetrzny — dokonujacy systematycznej oceny kontroli zarzadczej,

— kontrola zarzadcza — oceniajaca i zapewniajaca zgodnos¢ dziatalnosci z prawem i pro-

cedurami wewngtrznymi (Chojna-Duch 2010: 58).

Ustawa o finansach publicznych wprowadzita zatem to do jezyka prawnego pojecie
,kontrola zarzadcza”, ktore to zastgpuje dotychczasowa kontrole finansowa. Zakres kon-
troli zarzadczej jest szerszy niz kontroli finansowej. Wskazuja na to jej okreslone w jej
ustawowej definicji i celach.

Zamiang kontroli finansowej na kontrole zarzadcza uzasadniono tym, ze kontrola finan-
sowa kojarzona jest wylacznie z kontrolg §rodkow pienigznych. Jednoczes$nie kontrola za-
rzadcza nie moze si¢ ogranicza¢ do kontroli srodkéw pienigznych, ale powinna obejmowac
réowniez aspekty niepieniezne (Winiarska, Kaczurak-Kozak 2011: 348). Kontrola zarzadcza
stanowi poglebienie tresci podjetych we wezesniejszych regulacjach.

3. Zakres kontroli zarzadczej w jednostkach sektora finanséw publicznych

Kontrola zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych, w Ustawie o finansach
publicznych, zdefiniowana zostata jako ogot dziatan podejmowanych dla zapewnienia reali-
zacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy (Ustawa
z 27 sierpnia 2009 r...: art. 68 ust. 1). Natomiast celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie
w szczegdlnoscei:

— zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi,

— skutecznoscei i efektywnosci dziatania,

— wiarygodnosci sprawozdan,

— ochrony zasobow,

— przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania,

— efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,

— zarzadzania ryzykiem (Ustawa z 27 sierpnia 2009 r...: art. 68 ust. 2).
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Definicja ta powinna zatem powodowaé kojarzenie kontroli nie tylko z finansami, ale
takze z innymi aspektami dziatalnosci jednostki.

Kontrola zarzadcza jest procesem standaryzowanym. Prowadzenie jej w jednost-
kach sektora finanséw publicznych odbywa si¢ w oparciu o standardy kontroli ogloszone
w Dzienniku Urzedowym Ministra Finansow'. Standardy kontroli zarzadczej zostaty ujete
w pieciu obszarach i odpowiadaja poszczegdlnym elementom kontroli zarzadczej. Obejmuja
one: Srodowisko wewnetrzne, cele i zarzadzanie ryzykiem, mechanizmy kontroli, informa-
cj¢ i komunikacjg¢, monitorowanie i oceng. Celem standardow kontroli zarzadczej, zgodnie
z wytycznymi ministerstwa Finansow, jest wdrozenie w sektorze finansow publicznych jed-
nolitego modelu kontroli zgodnego z miedzynarodowymi standardami, z uwzglednieniem
specyficznych celow i zadan jednostki, ktdra je wdraza.

System kontroli zarzadczej nie zamyka si¢ jedynie w procedurach, instrukcjach czy za-
rzadzeniach kierownictwa. Jej skutecznos$¢ zalezy w duzym stopniu od sposobu, w jaki pra-
cownicy jednostki wykonuja zwigzane z nig obowiazki (Kontrola zarzqgdcza w jednostkach
sektora... 2012: 41).

Funkcjonowanie kontroli zarzadczej musi by¢ tak zorganizowane, aby jej system byt
adekwatny, skuteczny i efektywny. Charakterystyke cech systemu kontroli zarzadczej za-
prezentowano w tabeli 1.

Tabela 1

Charakterystyka cech systemu kontroli zarzadczej

Cecha Charakterystyka

Adekwatnos¢  optymalizacja celow i zadan realizowanych przez jednostki sektora finansow publicznych —
czyli dostosowanie funkcjonujacych rozwigzan przede wszystkim do rozmiaru organizacji
i zakresu wykonywanych zadan.

Skuteczno$¢  racjonalizacja oraz zapewnienie realizacji celow i zadan jednostek sektora finanséw publicz-
nych, co oznacza koncentracj¢ na zapewnieniu osiggania przez organizacj¢ celow.

Efektywno$¢  okreslenie, czy zatozone cele i zadania realizowane sa przy wykorzystaniu optymalnych
naktadow finansowych. — czyli oznacza sprawnos¢ jednostki, tzn. dobre dziatanie wszystkich
jej elementéw opisanych w standardach kontroli zarzadczej z minimalizowaniem po$wigconych
temu nakfadow.

Zrodlo: Foremna-Pilarska, Radawiecka (2013): 59.

Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej

nalezy do obowigzkow:

— ministra w kierowanych przez niego dziatach administracji rzadowej; w przypadku
ministra sprawiedliwosci zakres obowigzkow ogranicza si¢ do spraw niezastrzezonych
odrgbnymi przepisami do kompetencji innych organow panstwowych, z uwzglednie-
niem zasady niezawistosci sedziowskiej,

! Standardy okre$lone zostaly w zalaczniku do Komunikatu Ministra Finanséw nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r.
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— wojta, burmistrza, prezydenta miasta, przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu

terytorialnego,

— kierownika jednostki (Ustawa z 27 sierpnia 2009 r...: art. 69 ust. 11 2).

Przepisy ustawy o finansach publicznych nie zobowiazuja do utworzenia w jednostkach
sektora finansow publicznych odrebnych komorek organizacyjnych do spraw kontroli za-
rzadczej. Kierownik jednostki decyduje o utworzeniu takiej komorki.

Skuteczno$¢ kontroli zarzadczej uzalezniona jest od sposobu, w jaki kierownictwo
i sami pracownicy wykonuja zadania zwigzane z osiagganiem wyznaczonych celow organi-
zacji. Kontrola zarzadcza ma gwarantowa¢ efektywne gospodarowanie §rodkami publicz-
nymi przy wypetnianiu zaplanowanych zadan. Organizacja kontroli zarzadczej powinna
uwzgledniaé:

— specyfike jednostek sektora finansow publicznych,

— wielko$¢ srodkow publicznych przydzielonych jednostce,

— projekty finansowane lub wspotfinansowane ze srodkoéw europejskich,

— strukture organizacyjna jednostki,

— liczbe zatrudnionych pracownikow (Sottyk 2010: 50).

Uwzgledniajac bardzo duza odpowiedzialnos¢ kierownika jednostki sektora finansow
publicznych za funkcjonowanie kontroli zarzadczej, Minister Finanséw wydal Komunikat
w sprawie szczegdlowych wytycznych w zakresie samooceny kontroli zarzadczej (Komu-
nikat nr 3...). Proponuje wykorzystanie do tego celu ankiet (kwestionariuszy). Samoocena
powinna by¢ procesem, w ktérym uczestnicza pracownicy i kierownictwo jednostki. Moze
ona mie¢ szczegblne znaczenie w jednostkach, w ktorych nie funkcjonuje audyt wewnetrz-
ny lub jego zasoby nie sa wystarczajace (Winiarska 2012: 188).

4. Dokumentacja organizacji kontroli zarzadczej

Dokumentem regulujacym zasady organizacji kontroli zarzadczej w jednostce sektora fi-
nanséw publicznych jest regulamin (instrukcja) kontroli zarzadczej. Powinien on mie¢ lo-
giczng i klarowna konstrukcje, gdyz $wiadczy on o wdrozeniu kontroli zarzadczej w danej
jednostce. Ponadto regulamin ten jest przedmiotem kontroli uprawnionych organéw. Wdra-
zany jest w praktyce przez zarzadzenie kierownika jednostki o jego wprowadzeniu.
Regulamin kontroli zarzadczej jest dokumentem, ktéry integruje system z odwotaniami
do innych, weczesniej opracowanych i obowiazujacych instrukeji, procedur wewnetrznych,
wytycznych, dokumentow organizacyjnych jednostki, takich jak np.:
a) w zakresie organizacji dziatalnosci jednostki:
— regulamin organizacji jednostki,
— organizacja przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskow,
— instrukcja dotyczaca organizacji i zakresu dzialania archiwum zaktadowego oraz
zasady 1 tryb postepowania z dokumentacja,
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b) w zakresie polityki rachunkowosci:
— instrukcja w sprawie obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych,
— instrukcja dotyczaca ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania,
— instrukcja inwentaryzacyjna,
— zasady polityki rachunkowosci,
— procedury kontroli finansowej,
c) w zakresie zamowien publicznych:
— regulamin udzielania zamowien publicznych,
— regulamin postgpowania przy dokonywaniu zamowien publicznych,

d) w zakresie polityki kadrowej:

— regulamin pracy,

— kodeks etyki pracownikow samorzadowych,

— regulamin wynagradzania i premiowania pracownikow,

— regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,

e) w zakresie bezpieczenstwa:

— instrukcja zarzadzania systemem informatycznym shuzacym do przetwarzania da-
nych osobowych,

— polityka bezpieczenstwa danych osobowych i ochrona informacji niejawnych,

— funkcjonowanie Biuletynu Informacji Publiczne;j,

— ocena ryzyka zawodowego,

f) w zakresie kontroli wewnetrznych:

— regulamin audytu wewnetrznego,

— regulamin przeprowadzania kontroli wewngtrznej (Foremna-Pilarska, Radawiecka
2013: 64).

Zatem formalnym, zewngtrznym przejawem wdrozenia kontroli zarzadczej jest posiada-
nie przez jednostke regulaminu kontroli zarzadczej. Fakt ten jest przedmiotem kazdej kon-
troli i nadzoru uprawnionych organdw, a czynnosci tych organéw rozpoczynac si¢ beda od
analizy tego dokumentu. Dodatkowo dokument ten i jego eksponowanie petnig niezmiernie
wazng funkcje wewnetrzng wobec pracownikéw. Swiadomos$é istnienia systemu pozwala
realizowac jednoczesnie funkcje pobudzajaca, profilaktyczng i instruktazowa. Zatem po-
winien on nie tylko mie¢ logiczng i spojna konstrukceje, ale takze powinien by¢ zrozumiaty
dla wszystkich pracownikow (Foremna-Pilarska, Radawiecka 2013: 65).

Uwagi koncowe

Podsumowujac, mozna stwierdzié, ze kontrola zarzadcza jest metodg zarzadzania stosowa-
ng w sektorze finansow publicznych, ukierunkowang na realizacj¢ zadan i celow postawio-
nych przed jednostkami tego sektora. Jest to system tworzony przez kierownictwo jednostki
jako zbidr ré6znego rodzaju zarzadzen, procedur, wytycznych, zasad i mechanizmow, ktd-
re wspomagaja zarzadzanie jednostka. Ustawodawca zar6wno poprzez zapisy w ustawie
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o finansach publicznych, jak i poprzez inne dokumenty (np. standardy, podreczniki), ktore
zostaty sporzadzone na podstawie stosowanej delegacji ustawowej, doprowadzit do pewnej
unifikacji sposobu zarzadzania sprawami publicznymi w Polsce (Kontrola zarzqdcza w jed-
nostkach samorzqdu terytorialnego... 2013: 3).
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THE CONCEPT AND SCOPE OF MANAGEMENT CONTROL
IN THE PUBLIC FINANCE SECTOR UNITS

Summary: Purpose — The aim of the study is to demonstrate the concept and scope of management control
in the public finance sector units.

Methodology — Development was conducted using many research methods. The main are: analysis of legal
acts, literature studies, based mainly on the national, compact and articles literature. Also used: the method
of synthesis, deduction and induction.

Findings — The study shows that management control is a method used in the management of public finances,
aimed at the implementation of tasks and goals of the units in this sector.

Keywords: management control, public finance sector units
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