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Naruszenia dyscypliny finansow publicznych
w jednostce samorzadu terytorialnego
przedmiotem audytu wewnetrznego

Piotr Soltyk”

Streszczenie: Cel — zasadniczym celem artykutu byto wskazanie roli i zadan wspotczesnego audytu wewngtrz-
nego jako instrumentu dziatajacego prewencyjnie i niezaleznie zapobiegajac czynnikom materializacji powaz-
nego ryzyka naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w jednostce samorzadu terytorialnego. Metodologia
badania — dla tak zatozonego celu artykulu przyjeta zostata metoda badawcza, ktora koncentrowala si¢ na
krytycznej analizie literatury specjalistycznej, a takze uregulowan prawnych. Wykorzystano rowniez bogate
orzecznictwo sadéw administracyjnych i Gtéwnej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypli-
ny Finansow Publicznych. Wynik — przeprowadzone badania pozwolity wskaza¢ uzyteczng i niepodwazalng
rolg audytu wewngtrznego w biezacym wspomaganiu kierownika jednostki w procesie zarzadzania organizacja
publiczna, ograniczajac w ten sposob mozliwo$¢ naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Oryginalnosc/
wartosé¢ — wzbogacenie walorow teoretycznych w przedmiocie funkcjonowania audytu i kontroli zarzadczej
na plaszczyznie samorzadu terytorialnego, natomiast w ujgciu pragmatycznym wskazanie propozycji rozwia-
zan pozwalajacych podejmowa¢ dziatania naprawcze w ustanowionych mechanizmach kontroli, zapobiegajac
przez to materializacji ryzyka dyscypliny budzetowe;.

Stowa kluczowe: kontrola zarzadcza, czynniki ryzyka, zarzadzanie ryzykiem

Wprowadzenie

Skuteczno$¢ zarzadzania organizacja publiczng w gospodarce rynkowej zalezy od wielu
uwarunkowan. W ujeciu pragmatycznym liczba tych uwarunkowan jest imponujaca. Na
pierwszym miejscu wymieni¢ nalezy respektowanie przepisow prawa, obiektywne i rowne
traktowanie wspotpracownikow, a takze rzetelne dokumentowanie realizowanych zadan
i celow. Wprowadzona do jednostek sektora finanséw publicznych kontrola zarzadcza!
powinna by¢ zorganizowana w sposob jak najbardziej adekwatny i zbiezny do specyfiki
jednostki samorzadu terytorialnego. Dobrze zorganizowana pozwala na szybka reakcje
uruchomienia mechanizméw kontrolnych, zapobiegajac zmaterializowaniu si¢ i poja-
wienia negatywnych skutkéw dysfunkcji w dalszej dzialalno$ci. Podkreslenia wymaga
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! Problematyka kontroli zarzadczej zostata zdefiniowana w treéci art. 68 ustawy o finansach publicznych
(Ustawa z 27 sierpnia 2009 r.), zgodnie z ktorym stanowi ona ogoét dziatan podejmowanych dla zapewnienia
realizacji celéw i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczgdny i terminowy.
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fakt, ze ustawodawca nie sprecyzowal zasad organizacji systemu kontroli zarzadczej
w jednostkach sektora finansow publicznych — brak jest jasnych i gotowych wzorcow do
zastosowania(Kaczurak-Kozak 2013: 27). W zwiazku z powyzszym duza kreatywnoscia
i innowacyjnym podej$ciem powinni wykazac si¢ kierownicy jednostek samorzadu teryto-
rialnego, na ktorych spoczywa prawny obowiazek zapewnienia jej skutecznego dziatania.

W literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze kontrola zarzadcza powinna przyczyni¢ si¢ do
zmian w dziataniu administracji samorzadowej przez stopniowe przechodzenie od admini-
strowania (stosowania prawa) do zarzadzania, czyli osiagania zatozonych celow/rezultatow
przy jednoczesnym respektowaniu regulacji prawnych (Jastrzgbska i in. 2014: 96). Istota
kontroli zarzadczej sprowadza si¢ do wspdlnego mianownika, w ktérym doniosta rolg ogrywa
proces planowania, organizowania, wykonania zadan i monitorowania wykonywany w sposob
niepozwalajacy na prawdopodobienstwo wystapienia czynnika penalizujacego przestankg
naruszenia dyscypliny finansoéw publicznych. Wskazaé nalezy, ze pojgcie dyscypliny finanséw
publicznych jest roznie definiowane, co wynika z samej istoty i doniostego znaczenia w go-
spodarowaniu publicznym zasobem finansowym. W dyskursywnym znaczeniu stanowi ona
rozlegty zbiér réznych norm prawnofinansowych, zasad i wewngtrznych kryteriow majacych
na celu $ciste respektowanie decyzji zarzadczych i procesow przebiegajacych w obszarze
finansoéw publicznych. Lekcewazenie tych norm i zasad z pewnoscia skutkowac bgdzie dyscy-
plina budzetowa lub inng odpowiedzialnos$cia prawna, w tym takze karna lub karnoskarbowa.

Instrumentem wspierajacym kierownictwo najwyzszego szczebla w realizacji zadan
i projektowaniu systemow zarzadzania ryzykiem jest audyt wewngtrzny. Jego podstawowym
zadaniem jest dokonywanie niezaleznej i obiektywnej oceny efektywnos$ci i adekwatnosci
kontroli zarzadczej. Rezultatem tych czynnosci jest migdzy innymi identyfikacja czynnikow
ryzyka dyscypliny finansow publicznych i szybkie przedstawianie skutecznych metod i re-
komendacji zapobiegajacych materializacji ryzyka. Podkreslenia wymaga fakt, ze instytucja
audytu wewngtrznego w odrdznieniu od innych narzedzi wspomagajacych zarzadzanie jed-
nostka samorzadu terytorialnego ukierunkowana jest na dziatania prewencyjne i doradcze.
Pozwala to zapobiec mozliwo$ci wystapienia ryzyka niezgodnosci stanowigcego podstawe
naruszenia przestanek dyscypliny finanséw publicznych. Trzeba podkresli¢, ze wspotczesny
audyty wewngtrzny stanowi ochrong interesow spotecznosci lokalnej danej wspdlnoty samo-
rzadowej w zakresie dysponowania publicznym zasobem finansowym (Hajdys 2007: 190).

Skuteczno$¢ i efektywno$¢ audytu wewngtrznego w tym zakresie zalezy od kreatyw-
no$ci audytora, jego kwalifikacji zawodowych. Wazne znaczenie odgrywa wspotpraca
z kierownikiem jednostki, ktory ksztattuje kierunki dzialania i systemowe podejscie au-
dytora w kwestii dostarczania niezaleznej i obiektywnej oceny dotyczacej funkcjonowania
systemow zarzadzania i procesow decyzyjnych, niwelujac przez to ryzyko naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych.

Celem artykutu jest przedstawienie problematyki naruszenia dyscypliny finansow pub-
licznych w zarzadzaniu gospodarka finansowa jednostki samorzadu terytorialnego oraz pod-
kreslenie roli i znaczenia funkcji audytu wewnetrznego w identyfikacji znaczacego ryzyka
implikujacego czyny dyscypliny budzetowe;.
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1. Wybrane nieprawidlowosci ujawniane w gospodarce finansowej jednostek
samorzadowych przez regionalne izby obrachunkowe — skutkujace narusze-
niem dyscypliny finanséw publicznych

W ramach postgpujacych proceséw decentralizacji sytemu finanséw publicznych i posze-
rzania zakresu samodzielno$ci finansowej jednostek samorzadu terytorialnego kontrola
i nadzor nad dziatalnoscia tych jednostek maja istotne znaczenie, a wiaze si¢ to rowniez
z tym, ze w podsektorze samorzadowym nie dzialaja ekonomiczne mechanizmy wymusza-
jace efektywnos$¢ gospodarki finansowej jednostek organizacyjnych dziatajacych w obrgbie
podsektora samorzadowego (Patrzatek 2010: 124). Aktualnie zgodnie z postanowieniami
ustawy zasadniczej (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej 1997) nadzér i kontrolg nad
dziatalno$cia jednostek samorzadu terytorialnego sprawuja regionalne izby obrachunkowe
(dalej: RIO). Szczegdtowe rozwiazania ksztattujace problematyke kontroli w jednostkach
samorzadu terytorialnego normuje ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych (Ustawa
z 7 pazdziernika 1992 r.). Podkresli¢ nalezy, ze w §wietle cytowanej ustawy kontrola gospo-
darki finansowej dokonywana jest na podstawie kryterium zgodnos$ci z prawem (kryterium
legalizmu) i zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym.

Dziatania kontrolne RIO obejmujq gospodarkg finansowa, w tym realizacj¢ zobowiazan
podatkowych oraz zamoéwienia publiczne zaréwno jednostek samorzadu terytorialnego,
jak 1 wszystkich innych podmiotow dysponujacych srodkami z budzetow samorzadowych
(Informator ,,Regionalne Izby Obrachunkowe” 2007: 8). Mozna wyrozni¢ dwa podstawo-
we rodzaje kontroli realizowanych przez RIO. Sa to kontrole kompleksowe gospodarki
finansowej tych jednostek oraz kontrole biezace uchwat podejmowanych przez organy tych
jednostek w zakresie spraw finansowych (Kurowski i in. 2000: 289). Wedtug danych pub-
likowanych przez Krajowa Rade RIO najczesciej stwierdzane przypadki nieprawidtowosci
w dziataniu gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, w tym dysfunkcje
skutkujace naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych, dotyczyty nastgpujacych zagad-
nien (Sprawozdanie... 2010: 51—64):

a) dysfunkcje w obszarze ogdlnoorganizacyjnym:

— niewdrozenie audytu wewngtrznego w jednostce do tego zobowiazanej przepi-
sami prawa;

b) ksiggowos$¢ i sprawozdawczos$¢ budzetowa:

— wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych danych niezgodnych z ewidencja
ksiggowa,

— nierzetelne lub nieprowadzenie wszystkich wymaganych ksiag rachunkowych, na
przyktad dziennika, kont analitycznych lub zestawienia obrotéw i sald;

c) gospodarka pienigzna i rozrachunki:

— nieprzeprowadzenie lub nierzetelne przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji
finansowych sktadnikéw mienia i rozrachunkéw lub nieudokumentowanie jej
wynikow,

— nierzetelne lub nieprawidtowe ewidencjonowanie operacji gotowkowych;
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d) wykonanie budzetu, w tym realizacja dochodéw i przychody:

— niewlasciwe podejmowanie lub zaniechanie czynnosci zmierzajacych do zastoso-
wanie §rodkoéw egzekucyjnych — zaleglo$ci z tytutu podatkow i optat lokalnych,

— wykazywanie w sprawozdaniach nieprawidlowych skutkéw udzielonych ulg,
zwolnien i obnizek stawek podatkowych;

e) wykonanie budzetu, w tym realizacja wydatkow i rozchody:

— nieprawidtowosci przy udzielaniu i rozliczaniu dotacji podmiotom niezaliczanym
do sektora finansow publicznych,
— przekroczenie upowaznienia do dokonywania wydatkéw budzetowych;
f) zamoéwienia publiczne:
— nieprawidtowe sporzadzenie ogtoszenia,
— brak lub niewlasciwej tresci specyfikacja istotnych warunkow zamoéwienia;
g) mienie komunalne:
— nieprzestrzeganie przepisow przy sprzedazy nieruchomosci,
— nieprzeprowadzenie, nierozliczenie lub nieprawidlowe przeprowadzenie i rozli-
czenie inwentaryzacji rzeczowych sktadnikéw majatkowych;

h) realizacja zadan zleconych i porozumien:

— nieodprowadzenie, nicterminowe odprowadzenie lub odprowadzenie w niepra-
widtowej wysokosci dochoddéw zwiazanych z realizacja zadan zleconych,
— nierozliczenie lub nieprawidtowe rozliczenie otrzymanych dotacji.

Rezultatem przeprowadzonych przez RIO kontroli gospodarki finansowej jednostek sa-
morzadu terytorialnego bylo kierowanie do odpowiednich organéw stosownych zawiadomien
1 wnioskow przedstawiajacych stwierdzone nieprawidtowosci. W tabeli 1 zaprezentowano
liczbg skierowanych zawiadomien.

Tabela 1

Liczba skierowanych zawiadomien do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych w latach 2009-2013

Wyszczegolnienie Liczba w danym roku
2009 2010 2011 2012 2013
Zawiadomienia ogotem, w tym: 657 664 706 774 721

do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych o mozliwosci 492 507 477 555 502
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
do innych organow 165 157 229 219 219

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdanie. .. (2010).

W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci prezes RIO kieruje zawiadomienie o ujaw-
nionych okoliczno$ciach wskazujacych na mozliwosci naruszenia dyscypliny finansow pub-
licznych do wiasciwego terytorialnie rzecznika dyscypliny finansow publicznych. Z danych
liczbowych zamieszczonych w tabeli 1 wynika, ze przeszlo 75% wszystkich zawiadomien
dotyczyto okolicznosci dyscypliny finanséw publicznych. Najczesciej stwierdzane niepra-
widlowosci skutkujace naruszeniem dyscypliny budzetowej odnosity si¢ do problematyki
obejmujacej: udzielanie zamoéwien publicznych, rozliczanie inwentaryzacji niezgodnie
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z przepisami ustawy o rachunkowosci, dokonywanie wydatkow z przekroczeniem kwot
okreslonych w planie finansowym, zacigganie zobowiazan z przekroczeniem zakresu
upowaznieniem (Sprawozdanie... 2010: 65). Moze to oznaczaé stabo$¢ dziatania systemu
kontroli zarzadczej w tych obszarach lub znikome angazowanie si¢ kadry kierowniczej
w proces usprawniania dziatania jednostki zgodnie z regulacjami prawa. Warto dodac, ze
jest to jeden z celow kontroli zarzadczej wymieniony w ustawie o finansach publicznych.

2. Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
— wybrane orzecznictwo

Ustawodawca zasady i zakres odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych okreslit w przepisach ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych (Ustawa z 17 grudnia 2004 r.). Wedtug art. 4 tej ustawy odpowiedzial-
nosci podlegaja migdzy innymi kierownicy jednostek sektora finansow publicznych oraz
pracownicy jednostek sektora finanséw publicznych lub inne osoby, ktérym odrgbna ustawa
lub na jej podstawie powierzono wykonywanie obowiazkéw. Odpowiedzialnos¢ ta pozostaje
w $cistej korelacji z przypadkami nierespektowania obowiazujacych zasad i regut prawnych
ksztattujacych tad finanséw publicznych. Wprowadzenie odpowiedzialno$ci za okre$lone
czyny wynika z faktu, ze godza one w dobra chronione porzadkiem prawnym, a surowo$¢
sankcji zalezy od naruszonego dobra prawnego (Koscinska-Paszkowska, Bolek 2011: 41).

Najczgsciej za ujawnione nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ przypisywana jest kierow-
nikowi jednostki, ktéry odpowiada za cato$¢ gospodarki finansowej. Z orzecznictwa Glownej
Komisji Orzekajacej wynika, ze ,,odpowiedzialno$¢ kierownika jednostki sektora finansow
publicznych za nieprawidlowosci wystgpujace w tej jednostce nie jest tozsama z odpowie-
dzialnoscia 0sob, ktore bezposrednio spowodowaty ich wystapienie. Kierownik jednostki za
btedy popetnione przez pracownikow odpowiada osobiscie” (Orzeczenie GKO 2011).

Nalezy wskaza¢, ze kierownik odpowiada takze za zorganizowanie i funkcjonowanie
systemu kontroli zarzadczej, zapewniajac w ten sposob realizacjg celow i zadan w sposob
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy (Ustawa z 27 sierpnia 2009 .. .: art. 68).
Jak wynika z orzecznictwa sadow administracyjnych, ,,kierownik jednostki nie wyzbywa
si¢ odpowiedzialno$ci w zakresie kontroli zarzadczej przez upowaznienie pracownikow tej
jednostki do czynnosci w zakresie kontroli zarzadcze;.

Kierownik jednostki, nawet gdy skutecznie przekazuje okreslone uprawnienia i obowia-
zki swoim pracownikom to nie wyzbywa si¢ odpowiedzialnosci za brak kontroli zarzadczej.
Przeciwna teza bytaby sprzeczna z obowigzujacymi przepisami i prowadzitaby do wniosku,
ze kierownik jednostki moze tak uksztaltowa¢ regulaminyi upowaznienia w jednostce, ze za
nic nie bedzie ponosit odpowiedzialnosci” (Wyrok WSA 2012). Na plaszczyznie praktycznej
za dysfunkcje w gospodarce finansowej odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych ponosi rowniez gtowny ksiggowy. Nie ma on umocowania prawnego do repre-
zentowania jednostki i zaciagania zobowigzan, ale oczywiste jest, ze posiada funkcjg dyscy-
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plinujaca wobec 0sob zarzadzajacych jednostka, przez co moze wptywac na ograniczenie
ryzyka skutkujacego naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych (Wolinska 2012: 66—67).

3. Rola audytu wewngtrznego w ograniczaniu ryzyka naruszenia dyscypliny
finans6w publicznych

W kazdej organizacji niezaleznie od formy prawno-organizacyjnej istotne znaczenie dla
realizacji zadan i celow odgrywaja systemy kontroli wewngtrznej. Aktualnie system ten
to kompleksowa polityka kontroli zarzadczej tworzona przez kierownika jednostki celem
racjonalnego dziatania. Odno$nie do jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych
procedury i wprowadzone polityki spelniaja rolg polegajaca na redukcji znaczacego ryzyka
skutkujacego naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych. Kontrola zarzadcza wpisuje
si¢ w nurt dzialan prewencyjnych podejmowanych w celu ograniczania ryzyka dyscypli-
ny budzetowej. Poprawnie zorganizowana i funkcjonujaca stuzy doskonaleniu procesow
zarzadzania gospodarka finansowa jednostek sektora finansoéw publicznych, zapewniajac
dziatanie w sposob zgodny z prawem, efektywny i terminowy. Za ustanowienie i prawidtowe
dziatanie kontroli zarzadczej zgodnie z regulacjami prawa odpowiedzialne jest kierownictwo
najwyzszego szczebla, a zasadniczym zadaniem audytu wewngtrznego jest dokonywanie
niezaleznej i obiektywnej oceny tego systemu (por. Knedler, Stasiak 2005: 55).

Rola audytora wewngtrznego jest biezace wspieranie kadry kierowniczej najwyzszego
szczebla w zarzadzaniu jednostka, a w szczegolnosci wskazywanie rozwigzan zapewniajacych
jak najlepsze prowadzenie gospodarki finansowej. Audytor jako niezalezny ekspert w dziedzi-
nie finanséw powinien wskazywac istniejace luki w systemie kontroli zarzadczej, w ktorych
moze si¢ pojawié ryzyko uporczywego ignorowania regulacji prawa, co w konsekwencji moze
skutkowaé ujawnieniem przez organy kontroli czynéw powodujacych naruszenie dyscypliny
finansoéw publicznych. Zaleca sig, aby ocena sformutowana przez audytora zawierala zalecenia
i rekomendacje — sposoby redukcji ryzyka, ktorych to wdrozenie przez jednostkg audytowana
pozwoli uniknaé odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny budzetowe;.

Ocena ta powinna koncentrowacé si¢ na obszarach dziatalnos$ci jednostki, ktore sa nara-
zone na ryzyko zwigzane (Komunikat nr 2... 2013) z:

— osiagnigciem celdéw strategicznych organizacji,

— wiarygodno$cig i rzetelno$cia informacji,

— skutecznoscia i wydajnoscia dziatalnos$ci operacyjne;j,

— ochrona aktywow,

— zgodnoScia z prawem, zasadami i procedurami.

W tabeli 2 przedstawiono wybrane przestanki naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
w jednostce samorzadu terytorialnego. Wskazano réwniez stabosci systemu kontroli zarzadczej,
ktore moga powodowac zaistnienie okolicznosci ryzyka niezgodnosci. Dodatkowo przedstawiono
pozadane mechanizmy kontrolne, ktére moga by¢ rekomendowane przez audytora wewngtrznego.
Maja one na celu ograniczenie mozliwosci pojawienia sig ryzyka dyscypliny finansow publicznych.
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Tabela 2

Wybrane przestanki naruszenia dyscypliny finanséw publicznych i zalecane mechanizmy kontrolne

Przestanka naruszenia dyscypliny

finanséw publicznych

Obszar dziatania

Stabos¢ systemu kontroli
zarzadczej

Zalecany mechanizm
kontrolny

Dokonanie wydatku powodujacego Zarzadzanie Brak skutecznego Polityka realizacji
przekroczenie kwoty wydatkow budzetem nadzoru nad realizacja budzetu, szkolenia
ustalonej w planie finansowym budzetu samorzadowego  personelu pracowniczego,
jednostki — planu finansowego, biezacy nadzor,
nieskuteczna kontrola monitorowanie realizacji
rejestracji operacji planu finansowego
gospodarczych
i finansowych
Zaciagnigcie zobowiazania bez Zarzadzanie Brak skutecznego Obowiazek identyfikacji
upowaznienia okreslonego ustawa budzetem nadzoru nad realizacja ryzyka i raportowania

budzetowa, uchwata budzetowa lub

planem finansowym

budzetu samorzadowego
— planu finansowego

o podjetych dziataniach
naprawczych, biezacy
nadzor

Udzielenie zamowienia publicznego

System zamoOwien

Bfedna interpretacja

Szkolenia pracownicze,

wykonawcy, ktory nie zostat wybrany publicznych przepisOw prawa, poprawa komunikacji
w trybie okre§lonym w przepisach niewlasciwe zarzadzanie = wewngtrznej, samoocena
o zamo6wieniach publicznych informacja, nieadekwatna systemu kontroli
struktura organizacyjna  wewngtrznej — obszar
zamoOwienia publiczne
Zaniechanie przeprowadzenia lub System Ignorowanie regulacji Przeprowadzanie
rozliczenia inwentaryzacji albo rachunkowosci prawa oraz wytycznych ~ samooceny systemu
przeprowadzenie lub rozliczenie wewngtrznych rachunkowosci,
inwentaryzacji w sposob niezgodny szkolenia personelu

z przepisami ustawy o rachunkowosci

Niesporzadzenie lub nieprzekazanie

w terminie sprawozdania

System sprawo-
zdawczo$ci bu-

Niewtasciwa organizacja
procesu sporzadzania

Nadzo6r nad realizacja
zadan, zwigkszenie

z wykonania procesow gromadzenia ~ dzetowej sprawozdawczosci biezacego nadzoru
srodkow publicznych i ich budzetowej, nieskuteczny
rozdysponowania albo wykazanie nadzor
w tym sprawozdaniu danych
niezgodnych z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowe;j
Dokonanie wydatku powodujacego ~ Zarzadzanie Brak biezacego Polityka zarzadzania
przekroczenie kwoty wydatkow budzetem nadzoru nad procesem budzetem, zwigkszenie
ustalonej w planie finansowym zarzadzania planem nadzoru, komunikowanie
jednostki sektora finansow finansowym, dysfunkcje  personelowi o skutkach
publicznych systemu rejestracji dysfunkcji

zdarzen pozabilansowych

— zaangazowanie
Przekazanie lub udzielenie dotacji Gospodarka Nierespektowanie Szkolenia pracownikow,
z naruszeniem zasad lub trybu finansowa — przepiséw prawa, biezace przeglady
przekazywania lub udzielania wspblpraca niewlasciwa organizacja  dzialania systemu

dotacji; niezatwierdzenie w terminie
przedstawionego rozliczenia
dotacji, nieustalenie kwoty dotacji
podlegajacej zwrotowi do budzetu

z podmiotami
niezaliczanymi do
sektora finansow
publicznych

pracy, ignorowanie
wewngtrznych regulacji

udzielania i rozliczania
dotacji, samoocena
dziatania systemu

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
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Uwagi koncowe

Prawidlowe dzialanie gospodarki finansowej w jednostce samorzadu terytorialnego w duzej
mierze uzaleznione jest od respektowania przepisow prawa. Kazde odstgpstwo lub igno-
rowanie zasad prawnych i uregulowan wewngtrznych ksztattujacych zasady prowadzenia
gospodarki finansowej moze powodowaé ryzyko uwalniajace przestanki naruszenia dyscy-
pliny finanséw publicznych. Aktualnie w sferze publicznej instrumentem wspomagajacym
kierownika jednostki w procesach zarzadczych jest audyt wewngtrzny. W odniesieniu do
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych rola audytora wewngtrznego sprowadzac si¢
powinna do planowej analizy przyczyn powstawania w gospodarce finansowej przestanek
skutkujacych dyscypling budzetowa, a nast¢pnie formutowania rekomendacji wspomagaja-
cych zarzadzanie tym istotnym obszarem.

Podstawowym celem formutowanych rekomendacji powinny by¢ wskazowki i uwagi
pozwalajace podja¢ czynnos$ci w przedmiocie biezacej redukcji ryzyka dysfunkcji w ustano-
wionych mechanizmach kontroli. W dzialaniu instytucji audytu wewngtrznego na szczeg6lna
uwagg zastuguje stymulowaniei usprawnienie jakosci zarzadzania gospodarka finansowa
jednostek samorzadu terytorialnego. Rola audytora wewngtrznego jest takze proponowanie
personelowi kadry kierowniczej wdrozenia stosownych rozwiazan w mechanizmach kontroli
pozwalajacych ograniczy¢ mozliwo$¢ wystapienia znaczacego ryzyka naruszenia dyscypli-
ny finanséw publicznych.
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VIOLATING PUBLIC FINANCE DISCIPLINE IN THE LOCAL GOVERNMENT UNIT
AS THE OBJECT OF INTERNAL AUDIT

Abstract: Purpose — the main aim of this article was to identify the role and tasks of modern internal audit as
an instrument for acting proactively and independently factors preventing the materialization of a risk of serious
breaches of discipline public finances in the local government unit. Design/methodology/approach — for such
objective pursued article was accepted test method, which focused on critical analysis of specialized literature,
as well as legal regulations. Also used extensive case law of the administrative courts and the Main Adjudicating
Committee in matters of public finance discipline. Findings — the research helped identify useful and not conte-
stable role of internal audit in the current unit manager assisting in the management of public organization thus
reducing the possibility of breach of public finance discipline. Originality/value — the enrichment of theoretical
values on the functioning of audit and management control at the level of local government, but in terms of
pragmatic indication of the proposed solutions to take corrective action in the established control mechanisms,
thereby preventing risks from materializing budgetary discipline.

Keywords: management control, risk factors, risk management
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