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terytorialnego

Monika Kaczurak-Kozak "

Streszczenie: Cel — przedstawienie zakresu informacji uzupetniajacych prezentowanych przez jednostki sek-
tora samorzadu terytorialnego. Metoda badania — analiza istniejacych przepisow, analiza literatury, analiza
sprawozdan finansowych. Wynik — nalezy stwierdzi¢, iz jednostki generalnie podaja w sprawozdaniach finan-
sowych jedynie informacje uzupetniajace, ktore sg obligatoryjne (i wystgpuja tylko w bilansie), inne informa-
cje odnosza si¢ glownie do wzajemnych rozliczen miedzy jednostkami. Oryginalnosé/Wartosé — artykut po-
siada warto$¢ poznawcza, dotyczaca problematyki sprawozdawczo$ci jednostek sektora samorzadowego
w zakresie informacji uzupehiajacych.

Stowa kluczowe: jednostka sektora samorzadu terytorialnego, sprawozdawczos$¢ finansowa, informacje uzu-
petniajace

Wprowadzenie

Sektor finanséw publicznych tworzg jednostki wymienione w art. 9 ustawy o finansach
publicznych® (Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009...). Wsrod nich znajduja si¢ m.in. jednostki
samorzadu terytorialnego, samorzadowe jednostki budzetowe oraz samorzadowe zaklady
budzetowe. Jednostki te prowadza rachunkowos$¢ zgodnie z przepisami ustawy o rachun-
kowosci (Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994...). Jednocze$nie muszg uwzglednia¢ zasady
okreslone w ustawie o finansach publicznych i wydanym na jej podstawie (art. 40, ust. 4)
rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypo-
spolitej Polskiej? (Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010...). Specyfika
funkcjonowania jednostek w sektorze finansow publicznych powoduje konieczno$é od-
miennego uregulowania niektdrych obszardw rachunkowosci. Szczegdlne zasady, wskaza-
ne przez ustawodawce w art. 40, ust. 3 ustawy o finansach publicznych, dotycza:
— ewidencji wykonania budzetu,
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! Zwana dalej ustawa finansach publicznych.

2 Zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci.
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— ewidencji wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym,
— ewidencji aktywow trwatych stanowiacych wiasnos$¢ Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego,
— wyceny poszczegolnych sktadnikéw aktywow i pasywow,
— sporzadzania sprawozdan finansowych oraz odbiorcéw tych sprawozdan.
Ich uszczegodlowienie znajduje si¢ w rozporzadzeniu w sprawie szczegdlnych zasad ra-
chunkowosci.

1. Zakres sprawozdawczosci finansowej

Samorzadowe jednostki budzetowe i zaklady budzetowe oraz jednostki samorzadu teryto-
rialnego nie obowiazuje rozdziat 5 ,,Sprawozdania finansowej jednostki” ustawy o rachun-
kowosci. Zakres sprawozdawczo$ci oraz wzory sprawozdan finansowych sporzadzanych
przez omawiane jednostki zawiera rozporzadzenie w sprawie szczegoélnych zasad rachun-
kowosci.

Samorzadowe jednostki budzetowe oraz zaktady budzetowe sporzadzaja sprawozdanie

finansowe obejmujace:

a) bilans;

b) rachunek zyskéw i strat (w wariancie poréwnawczym);

c) zestawienie zmian w funduszu jednostki.

Natomiast sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego sktada si¢ z:

a) bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

b) tacznego bilansu obejmujacego dane wynikajace z bilanséw samorzadowych jedno-
stek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych;

€) tacznego rachunku zyskow i strat obejmujacego dane wynikajace z rachunkow zy-
skoéw 1 strat samorzadowych jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow
budzetowych;

d) tgcznego zestawienia zmian w funduszu obejmujgcego dane wynikajace z zestawien
zmian w funduszu samorzadowych jednostek budzetowych i samorzadowych zakla-
dow budzetowych.

Zakres informacji wykazywanych w poszczegdlnych czesciach sprawozdania (jednost-

kowych i tgcznych) wynika gtdéwnie ze wzordéw tych sprawozdan zawartych w zatacznikach
nr 5, 7, 819 do rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci.

2. Uwagi ogoélne dotyczgce informacji dodatkowej

Jednostki zobowigzane do stosowania przepisOw ustawy o rachunkowosci sporzadzaja
obowigzkowo — jako czg¢$¢ sktadowa sprawozdania finansowego — informacj¢ dodatkows.
Obejmuje ona:

a) wprowadzenie do sprawozdania finansowego oraz

b) dodatkowe informacje i objasnienia.

W mys$l przepiséw ustawy o rachunkowosci (art. 48, ust. 1) informacja dodatkowa po-
winna zawiera¢ istotne dane i objasnienia niezbedne do tego, aby sprawozdanie finansowe
odpowiadato warunkom okreslonym w art. 4, ust. 1 ustawy, a w szczego6lnosci obejmowac:

a) wprowadzenie do sprawozdania finansowego, zawierajace opis przyjetych zasad

(polityki) rachunkowosci, w tym metod wyceny i sporzadzenia sprawozdania finan-
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sowego w zakresie, w jakim ustawa pozostawia jednostce prawo wyboru oraz przed-

stawienie przyczyn i skutkéw ich ewentualnych zmian w stosunku do roku poprze-

dzajacego;

b) dodatkowe informacje i objasnienia:

— do pozycji bilansu, rachunku zyskoéw i strat, zestawienia zmian w kapitale (fun-
duszu) wlasnym oraz rachunku przeptywow pienigznych za okresy sprawozdaw-
cze objete sprawozdaniem finansowym,

— proponowany podziat zysku lub pokrycia straty,

— podstawowe informacje dotyczace pracownikoéw i organow jednostki,

— inne istotne informacje dla zrozumienia sprawozdania finansowego.

Zapisy rozdziatu 5 ,,Sprawozdawczo$¢ finansowa” rozporzadzenia w sprawie szczegol-
nych zasad rachunkowosci, okre$lajace zakres sprawozdawczo$ci samorzadowych jedno-
stek budzetowych i zaktadow budzetowych oraz jednostek samorzadu terytorialnego, nie
wymieniajg informacji dodatkowej, jako czgéci sprawozdania finansowego. W praktyce
mozna zaobserwowac, ze sprawozdania finansowe jednostek samorzadu terytorialnego —
przekazywane przez zarzad organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego,
w myél art. 270, ust. 1 ustawy o finansach publicznych — zawieraja wprowadzenie do spra-
wozdania finansowego oraz dodatkowe informacje i objasnienia. Analiza tresci tej czgséci
sprawozdania finansowego wybranych jednostek samorzadu terytorialnego pozwala stwier-
dzié, iz nie do wszystkich obszaréw, wskazanych przez ustawodawce w art. 48, ust. 1 usta-
wy o rachunkowosci, jednostki si¢ odnosza. Dodatkowo, organ stanowiacy jednostki samo-
rzadu terytorialnego moze zgda¢ przedlozenia przez zarzad jednostki samorzadu terytorial-
nego dodatkowych wyja$nien odnoszacych si¢ do sprawozdania finansowego. W przypad-
ku jednostkowych sprawozdan finansowych samorzadowych jednostek budzetowych oraz
zaktadoéw budzetowych generalnie informacja dodatkowa, jako odrgbna cz¢$¢ ich sprawoz-
dania finansowego, nie wystepuje.

3. Obligatoryjne informacje uzupelniajace

Brak informacji dodatkowej w jednostkowym sprawozdaniu finansowym samorzadowych
jednostek budzetowych i zaktadow budzetowych tlumaczy uktad poszczegdlnych czesci
sprawozdania finansowego podany w zatgcznikach nr 5, 7 i 8 do rozporzadzenia w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci. W kazdym z przedstawionych wzoréw zamieszczono
czes¢, w ktorej jednostka podaje informacje uzupehiajace istotne dla oceny rzetelnosci
i przejrzystosci sytuacji finansowej i majatkowej. Katalog informacji prezentowanych w tej
czesci sprawozdan sporzadzanych przez samorzadowe jednostki i zaktady budzetowe nie
jest jednorodny i zalezy od potrzeb informacyjnych. W przypadku bilansu tych jednostek
okreslono obowigzkowy wykaz informacji uzupetniajacych. Sg one nastgpujace:
Umorzenie warto$ci niematerialnych i prawnych.

Umorzenie §rodkow trwatych.

Umorzenie pozostatych srodkow trwatych.

Odpisy aktualizujgce $rodki trwate.

Odpisy aktualizujgce $rodki trwate w budowie.

Odpisy aktualizujgce wartoSci niematerialne i prawne.

Odpisy aktualizujgce naleznosci.

NogakrwbdpE
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W stosunku do poprzedniego stanu prawnego (zmiana rozporzadzenia nastgpita
w 2012 r.) dodano pozycje dotyczace odpisow aktualizujacych $rodki trwale, srodki trwate
w budowie oraz warto$ci niematerialne i prawne.

Wymieniony zakres obligatoryjnych informacji uzupetniajacych ma swoje uzasadnienie
w przepisach ustawy o rachunkowosci, w szczegdlno$ci zawartych w art. 28, ust. 1, pkt 1
i 2 oraz w art. 35b:

a) nie rzadziej niz na dzien bilansowy wycenia sig¢:

— $rodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne, pomniejszajac je o odpisy
amortyzacyjne lub umorzeniowe, a takze o odpisy z tytulu trwalej utraty
wartos$ci,

— $rodki trwate w budowie, pomniejszajac je o odpisy z tytulu trwalej utraty
wartos$ci;

b) warto$¢ naleznosci aktualizuje si¢ uwzgledniajac stopien prawdopodobienstwa ich

zaptaty poprzez dokonanie odpisu aktualizujacego.

Srodki trwale oraz warto$ci niematerialne i prawne s3 wykazywane w bilansie w warto-
$ci netto, w zwigzku z tym dane o umorzeniu poszczeg6lnych sktadnikow aktywow trwa-
tych w potaczeniu z warto$cig netto daja informacje o ich wartosci poczatkowej. W przy-
padku pozostalych srodkow trwatych, warto$¢ umorzenia zawarta w informacji uzupetnia-
jacej pokazuje jednoczesnie ich warto$¢ poczatkowa ze wzgledu na dokonywany dla nich
jednorazowy odpis umorzeniowy w cigzar kosztow w miesigcu przyjecia ich do uzywania.
W praktyce mozna zaobserwowaé wigksza szczegdlowos¢ tych informacji niz podana we
zworze bilansu. Jednostki o§wiatowe wykazuja odrgbnie umorzenie pozostatych srodkow
trwatych oraz umorzenie zbioréw bibliotecznych, podawana jest tez warto§¢ umorzenia
mienia zlikwidowanych jednostek.

Odpisy aktualizujgce $rodki trwate, srodki trwate w budowie oraz warto$ci niematerial-
ne i prawne dokonywane sg w zwigzku z trwalg utratg warto$ci wymienionych sktadnikow
aktywow. W przeciwienstwie do odpisow umorzeniowych, ustalenie wartosci tej pozycji
moze by¢ problematyczne. Wynika to z faktu, iz odpisy z tytutu trwalej utraty wartosci nie
sg przedmiotem uregulowan zawartych w rozporzadzeniu w sprawie szczego6lnych zasad
rachunkowosci. Samorzadowe jednostki budzetowe oraz zaklady budzetowe zobowigzane
sa stosowac plan kont zawarty w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia, ktory nie przewiduje
konta syntetycznego stuzacego do ewidencji omawianych odpisow. Tres¢ rozporzadzenia
réwniez nie odnosi si¢ do zasad ustalania tych odpisow.

Wprowadzajac obowiazek prezentowania w bilansie samorzadowych jednostek budze-
towych oraz zaktadéw budzetowych danych dotyczacych trwalej utraty wartosci nie zmie-
niono przepiséw regulujgcych zasady funkcjonowania kont, ktorymi postugujg sie te pod-
mioty. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz w projekcie obowigzujacego rozporzadzenia (projekt
z 18 listopada 2011 r. rozporzadzenia Ministra Finanséow...) przewidziano konto 074 ,,0d-
pisy aktualizujace $rodki trwate i wartosci niematerialne i prawne”, do ewidencji odpisow
aktualizujacych z tytulu trwalej utraty wartosci $rodkow trwatych i warto$ci niematerial-
nych i prawnych, jednak w ostatecznej wersji rozporzadzenia zapis zostat usunigty. Samo-
rzadowe jednostki budzetowe oraz zaklady budzetowe powinny zatem w celu ustalenia
wartosci tych odpisow postugiwaé si¢ zasadami wynikajacymi z przepisow ustawy o ra-
chunkowosci, w szczegolnoscei art. 32, ust. 4 i 5 oraz art. 35c. Sposob dokonywania tych
odpiséw zaprezentowano réwniez w Krajowym Standardzie Rachunkowosci Nr 4 ,,Utrata
warto$ci aktywow”. M. Bak zauwaza, iz ,,pewnym problemem przy naliczaniu trwalej
utraty warto$ci aktywow w jednostkach i zaktadach budzetowych moze by¢ fakt, ze nie
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funkcjonuja one po to, aby osiagnac korzysci ekonomiczne, ale realizowac zadania spo-
feczne. Stad korzystania ze skladnikoéw majatkowych w swojej dziatalnos$ci nie analizuja
W kontekscie osiggania przysztych korzysci ekonomicznych” (Bak 2014: 120). Natomiast
D. Adamek-Hyska zauwaza, ze sytuacje, w ktorych nastapi trwata utrata wartosci w pod-
miotach sektora finanso6w publicznych sa rzadko spotykane. W przypadku $rodkéw trwa-
lych trwata utrata warto$ci w tych podmiotach moze nastapi¢ jedynie w sytuacji zniszcze-
nia lub trwalego zaprzestania ich uzytkowania. Przyktadowo mozna dokona¢ odpisu aktua-
lizujacego warto$¢ cze$ci budynku szkoly publicznej na skutek zmniejszenia liczby
uczniéw (Adamek-Hyska 2014: 278).

Obligatoryjng informacja uzupetniajaca w bilansie samorzadowych jednostek budzeto-
wych oraz zakladow budzetowych jest rowniez stan odpisow aktualizujgcych naleznosci.
Zgodnie z 8§ 8 rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci, warto$¢ na-
leznosci aktualizuje si¢ zgodnie z ustawa o rachunkowosci, a odpisy sa dokonywane nie
pbézniej niz na dzien bilansowy. W jednostkach budzetowych obstugujacych budzet jed-
nostki samorzadu terytorialnego (urzedy) nalezy zwroci¢ uwage na wystgpowanie operacji
zwigzanych z ewidencja nalezno$ci podatkowych. Zalegltos¢ podatkowa jest dzielona na
nalezno$¢ gltowna oraz odsetki od tej naleznosci (naleznosci uboczne). Jednostka realizuja-
ca takie dochody tworzy, w przypadku watpliwego prawdopodobienstwa zaptaty, odpis
aktualizujacy warto$¢ naleznos$ci gtownej oraz warto$¢ naleznosci ubocznych.

Obowigzek prezentacji okreslonych danych w informacjach uzupetniajacych dotyczy
réowniez jednostek samorzadu terytorialnego. Podaja one obligatoryjnie wartosci udzielo-
nych oraz otrzymanych gwarancji i poreczen. Jednostki samorzadu terytorialnego przed-
stawiajg je w bilansie z wykonania budzetu.

4. Pozostale informacje uzupelniajace

Informacje uzupetniajace istotne dla oceny rzetelno$ci i przejrzystosci sytuacji finansowe;j
stanowig nieodtaczng cz¢$¢ kazdego sprawozdania finansowego samorzadowych jednostek
budzetowych i zaktadow budzetowych. Poza podanymi wyzej pozycjami obligatoryjnymi
we wzorze bilansu tych jednostek wystepuje rowniez pozycja nienazwana. Wykazuje si¢
W niej m.in. wzajemne naleznosci i zobowigzania mi¢dzy jednostkami powigzanymi, tzn.
wchodzacymi w sktad danego budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Jednostki te
objete sa bowiem sprawozdaniem lacznym. Istotne jest zatem podanie informacji o wza-
jemnych rozliczeniach migdzy tymi jednostkami, celem ulatwienia laczenia sprawozdan.
J. Charytoniuk zaleca réwniez zamieszczenie informacji, ze w danej jednostce nie wystapi-
1y naleznosci i zobowigzania odnoszace si¢ do jednostek powigzanych (Charytoniuk 2013a:
20). Wérdd informacji uzupetniajacych mozna spotka¢ réwniez podawanie wysokosci
srodkow na $wiadczenia pracownicze zabezpieczone w wieloletniej prognozie finansowej
(wydatki biezace na nagrody jubileuszowe i odprawy emerytalne), czy tez kwoty wydatkow
biezacych na wynagrodzenia i naliczane od nich sktadki zaplanowane w wieloletniej pro-
gnozie finansowej.

W rachunku zyskow i strat oraz zestawieniu zmian w funduszu roéwniez wystepuje
cze$¢, w ktorej umieszceza sie informacje uzupetiajace istotne dla oceny rzetelnosci i przej-
rzystosci sytuacji finansowej jednostki sprawozdawczej. Nie zawiera ona wykazu pozycji
obligatoryjnych. Podobnie jak w przypadku bilansu mozna przyjac, ze w tej czesci jednost-
ka wykaze informacje niezbedne do wzajemnych rozliczen.
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W 8 19, ust. 2, pkt 2 rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
okreslono, ze wylaczenia wzajemnych rozliczen dotycza m.in. wyniku finansowego ustalo-
nego na operacjach dokonywanych pomi¢dzy jednostkami objetymi sprawozdaniem lacz-
nym. Wedtug J. Charytoniuka zaobserwowanie takich wylaczen w praktyce bedzie trudne.
Przyktadem moze by¢ sytuacja nieodplatnego przekazania materialdéw do jednostki objetej
tacznym rachunkiem zyskow i strat. Jednostka przekazujaca materialy zarejestruje zmniej-
szenie wyniku o poniesione pozostale koszty operacyjne, a jednostka otrzymujaca materiaty
— zwiekszenie wyniku z tytutu zrealizowania pozostatych przychodow operacyjnych (Cha-
rytoniuk 2013b: 18).

W zestawieniu zmian w funduszu w informacjach uzupetiajacych nalezatoby podaé
warto$¢ nieodptatnie przekazanych oraz otrzymanych srodkow trwatych, sSrodkow trwatych
w budowie oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, w przypadku gdy operacje zachodza
miedzy jednostkami budzetowymi oraz zakladami budzetowymi objetymi facznym spra-
wozdaniem finansowym jednostki samorzadu terytorialnego.

Analizujgc przyktadowe bilanse z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorial-
nego mozna zwroci¢ uwagg, iz poza obligatoryjnymi, informacje uzupetniajace dotycza np.
wysokos$ci splat w przysztym okresie rat kapitatowych z tytulu wyemitowanych obligacji
komunalnych czy z tytulu zaciagnigtych pozyczek, wysokosci zabezpieczen wekslowych,
nalezno$ci spornych.

Uwagi koncowe

.....

sowego jest dostarczenie dodatkowych wyjasnien i informacji uzytkownikom sprawozdan.
W przypadku omawianych jednostek maja one charakter danych liczbowych, uzupetniaja-
cych informacje zaprezentowane w bilansie, rachunku zyskéw i strat oraz zestawieniu
zmian w funduszu. Poza bilansem, w ktérym wskazano pozycje obligatoryjne, katalog
informacji uzupetniajacych moze by¢ réozny. Powigzania zachodzace w obszarze jednostek
objetych jednym budzetem wskazuja jednak na konieczno$¢ podawania w jednostkowych
sprawozdaniach informacji o wzajemnych rozliczeniach miedzy tymi jednostkami. Wza-
jemne rozliczenia dotyczg wszystkich elementdw sprawozdania finansowego:

a) w bilansie wylgcza si¢ nalezno$ci i zobowigzania,

b) w rachunku zyskéw i strat wytacza sie wzajemne koszty i przychody;

€) w zestawieniu zmian w funduszu jednostki wylacza si¢ warto$¢ nieodptatnie otrzy-

manych (przekazanych) srodkow trwatych i srodkéw trwatych w budowie oraz war-
tosci niematerialnych i prawnych.

Nalezy tez zaznaczy¢, ze wylaczenia dokonuje si¢ na poziomie zarzadu jednostki samo-
rzadu terytorialnego, w urzedzie jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki sporza-
dzajacej taczne sprawozdanie finansowe. W praktyce mozna zaobserwowac sktadanie przez
jednostki wraz z jednostkowym sprawozdaniem finansowym arkuszu wzajemnych rozli-
czen. Jednostki przedstawiaja w nim wylaczenia, zaewidencjonowane na koncie 976 ,,Wza-
jemne rozliczenia migdzy jednostkami”.
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SUPPLEMENTARY INFORMATION IN THE FINANCIAL REPORTING OF THE LOCAL
GOVERNMENT SECTOR UNITS

Abstract: Purpose — the purpose of the article is to present a scope of supplementary information presented
in the financial reporting of the local government sector units. Design/Methodology/Approach — the analysis
of prevailing regulations, the analysis of literature, the analysis of the financial reporting. Findings — it must
be found that units generally only provide in the financial reporting the supplementary information that is
mandatory (in the balance sheet only), other information relation mainly to mutual settlements between units.
Originality/Value - the article has cognitive value related to financial reporting of the local government sector
units issues on supplementary information.
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