ZESZYTY NAUKOWE UNIWERSYTETU SZCZECINSKIEGO nr 892

Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia nr 78 (2015)

DOI: 10.18276/frfu.2015.78-06 s. 75-82

Sprawozdawczos¢ finansowa spolek
w Swietle dyrektywy Unii Europejskiej

Edward Nowak”

Streszczenie: Cel — ukazanie znaczenia oraz zakresu normalizacji sprawozdawczo$ci finansowej spotek
w dyrektywach Unii Europejskiej w relacji do wielkosci jednostek gospodarczych.

Metodologia badania — aby osiagnac¢ cel artykutu przeprowadzono analiz¢ dyrektywy 2013/34/UE i innych
regulacji w zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci finansowej oraz studia literaturowe.

Wynik — w artykule wykazano, ze wymogi w zakresie sprawozdawczos$ci finansowej sporzadzanej wedtug
dyrektywy UE sa proporcjonalne do wielkosci spotek, co jest zgodne z zasada wspotmiernosci kosztow
i korzysci.

Oryginalnosé¢/wartos¢ — artykut jest przyczynkiem w dyskusji nad harmonizacja sprawozdawczosci finan-
sowej w Unii Europejskiej, ukierunkowanej na umigdzynarodowienie matych i §rednich przedsigbiorstw.

Stowa kluczowe: sprawozdawczo$¢ finansowa, harmonizacja sprawozdawczos$ci, dyrektywy Unii Europe;j-
skiej, wielko$¢ spotki

Wprowadzenie

Zasady sporzadzania sprawozdan finansowych przez spoéiki sa uregulowane normami
o charakterze przepisow i standardéow. Celem tego unormowania jest zapewnienie, aby in-
formacje prezentowane w sprawozdaniach byly uzyteczne dla interesariuszy spoétek. Jako
interesariuszy traktuje si¢ wszystkie osoby i grupy pozostajace w pewnych relacjach z dang
spotka, ktére wykazuja zainteresowanie jej sytuacja majatkowa i finansowg oraz osiggany-
mi wynikami finansowanymi. Najwazniejsza grupa interesariuszy spotek sa niewatpliwie
inwestorzy (akcjonariusze, udziatowcy) — zaréwno aktualni, jak i potencjalni.
Normalizacja sprawozdawczos$ci finansowej spolek ma rézny zasieg terytorialny: mig-
dzynarodowy, regionalny i krajowy. Rozwigzania przeprowadzone w niniejszym artyku-
le odnosza si¢ do regulacji sporzadzania sprawozdan finansowych w Unii Europejskie;j.
Podstawowymi regulacjami w tym zakresie sg dyrektywy Unii Europejskiej. Dyrektywy
te odgrywaja istotng role w procesie harmonizacji zasad prowadzenia rachunkowosci i spo-
rzadzania sprawozdan finansowych w krajach cztonkowskich UE. Najwazniejszg z nich jest
aktualnie dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE. Dyrektywa ta zastapi-

prof. dr hab. Edward Nowak, Katedra Rachunku Kosztéw, Rachunkowosci Zarzadczej i Con-
trollingu, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, ul. Komandorska 118/120, 53-345 Wroctaw,
e-mail: edward.nowak@ue.wroc.pl.



76 Edward Nowak

fa czwartg dyrektywa Rady 78/660/EWG w sprawie sprawozdan finansowych niektérych
rodzajow spotek (Czwarta... 1978) oraz siodmg dyrektywe Rady 83/349/EWG w sprawie
skonsolidowanych sprawozdan finansowych (Siédma... 1983).

Gloéwnym celem artykutu jest ukazanie zakresu harmonizacji sprawozdawczosci finan-
sowej spotek w dyrektywach Unii Europejskiej oraz ich znaczenia dla ksztaltowania kra-
jowych systeméw rachunkowosci. Zasadnicza teza artykutu zawiera si¢ w stwierdzeniu,
ze normalizacja sporzadzania sprawozdan finansowych w Unii Europejskiej jest procesem
dostosowujacym zasady sporzadzania sprawozdan i ich zakres do zmieniajacych si¢ uwa-
runkowan funkcjonowania spotek w Europejskim Obszarze Gospodarczym. Dla realizacji
celu artykutu zostata przeprowadzona analiza regulacji zawartych w dyrektywach Unii Eu-
ropejskiej dotyczacych sprawozdawczosci finansowe;.

1. Zasada proporcjonalnosci dotyczaca sprawozdawczosci finansowej w relacji do wiel-
koSci spotek

W poszcezego6lnych krajach Unii Europejskiej funkcjonuja bardzo zréznicowane pod wzgle-
dem wielkosci jednostki gospodarcze. Dlatego nieuzasadnione jest obcigzanie jednakowy-
mi obowigzkowymi administracyjnymi réznych co do skali dziatalnosci jednostek. Ma to
szczegolne znaczenie w sytuacji, gdy obowiazkéw o takim charakterze jest stosunkowo
duzo. Koniecznoscia stato si¢ zmniejszenie obciagzen administracyjnych oraz poprawa oto-
czenia biznesowego matych i érednich przedsiebiorstw (MSP), a takze umiedzynarodowie-
nie ich dziatalnosci.

Komisja Europejska uznata, ze nalezy opracowac i ustanowi¢ wysokiej jakosci przepisy
z poszanowaniem zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci. Przy tym nalezy zagwaran-
towaé, aby obcigzenia administracyjne jednostek gospodarczych byly proporcjonalne do
ptynacych z tych przepisow korzysci. Jest to skutkiem realizacji programu Komisji Euro-
pejskiej ,,Small Business Act dla Europy”, ktéry zostal przyjety w 2008 roku. W programie
tym zostala sformutowana przewodnia zasada: ,,najpierw mys$l na mala skal¢”. Zasada ta
uznaje kluczowa role matych i $rednich przedsigbiorstw w gospodarce krajow cztonkow-
skich Unii Europejskie;.

Zasada proporcjonalnosci obcigzen administracyjnych odnosi si¢ takze do regulacji do-
tyczacych prowadzenia rachunkowosci i dostarczania informacji finansowych. Chodzi o to,
aby obowiazki w tym zakresie byly proporcjonalne do korzysci ptynacych z wykorzystania
informacji prezentowanych w obligatoryjnych sprawozdaniach finansowych. Potrzeby in-
formacyjne interesariuszy jednostek gospodarczych sa bowiem niejednakowe i w duzym
stopniu zalezg od skali dziatalnosci jednostek, w stosunku do ktorych pozostaja w pewnych
relacjach. Dlatego powinna by¢ osiagni¢ta odpowiednia rownowaga migdzy interesami
adresatow sprawozdan finansowych a interesami jednostek gospodarczych co do zakresu
prezentacji i ujawniania informacji.

W dostosowaniu zakresu sprawozdawczo$ci finansowej do skali dziatalnosci wazne
jest, aby nie obcigza¢ matych i srednich przedsigbiorstw, a zwlaszcza mikroprzedsigbiorstw,
nadmiernymi obowigzkami sprawozdawczymi. To powinno przyczynic si¢ do istotnego ob-
nizenia kosztow prowadzenia rachunkowosci i przygotowania informacji finansowych dla
réznych ich interesariuszy. Osiaga si¢ to przez dostosowanie zakresu informacji ujawnia-



Sprawozdawczosé finansowa spotek w swietle dyrektywy Unii Europejskiej 77

nych w sprawozdaniach finansowych do wielkos$ci jednostek gospodarczych oraz okresle-
nie minimalnych wymogdw dotyczacych tego zakresu.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE wskazuje trzy kryteria ilos-
ciowe klasyfikacji jednostek gospodarczych ze wzgledu na ich wielko$é. Sa to:

— suma bilansowa,

— przychody netto ze sprzedazy,

— $rednia liczba zatrudnionych w roku obrotowym.

Na podstawie tych kryteriow zostaty wyr6znione w omawianej dyrektywie cztery kate-
gorie: mikrojednostki, mate jednostki, §rednie jednostki i duze jednostki. Z kolei klasyfika-
cja grup ze wzgledu na wielko$¢ jest nastepujaca: mate grupy, Srednie grupy i duze grupy.
Progi dotyczace kwalifikacji jednostek do poszczegolnych kategorii sg podane w tabeli 1.

Tabela 1

Klasyfikacja spotek ze wzgledu na wielkos¢

Kategorie spotek Suma bilansowa (euro) Eerzs};,)(;}zlgg;};;;eg?xro) j;fﬂlrgiil(;f;zi (0soby)
Mikrojednostki <350 000 <700 000 <10

Mate jednostki <4000 000 (6 000 000)" <8000 000 (12000 000)" <50

Srednie jednostki <20 000 000 <40 000 000 <250

Duze jednostki >20 000 000 >40 000 000 > 250

" Progi mozliwe do ustalenia przez panstwa czlonkowskie Unii Europejskie;j.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: (Dyrektywa. .. 2013).

Spotka jest kwalifikowana do kategorii mikrojednostki, mate jednostki Iub $rednie jed-
nostki, jesli nie przekracza dwoch z trzech limitéw okreslonych tabeli 1. Z kolei spotka jest
uznawana za duza, jesli przekracza dwa z trzech wskazanych progéw na dzien bilansowy.

Za duze jednostki uwaza si¢ takze tak zwane jednostki interesu publicznego. Zalicza si¢
do nich takie spotki, ktore:

a) sa regulowane prawem panstwa czlonkowskiego i ktorych zbywalne papiery war-
tosciowe sa dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym ktéregokolwiek panstwa
cztonkowskiego;

b) sa instytucjami kredytowymi lub zaktadami ubezpieczen;

¢) sg wyznaczone przez panstwa czlonkowskie jako jednostki interesu publicznego ze
wzgledu na ich znaczenie.

Spotki takie bez wzgledu na wielkos¢ limitow okreslonych w tabeli 1 sg traktowane na

réwni z duzymi jednostkami z punktu widzenia obowigzkow w zakresie sprawozdawczos$ci
finansowe;j.

2. Koncepcja prawdziwego i rzetelnego obrazu w $wietle norm sprawozdawczosci
finansowe;j

Sprawozdania finansowe sporzadzane przez spotki sa zrodlem informacji dla réznych ich
interesariuszy, ktorzy wykorzystuja je przy dokonywaniu ocen i podejmowaniu decyzji.
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Wazne jest zatem, aby informacje prezentowane w tych sprawozdaniach byty uzyteczne dla
ich uzytkownikéw. Postulat ten bedzie spetniony wowczas, jesli sprawozdania finansowe
beda sporzadzane wedtug koncepcji prawdziwego i rzetelnego obrazu (true and fair view).
Koncepcja ta jest nazywana takze zasadg wiernego obrazu i nickiedy zalicza si¢ ja do nad-
rzgdnych zasad rachunkowosci, co nie jest w petni adekwatne do jej charakteru, gdyz jest
ona raczej zalozeniem, a nie zasada.

Koncepcja true and fair view zostata wprowadzona w 1967 roku do brytyjskiego prawa
handlowego. W rachunkowosci anglosaskiej koncepcja prawdziwego i rzetelnego obrazu
ma podstawowe znaczenie dla okreslania zasad prowadzenia rachunkowosci i sporzadza-
nia sprawozdan finansowych (Matuszak 2013). Duze znaczenie dla rozpowszechniania tej
koncepcji w rachunkowosci kontynentalnej miata wydana w 1978 roku czwarta dyrektywa
EWG w sprawie sprawozdan finansowych spotek. Jest ona takze mocno akcentowana w no-
wej dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady.

W Migdzynarodowych standardach rachunkowosci (aktualnie: Migdzynarodowe stan-
dardy sprawozdawczo$ci finansowej) zalozenie prawdziwego i rzetelnego obrazu nie zosta-
o wskazane jako jeden z punktéw koncepcyjnych sporzadzania sprawozdan finansowych.
W zatozeniach koncepcyjnych sprawozdawczos$ci finansowej podaje si¢ cechy jakoSciowe
uzytecznych informacji finansowych: fundamentalne i wzbogacajace (Migdzynarodowe...
2011: A36-A41). Fundamentalnymi cechami jako§ciowymi informacji prezentowanych
w sprawozdaniach finansowych spotek sa:

— przydatno$¢ oznaczajaca mozliwo$é wptywu na decyzje podejmowane przez uzyt-

kownikow sprawozdan,

— wierno$¢ prezentacji, ktora oznacza przedstawianie zjawisk gospodarczych zgodnie

z ich stanem faktycznym.

Wierno$¢ prezentacji w duzym stopniu oddaje istote koncepcji prawdziwego i rzetelne-
g0 obrazu.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE okresla koncepcje true and
fair view nastepujgco: roczne sprawozdanie finansowe powinno w sposob prawdziwy i rze-
telny przedstawiaé stan aktywow i pasywow spoiki, jej sytuacje finansowa oraz wynik
finansowy. Jesli sprawozdanie finansowe sporzadzone przy zastosowaniu tej dyrektywy
nie bedzie przedstawiaé takiego prawdziwego i rzetelnego obrazu, spotka powinna odstapic¢
od takich przepisow w celu spelnienia zalozenia prawdziwego i rzetelnego obrazu. Panstwa
cztonkowskie UE majg mozliwo$¢ okreslenia wyjatkowych sytuacji i stanowienia odpo-
wiednich szczegdlnych przepisow, ktore majg zastosowanie w takich przypadkach.

Koncepcja true and fair view stanowi punkt odniesienia dla czynnos$ci podejmowanych
w procesie prowadzenia rachunkowosci i sporzadzania sprawozdan finansowych. Czyn-
nos$ci te obejmuja ujmowanie, wyceng i prezentacj¢ zdarzen gospodarczych i zjawisk fi-
nansowych oraz ujawnianie informacji w sprawozdaniach finansowych. Stany aktywow
i pasywow powinny by¢ odzwierciedlone zgodnie z rzeczywistoscia, a sytuacja finansowa
oraz wyniki finansowe spotki powinny by¢ rzetelnie zaprezentowane w sprawozdaniach
finansowych. Jest to podstawowa kwestia zwigzana z dostarczaniem interesariuszom spot-
ki uzytecznych informacji finansowych. W Polsce koncepcja prawdziwego i rzetelnego
obrazu ma swoje bezposrednie odzwierciedlenie w ustawie o rachunkowosci. Artykut 4
ust. 1 tej ustawy stanowi, ze jednostki sg zobowigzane stosowac¢ przyjete zasady (polityke)
rachunkowos$ci w sposob zapewniajacy rzetelne i jasne przedstawienie sytuacji majatkowe;j
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i finansowej oraz wyniku finansowego. W ust. 2 tego artykutu jest dodatkowo postanowio-
ne, ze zdarzenia gospodarcze powinny by¢ uymowane w ksi¢gach rachunkowych oraz pre-
zentowane w sprawozdaniach finansowych zgodnie z ich trescig ekonomiczng (Ustawa...
2013).

Koncepcji prawdziwego i rzetelnego obrazu sg podporzadkowane zatozenia i zasady
sporzadzania sprawozdan finansowych, nazywane takze nadrzednymi zasadami rachunko-
wosci. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE wskazuje na pierwszym
miejscu zalozenie kontynuowania dziatalnosci oraz zasade ostroznosci i zasade memoria-
hu. Inne zasady, ktore powinny by¢ przestrzegane przy sporzadzaniu sprawozdan finanso-
wych, to: zasada nickompensowania aktywow i pasywow oraz przychodow i kosztéw oraz
zasada indywidualnej wyceny sktadnikoéw aktywow i pasywow. Wazna jest takze zasada
istotnos$ci, wedtug ktorej informacje uznaje si¢ za istotne, jesli ich pominigcie lub niepra-
widlowe ujecie moga wptywac na decyzje podejmowane przez uzytkownikow na podstawie
sprawozdan finansowych.

3. Uproszczenia w sprawozdawczosci finansowej dla malych i $rednich jednostek
oraz mikrojednostek

Zmniejszenie obowigzkow w zakresie rachunkowosci dla matych i $rednich przedsig-
biorstw (MSP) bylo postulowane przez teoretykoéw i praktykow od wielu lat. Duzg rolg
w realizacji tego postulatu odegrata Rada Migdzynarodowych Standardow Rachunkowo-
$ci, ktora w 2009 roku wydata Migdzynarodowy standard sprawozdawczosci finansowej
dla matych $rednich przedsigbiorstw (IFRS... 2009). Standard ten w sposéb kompleksowy
okresla zasady ujmowania, wyceny i ujawniania informacji w sprawozdaniach finansowych
MSP (Nowak 2009). Sg w nim przedstawione uproszczone rozwigzania w stosunku do tych
zawartych w Migdzynarodowych standardach rachunkowosci i Migdzynarodowych stan-
dardach sprawozdawczos$ci finansowej (Migdzynarodowe... 2011).

Migdzynarodowy standard sprawozdawczosci finansowej dla MSP nie zostat uznany
przez Komisj¢ Europejska jako akt obowiazujacy w krajach Unii Europejskiej. Glowna
przyczyna tego byto niespetnienie zasady wspotmiernosci kosztow do korzysci z jego sto-
sowania zwlaszcza w przypadku mikrojednostek. Niemniej jednak omawiana w tym arty-
kule dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady przewiduje wiele stosownych uproszczen
w duchu tego standardu dla matych i $rednich jednostek. Oprocz tego dla mikrojednostek
sa przewidziane znacznie wigksze zwolnienia z pewnych obowiazkoéw sprawozdawczych.
Ponadto, dyrektywa wskazuje dodatkowe informacje, jakie powinny by¢ ujawniane przed
duze jednostki oraz jednostki interesu publicznego.

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej moga zezwoli¢ matym i srednim jednostkom
na sporzadzanie skroconych wersji:

— bilansu, ograniczajac si¢ do wykazywania pozycji, ktore sa oznaczone literg lub cyfra

rzymska,

— rachunku zyskow i strat, taczac okreslone pozycje i wykazujac je pod jedna pozycja

,»Zysk (strata) brutto”,

— informacji dodatkowej, bez wykazywania w niej pewnych szczegoétowych infor-

macji.
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Ponadto panstwa czlonkowskie moga zwolni¢ mate jednostki z obowigzku ogtaszania
rachunku zyskoéw i strat.

Jesli chodzi o mikrojednostki, to po spelnieniu pewnych warunkéw panstwa cztonkow-
skie mogg je zwolni¢ z nast¢pujacych obowigzkow sprawozdawczych:

— przedstawiania rozliczen migdzyokresowych,

— sporzadzania informacji dodatkowej do sprawozdania,

— sporzadzania sprawozdania z dziatalnoSci,

— oglaszania rocznych sprawozdan finansowych.

Ponadto moga one zezwoli¢ mikrojednostkom na sporzadzanie skroconego bilansu
w postaci zaprezentowanej w tabeli 2.

Tabela 2

Skrécony bilans dla mikrojednostek

AKTYWA PASYWA

A. Kapitat subskrybowany niewptacony A. Kapitat wlasny

B. Koszty zatozenia przedsigbiorstwa B. Rezerwy na zobowigzania
C. Aktywa trwate C. Zobowiazania

D. Aktywa obrotowe

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie (Dyrektywa. .. 2013).

Mikrojednostkom mozna réwniez zezwoli¢ na sporzadzanie skréconego rachunku zy-
skow i strat — ukazano go w tabeli 3.

Tabela 3

Skrécony rachunek zyskow i strat

Nr pozycji Nazwa pozycji

Przychody netto ze sprzedazy
Pozostate przychody

Koszt surowcow i materiatow
Koszty osobowe

Korekty wartosci

Pozostate koszty

Podatki

Zysk lub strata

0 N N N kW=

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie (Dyrektywa... 2013).

Nalezy podkresli¢, ze dyrektywa 2013/34/UE pozostawia krajom cztonkowskim pewna
swobodg w zakresie stosowania uproszczen dla matych i $rednich jednostek oraz mikrojed-
nostek. Rozwigzania okres§lone dyrektywa powinny by¢ wprowadzone do przepiséw praw-
nych tych krajow do 20 lipca 2015 roku. W Polsce dokonana juz w tym roku nowelizacja
ustawy o rachunkowosci dostosowuje krajowe rozwigzania prawne do tych postanowien
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady, ktore dotycza mikrojednostek. Nowelizacja
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ta wprowadzita wiele utatwien w rozwigzaniach ewidencyjno-sprawozdawczych dla tych
jednostek, konieczne jest jednakze dokonanie gruntownych zmian w polskim prawie bi-
lansowym w celu jego petnego dostosowania do nowej dyrektywy. Zakres wprowadzonych
zmian w sprawozdawczosci finansowej przemawia za uchwaleniem nowej ustawy o ra-
chunkowosci (Dadacz 2014).

Uwagi konicowe

Sprawozdania finansowe sporzadzane przez spotki sa waznym zrodtem informacji dla ich
interesariuszy. Dlatego istotne jest, aby informacje w nich prezentowane byty przygotowane
zgodnie z okre$lonymi zasadami i regulacjami gwarantujacymi ich odpowiednig jakos$¢.
W krajach Unii Europejskiej takimi regulacjami sg dyrektywy dotyczace sprawozdawczo-
$ci finansowej. Nowa dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE spetnita
postulat dostosowania wymogow co do zakresu ujawniania informacji w sprawozdaniach
do wielkosci jednostek gospodarczych. Ponadto sprzyja ona osiagnigeciu odpowiedniego
stopnia harmonizacji sprawozdawczosci finansowej w krajach cztonkowskich UE. Nie bez
znaczenia jest tez wspomaganie procesu umi¢dzynarodowienia dzialalnosci matych i sred-
nich przedsigbiorstw. Wydanie dyrektywy 2013/34/UE sprzyja rozwojowi sektora matych
i §rednich przedsigbiorstw, w tym mikrojednostek, gdyz zmniejsza ich obcigzenia obowigz-
kami sprawozdawczymi. W tych warunkach wazna jest implementacja nowej dyrektywy
Unii Europejskiej dotyczacej sprawozdawczosci finansowej do przepiso6w ustawy o rachun-
kowosci.
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FINANCIAL REPORTING OF COMPANIES, IN THE LIGHT OF THE EU ACCOUNTING
DIRECTIVE

Abstract: Purpose — to examine the significance and the range of financial reporting harmonization in rela-
tion to company size, as reflected in the EU legislature.

Design/Methodology/approach — analysis of the EU accounting directive and other accounting and financial
reporting regulations, supplemented by literature studies.

Findings — the study shows that the financial reporting requirements expressed in the EU directive are
applied in proportion to the size of the reporting enterprise, thus satisfying the proportionality principle of
costs and benefits.

Originality/value — this paper is a contribution to the discussion on the harmonization of financial reporting
standards in the European Union, intended to stimulate the internationalization of small and medium-sized
companies.

Keywords: financial reporting, harmonization of reporting standards, EU directives, company size
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