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Recenzja

rozprawy doktorskiej mgr Agnieszki Krzeminskiej pt. ,,Budzet biezgcy jako instrument
gospodarki finansowej jednostek samorzadu gminnego” napisanej pod kierunkiem
naukowym prof. dr. hab. Marka Dylewskiego na Wydziale Nauk Ekonomicznych

i Zarzadzania Uniwersytetu Szczecinskiego

1. Ocena formalna

Przedstawiona do recenzji rozprawa jest dzielem obszernym. Obejmuje 285 stron
tresci oraz zestawienie bibliograficzne. Praca podzielona zostata na pie¢ rozdzialow, ktdre
poprzedzono wstgpem oraz opatrzono zakonczeniem. Zastosowano jednolity podziat
rozdzialdbw wyodrgbniajac tylko podrozdzialy (trzy, cztery lub pigé). Konstrukcja
opracowania jest stosowna, kolejne czastki logiczne poprawnie nastepujg po sobie, tworzac
zwartg cato$¢ odpowiednio podporzadkowang tematowi. Pozytywnego odnotowania wymaga
rowniez zachowanie wilasciwych proporcji objetosciowych pomiedzy poszczegdlnymi
rozdziatami.

Recenzowana dysertacja oparta jest na trafnie dobranych, zréznicowanych zrédlach,
w tym zwartych i artykulowych pozycjach literatury przedmiotu, aktach prawnych oraz
dokumentach publikowanych przez wybrane instytucje i organizacje (krajowe, zagraniczne
i migdzynarodowe). Lacznie siegnicto do okolo trzystu zrdédel, wsréd nich do ponad
pig¢dziesigeiu pozycji zagranicznych, gléwnie w jezyku angielskim. Wykorzystane zrédia
stanowig dowod, ze Autorka dobrze zna stan wiedzy na rozwazany temat.

Pod wzgledem redakcyjno-technicznym praca jest staranna, nie wyklucza to jednak
pewnych uwag, sposrod ktérych pozwalam sobie podnies¢ nastepujace:

- W zestawieniu bibliograficznym, sporzgdzonym co do zasady poprawnie, znajduje

sporo usterek, m. in. w przypadku niektérych pozycji literatury nie podano

1




wydawnictwa (np. s. 286 poz. 2 1 9; s. 293 poz. 9 i 13), w innych brak roku i/lub
miejsca wydania (np. s. 292 poz. 5; s. 298 poz. 3 od dotu), sg tez pozycje okreslajace
wylacznie tytuly podawanych Zrodet (np. s. 294 poz. 1 i 4); usterki zawiera rOwniez
zestawienie aktow prawnych, przyktadowo, dwukrotnie podana zostata ustawa z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (s. 304);

- w sporzadzaniu przypiséw nie zadbano o zachowanie jednolitych regul poprawnego
powolywania tych samych zrédet. Uwaga dotyczy zaré6wno pozycji literatury, jak
i aktéw prawnych;

- zrodia czescei prezentacji (tabel, rysunkow) nie sg podane z odpowiednig doktadnoscia,
miedzy innymi jako zrédlo tabeli 25 (s. 169) okreslono: ,,Opracowanie wlasne na
podstawie danych Regionalnych Izb Obrachunkowych” co trudno uznaé za
precyzyjne;

- nie zawsze zachowane zostaly zasady pisowni tytutéw czasopism, np. s. 13 przypis
13;

- W pracy pojawiajg sie sformutowania charakterystyczne dla korespondencji urzedowej
typu ,,powyzej/ponizej” (np. s. 7, 95, 109, 130), ktére razg w dziele naukowym.

Dodatkowo, Autorka nie ustrzegla si¢ pewnych niedociagni¢¢ redakcyjnych, np. w tytule

podrozdziatu 1.4 zauwazam amfibolig.
2. Ocena merytoryczna

Wybdr tematu rozprawy jest trafny i1 wlasciwie uzasadniony przez Autorke.
Recenzowana dysertacja wpisuje sie¢ w szerszy nurt badan i poszukiwan dotyczacych
finansowych aspektéw funkcjonowania wspotczesnego panstwa. Autorka skoncentrowata swe
rozwazania na finansach gminy jako podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego,
czynige budzet biezacy zasadniczym przedmiotem dociekan naukowych. Budzet biezacy jest
waznym instrumentem, ktory jednostki samorzadu terytorialnego powinny wykorzystywacé
w racjonalnym zarzadzaniu $rodkami publicznymi oraz w ograniczaniu zadluzenia.
Sformutowane pytanie badawcze o zwigzek wymogu rownowazenia wydatkow biezacych
dochodami biezacymi z kierunkami wydatkowania $rodkéw publicznych przez jednostki
samorzgdu gminnego uznaj¢ za oryginalne, za$ ujecie kompleksowe rozpatrywanego
problemu nadaje pracy nowatorski charakter. Rozwazane zagadnienie jest aktualne, zwlaszcza
w polskich realiach poszukiwan prawidtowego ksztaltu rozwigzan w zakresie sytemu

finans6w jednostek samorzgdu terytorialnego. Reasumujac, podjeta problematyke — jako gm,v\
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wazng, oryginalng, aktualna, o znacznych walorach aplikacyjnych — uzna¢ nalezy za
stosowny przedmiot dysertacji doktorskiej.

Punkt wyjscia pracy stanowi uporzagdkowanie terminologiczne, ktére jest bardzo
istotne dla dalszych wywodow. Dokonano przegladu definicji pojecia samorzadu
terytorialnego w réznych ujeciach, w tym politycznym, socjologicznym, ekonomicznym,
organizacyjnym, siggajac przy tym zardéwno do literatury przedmiotu, jak i okreslonych
oficjalnych dokumentéw o charakterze miedzynarodowym. Przeprowadzono réwniez
dojrzaty dyskurs dotyczacy poje¢ ,.gospodarka finansowa” oraz ,gospodarka finansowa
samorzadu terytorialnego”. Zidentyfikowano takze pozycje samorzadu terytorialnego
w rdéznych modelach struktury organizacyjnej panstwa, wyodrebniajac przy tym podmioty
federalne, unitarne oraz regionalne. Watek teoretyczny umiejetnie polgczono z analizg
praktyki, prezentujgc strukturg¢ samorzadu terytorialnego w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem wybranych krajow (Wielkiej Brytanii, Francji,
Szwecji, Danii). Rozwazaniami objeto rdwniez rozwigzania stosowane w kilku panstwach
pozaeuropejskich (Stany Zjednoczone, Nowa Zelandia, Tajlandia). Praktyki i do§wiadczenia
zagraniczne Autorka uczynita tlem do szczegbtowego rozwinigeia problematyki zakresu,
znaczenia oraz zasad gospodarki finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego w Polsce.
W dalszej kolejnosci przedmiotem dociekan — zgodnie z tematem rozprawy — uczyniono
gmine i jej zadania, koncentrujac si¢ przy tym na polskich rozwigzaniach. Oceniajgc ogdlnie
te czgs¢ pracy (rozdziat pierwszy), pomimo Ze nie wnosi ona znaczgco nowych tresci do stanu
wiedzy istniejacego w literaturze przedmiotu w rozpatrywanej problematyce, uznaje ja za
stosowne wprowadzenie do dalszego postepowania badawczego.

Kolejne wywody (rozdziat drugi) dotyczg budzetu gminy jako podstawowego
instrumentu gospodarowania przez nig Srodkami publicznym. Autorka rozpoczyna od
prezentacji 1 oceny systemow budzetowych jednostek samorzgdu terytorialnego w wybranych
panstwach pozaeuropejskich (Stany Zjednoczone, Nowa Zelandia) oraz europejskich
(Francja, Niemcy, Wielka Brytania, Hiszpania). Przeprowadzona analiza pordéwnawcza
pozwolita Autorce na wykazanie, ze wprowadzenie zasad rynkowych do sektora publicznego
wraz z nowoczesnymi metodami zarzgdzania oraz podzialem budzetu na biezgcy
1 inwestycyjny jest lepszym rozwigzaniem niz tradycyjne zarzgdzanie zasobami publicznymi.
Pozostalg cze$¢ rozdzialu zajeto kompleksowe omdwienie kategorii budzetu gminy. Obok
zdefiniowania w r6znych aspektach rozpatrywanego pojecia, przedmiotem dociekan
uczyniono cechy i funkcje gminnego budzetu oraz przestanki (prawne, ekonomiczne,

polityczne i administracyjne) jego istnienia. Podjeto rowniez zagadnienia konstrukcji budzetu
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gminy i procedury budzetowej w jego zakresie. Uwzgledniono takze kategori¢ wieloletniej
prognozy finansowej. Opiniowany rozdzial, podobnie jak pierwszy, ma charakter
wprowadzajacy. Za wartoSciowe dla dalszych rozwazan nalezy uzna¢ migdzy innymi
zwrocenie uwagi na problem ograniczenn samodzielnosci wiladz gminy w konstruowaniu
budzetu oraz rozpatrywanie kwestii rownowagi budzetu gminy ze szczegdlnym
skoncentrowaniem na jego zréwnowazeniu w czesci biezace;.

Nastepny fragment opracowania (rozdzial trzeci) poswigcono budzetowi biezacemu
i jego znaczeniu w systemie budzetowym gminy. Zaproponowane przez Autorke ujecie
rozpatrywanej problematyki jest oryginalne, a to za sprawg przedstawienia kategorii budzetu
biezacego w perspektywie réznych koncepcji budzetowania w sektorze publicznym, w tym
budzetowania klasycznego i zadaniowego, oraz réznych metod planowania budzetowego.
Osiggnieciem jest rdéwniez prezentacja konstrukcji budzetu biezacego w Polsce na tle
rozwigzan stosowanych w kilku wybranych krajach (Stany Zjednoczone, Nowa Zelandia,
Niemcy, Wielka Brytania). Dalsze wnikliwe analizy pozwolity na sformutowanie wnioskow
dotyczacych wyodrebnienia w budzecie gminy czeSci biezace] i inwestycyjnej.
W uogélnionej konkluzji Autorka stwierdza (s. 158), ze wyodrebnienie to sprzyja
racjonalnemu gospodarowaniu $rodkami publicznymi. Podkresla roéwniez (s. 167), iz budzet
biezacy pozwala odejs$¢ od administrowania $rodkami publicznymi na rzecz zarzadzania nimi.

Pozostata cze$¢ pracy (rozdzialy czwarty i pigty) to analiza i ocena w aspekcie
przyjetej hipotezy badawczej funkcjonowania gminnego budzetu biezacego w praktyce.
Material empiryczny zostal trafnie dobrany pod wzgledem podmiotowym, przedmiotowym
oraz czasowym. Zgromadzone dane pochodzg z réznych zrédet, w tym z Regionalnych Izb
Obrachunkowych w Poznaniu i Lublinie, Banku Danych Lokalnych, Gtéwnego Urzedu
Statystycznego oraz Ministerstwa Finanséw. Siggnieto rowniez do baz Biuletynu Informacji
Publicznej. Pozyskany material poddano wielostronnej analizie, ktéra pozwolila na
sformulowanie okreslonych ocen i wnioskOw. Za szczegdlnie wartosciowe w warstwie
empirycznej rozprawy uznaje:
- zastosowanie w postepowaniu badawczym dwustopniowej procedury — (1) badania
iloéciowego i (2) badania jako$ciowego, w tym dobor proby do analiz jakosciowych na
podstawie wynikow badan ilosciowych;
- opracowanie i wykorzystanie w badaniach oryginalnego narzedzia (zestawu miernikow)
pomiaru zalezno$ci pomiedzy réwnowazeniem wydatkéow biezacych dochodami biezgcymi

a kierunkami wydatkowania srodkéw przez gminne jednostki samorzgdowe;



- identyfikacj¢ zaleznosci pomiedzy nadwyzkg operacyjng a wydatkami majgtkowymi
w badanych jednostkach samorzadu terytorialnego oraz migdzy relacjg dochodow biezacych
do wydatkéw biezacych a udziatem wydatkéw majatkowych w wydatkach ogdtem tych
jednostek;

- ustalenie korelacji miedzy nadwyzkg operacyjng a (1) zobowigzaniami oraz (2) rozchodami
gminnych jednostek budzetowych objetych badaniami;

- wykazanie zwigzku pomiedzy zasobno$cig/samodzielnoscig finansowsg badanych gmin
a przeznaczaniem przez nie nadwyzki operacyjnej na inwestycje;

- zaproponowanie autorskich scenariuszy, wraz z wykazaniem ich zalet i wad, zastosowania
budzetowania biezacego w procesie planowania krotkookresowego (cztery scenariusze) oraz
dlugookresowego (trzy scenariusze) w gminie;

- sformulowanie  skonkretyzowanych  wnioskéw  przysziosciowych  dotyczacych
rownowazenia budzetu biezacego gminnych jednostek samorzadowych, zaréwno pod
adresem prawodawcy (postulaty de lege ferenda), jak i organdéw gminy.

Zastosowane w rozprawie metody badawcze sg adekwatne do zatozonych celow pracy,
stwarzajg réwniez przestanki zapewniajace wiarygodno$¢ wnioskowania. Wysokiej oceny
wymaga takze sposob prezentacji wynikéw badan (liczne zestawienia tabelaryczne
1 graficzne). Nie sposob nie podkreslié ujawniajgcej sie w calym postepowaniu badawczym
wnikliwosci Autorki.

Oceniajac prace bardzo pozytywnie pragne zglosié¢ kilka uwag,.

Autorka poddala weryfikacji nastgpujaca hipoteze badawczg (s. 7): ,,Obowigzek
rownowazenia wydatkow biezacych dochodami biezacymi moze w spos6b znaczacy wptywaé
na kierunki wydatkowania s$rodkéw publicznych przez gminy”. Opowiadalabym sie za
sformutowaniem bardziej jednoznacznej (ostrej) hipotezy, czyli zamiast ,moga (...)
wplywa¢” moim zdaniem powinno by¢ ,,(...) wplywajg”.

Nie zgadzam si¢ z Autorka, ktéra przyjeta, ze (s. 8) ,,w celu weryfikacji hipotezy
zostata réwniez dokonana charakterystyka wojewddztwa wielkopolskiego i lubelskiego oraz
gmin badanych wojewoddztw”. W mojej ocenie charakterystyka ta (s. 177-196) nie stuzy
weryfikacji hipotezy, powinna natomiast zostaé wykorzystana dla uzasadnienia zakresu
podmiotowego badan, czego nie znajduje w pracy.

Jednym z waloréw rozprawy jest zastosowanie elementow migdzynarodowej
komparatystyki finansowej. Autorka prezentuje, analizuje i ocenia okre$lone rozwigzania ze

sfery rozpatrywanej problematyki w wybranych europejskich i pozaeuropejskich panstwach. \Qg 0}\}\[\
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Zabrakto jednak klarownego uzasadnienia dlaczego wiasnie te a nie inne panstwa objeto
postepowaniem badawczym.

W opracowaniu Autorka biednie odwoluje si¢ do Europejskiej Karty Samorzadu
Terytorialnego (np. s. 15) podczas gdy jest to Europejska Karta Samorzadu Lokalnego (por.
»Dziennik Ustaw” 2006, nr 134, poz. 1107).

Uwagi krytyczne nasuwa opracowanie wstepu rozprawy, w tym oczekiwan nie spelnia
prezentacja struktury/zawartosci dziela. Charakterystyka poszczegdlnych rozdziatdow jest
bardzo ogdlna i nie wykazuje (oprocz opisu rozdzialu czwartego) pozadanych odniesien do
celow rozprawy. Standardowym elementem wstepu jest okreslenie dnia obowigzywania
regulacji prawnych, do ktérych nawigzuje si¢ w tresci (,,stan prawny na (...)”), czego brak
w recenzowanej dysertacji. Trudno réwniez uznaé za prawidlowe powielanie znacznych
fragmentdw wstepu w tresci pracy (lub odwrotnie — fragmentdw tresci we wstepie), por. s. 7-8
1171-172;5. 91 171.

Podniesione przez mnie uwagi nie podwazajg waloréw naukowych rozprawy.

Konkluzja

Recenzowana praca stanowi samodzielne rozwigzanie istotnego zagadnienia
naukowego o duzym znaczeniu dla praktyki. Elementy oryginalno$ci dostrzegam
w okresleniu problematyki badawczej, podejsciu do tematyki oraz osiagnietych wynikach
badan, ktére Autorka umiejetnie zinterpretowata. Pani mgr Agnieszka Krzeminska wykazata
sie w rozprawie wiedza z dziedziny nauk ekonomicznych, w szczegélnosci z finanséw. Praca
stanowi wktad w rozwdj tej dyscypliny. Przedstawione w rozprawie wnioski i oceny majgce
swe podstawy w rzetelnych badaniach oraz studiach literatury, wskazuja, ze Autorka potrafi
postugiwaé si¢ naukowymi metodami pracy.

W konkluzji stwierdzam, ze dysertacja Pani mgr Agnieszki Krzeminskiej pt. ,,Budzet
biezacy jako instrument gospodarki finansowej jednostek samorzadu gminnego”, zaréwno
pod wzgledem merytorycznym, jak i formalnym, odpowiada wymogom ustawowym

stawianym rozprawom doktorskim. W zwigzku z tym wnoszg o:

dopuszczenie pracy Pani mgr Agnieszki Krzeminskiej do publicznej obrony.

Katowice, 2 wrzesnia 2017 r.



