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ANALIZA WYKORZYSTANIA PRZYCHODOW
Z PRYWATYZACJI PRZEDSIEBIORSTW PANSTWOWYCH
W POLSCE
W LATACH 1990-2007

1. Prywatyzacja majatku Skarbu Panstwa jako zrdédlo finansowania
waznych zadan ekonomicznych i spolecznych

Prywatyzacja majatku panstwowego ma wiasciwie jeden podstawowy
i wspdlny cel, niezaleznie od tego, w jakim kraju i w jakim momencie jest reali-
zowana. Jest nim poprawa efektywnos$ci gospodarowania. Od czasu do czasu daje
o0 sobie zna¢ dazenie do lepszego wykorzystania zasobow majatku Skarbu Pan-
stwa przez jego prywatyzacj¢. Odbywa sig to niezaleznie od politycznej orienta-
cji kolejnych rzadéw i poziomu rozwoju gospodarczego kraju'. W szczegdlnie
trudnej sytuacji znalazty si¢ kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, ktore po 1990
roku zaczelty wdraza¢ reformy majace zapewni¢ demokracje i gospodarke ryn-
kowa. O krajach tych mozna powiedzie¢, ze poddano je transformacji gospodar-
czej. Pojecie to obejmuje dziatania zmierzajace do stworzenia dla podmiotow
gospodarczych nowych rynkowych warunkéw funkcjonowania, wykraczajacych

1 Zob. m.in. E.S. Savas, Prywatyzacja. Klucz do lepszego rzqdzenia, PWE, Warszawa 1992;
S.T. Surdykowska, Prywatyzacja, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1996; J. Rutkowski, Od po-
rzqdku etatystycznego do rynkowego. Dylematy prywatyzacji, Uniwersytet Warszawski. Wydziat
Nauk Ekonomicznych, Warszawa 1996, s. 115-116.
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poza sfer¢ dwczesnej swiadomosci spotecznej. Ujmujac rzecz bardziej szczego-
towo, transformacj¢ gospodarcza mozna zdefiniowac jako ,,nowe procesy rozwo-
ju gospodarki, nie stanowiace kontynuacji wczesniejszej ewolucji systemu gos-
podarczego, zainicjowane przez formalng zmiang ustroju politycznego i imma-

nentnie z nig zwiazane™”?

. Podstawa budowy rynkowych warunkow funkcjonowa-
nia podmiotéw gospodarczych byta zmiana stosunkow wilasnosciowych, a wigc
takze prywatyzacja majatku przedsigbiorstw panstwowych. Trudnos$¢ z przeksztat-
ceniami wlasnosciowymi wynikata migedzy innymi z zakresu majatku panstwo-
wego. Wystgpowat on bowiem na ogromnym obszarze i praktycznie obejmowat
niemal cata gospodarke. Podstawowy cel prywatyzacji w Polsce mozna znalez¢
w zataczniku do uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 listopada
1990 roku. Znajduje si¢ tam nastgpujace stwierdzenie: ,,Glownym zatem zada-
niem prywatyzacji, jakq rozpoczynamy, bedzie tak szybkie jak to mozliwe, usta-
nowienie w dotychczasowych przedsigbiorstwach «uspotecznionychy» zidentyfi-
kowanych, autentycznych wiascicieli, w tym rowniez z zagranicy. Pozwoli to na
realizacj¢ podstawowego celu prywatyzacji — zwigkszenia efektywnosci gospo-
darowania™>.

Sektor panstwowy jest nieefektywny, poniewaz wlasnos$¢ panstwowa nale-
zy do ,,wszystkich i do nikogo”. Jest to wspolna przyczyna prywatyzacji sektora
panstwowego w obu typach gospodarek — rynkowych i bytych gospodarek cen-
tralnie sterowanych — trzeba jednak podkresli¢, ze w powojennej historii $wiata
nigdy jeszcze nie bylo takiego nacisku wszystkich ugrupowan politycznych na
prywatyzacj¢. Na przyspieszenie procesow prywatyzacji w §wiecie wptynat nie-
watpliwie fakt, ze rzady panstw dazac do poprawy sprawnosci gospodarki przez
prywatyzacje, realizuja takze cel dodatkowy: zwigkszaja wptywy do budzetu®.
Przyktad Polski w pelni potwierdza wystgpowanie tego celu towarzyszacego pry-
watyzacji majatku przedsigbiorstw panstwowych. Swiadczy o tym sposob i pro-
porcje podziatu przychoddéw z prywatyzacji. Celem artykutu jest przeprowadze-
nie analizy wielkosci 1 struktury przychodoéw z prywatyzacji oraz sposoboéw ich
wykorzystania w latach 1990-2007.

2 M. Battowski, M. Miszewski, Transformacja gospodarcza w Polsce. Wyd. Naukowe PWN,
Warszawa 2006, s. 24.

3 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 listopada 1990 r. w sprawie podstawowych
kierunkow prywatyzacji w 1990 r. (Monitor Polski 1990, nr 43, poz. 333).

4 S.T. Surdykowska, op.cit., s. 13.
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Prywatyzacja przedsigbiorstw panstwowych w Polsce rozpoczgla sig formal-
nie 1 sierpnia 1990 roku na mocy przepisow Ustawy z dnia 13 lipca 1990 roku
o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych (DzU nr 51, poz. 298, z pozn.
zm.). Poczawszy od tej daty, do 31 lipca 2007 roku procesami prywatyzacyjny-
mi objeto 5775 przedsigbiorstw panstwowych®. Mimo ze, nie jest to liczba za-
konczonych proceséw prywatyzacyjnych, moze by¢ podstawa do ogdlnej oceny
stopnia realizacji procesu przeksztatcen wlasnosciowych w sektorze przedsig-
biorstw panstwowych, zwlaszcza jesli liczbg sprywatyzowanych przedsigbiorstw
do 2007 roku poréwna sig z liczba przedsigbiorstw do sprywatyzowania w 1990
roku. Wedlug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w tym roku zarejestro-
wanych byto ogdélem 8453 przedsigbiorstw panstwowych’. Z poréwnania przed-
stawionych liczb wynika, Zze od sierpnia 1990 roku do potowy 2007 roku spry-
watyzowano 68,3% ogotu przedsigbiorstw panstwowych. Przedsionkiem do pry-
watyzacji wlasciwej, polegajacej na udostgpnieniu majatku panstwowego 0so-
bom trzecim, byta w Polsce komercjalizacja przedsigbiorstw panstwowych. Po-
legata ona na przeksztalceniu przedsigbiorstw panstwowych w jednoosobowe
spotki handlowe, w ktorych jedynym udziatowcem lub akcjonariuszem i wtasci-
cielem byt Skarb Panstwa (jsSP). Zabieg ten umozliwial wprowadzenie spotek
na rynek kapitatlowy i byt zacheta dla zagranicznych inwestorow strategicznych
do nabywania polskich firm w bliskiej im formie sp6tki handlowej. Do 31 lipca
2007 roku droga prywatyzacji posredniej udostgpniono osobom trzecim akcje lub
udziaty 379 jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa. Dotyczyto to 23,7% ogotu
skomercjalizowanych przedsigbiorstw panstwowych i 36,3% jednoosobowych
spotek Skarbu Panstwa. Zblizone udziaty w prywatyzacji ogétem mialty w analo-
gicznym czasie pozostate metody prywatyzacji. Metoda bezposrednia sprywaty-

> Od roku 1997 podstawowa ustawa jest Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji
1 prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, DzU 2002, nr 171, poz. 1397, z p6zn. zm. Poza nig
podstawa prawna procesu przeksztalcen wiasnosciowych w latach 1990-2000 byty nastgpujace akty
prawne: Ustawa z dnia 30 kwietnia 1993 r. 0 narodowych funduszach inwestycyjnych i ich prywa-
tyzacji, DzU 1993, nr 44, poz. 202, z p6zn. zm., Ustawa z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsigbior-
stwach panstwowych, DzU 2002, nr 112, poz. 981, z pézn. zm., Ustawa z dnia 3 lutego 1993 r.
o restrukturyzacji finansowej przedsigbiorstw i bankow oraz zmianie niektorych ustaw, DzU 1993,
nr 18, poz. 82 z pdzn. zm. Do wlasnosci przedsigbiorstw rolnych zastosowanie mialy przepisy
Ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi panstwa z dnia 19 pazdziernika 1991 r., DzU
1991, nr 107, poz. 464.

® Ministerstwo Skarbu Panstwa. Statystyki. http://msp.gov.pl (9.17.07).

7 Biuletyn Statystyczny GUS 1991, nr 11,'s. 313.
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zowano 39,3% przedsigbiorstw, a 33,0% zlikwidowano z powodu zlej kondycji
finansowe;.

Przedsigbiorstwa sprywatyzowane sa fenomenami okresu transformacji gos-
podarczej. Za M. Battowskim mozna je poréwna¢ do soczewek skupiajacych ob-
raz przemian dokonujacych si¢ w Polsce i w pozostatych krajach Europy Srod-

Tabela 1

Efekt przeksztatcen whasnosciowych przedsigbiorstw panstwowych w Polsce
w latach 1990-2007 (stan na 31 lipca 2007 r.)

Wyszczegdlnienie Lip Zb.a
przedsigbiorstw

Przedsigbiorstwa panstwowe objete prywatyzacja® 5775
Przedsigbiorstwa skomercjalizowane, w tym: 1600
— przeksztatcone w jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa (jsSP) 1583
— sp6lki Skarbu Panstwa z udziatem wierzycieli®. 17
Spotki Skarbu Panstwa w ktorych udostgpniono akcje lub udziaty osobom 1043
trzecim®, w tym:

prywatyzacja posrednia 370
Przedsigbiorstwa skierowane do prywatyzacji bezposredniej?, w tym: 2270
wykreslone z rejestru przedsigbiorcow, 2186
Przedsigbiorstwa likwidowane z powodu ztej kondycji finansowej®, w tym: 1905
— wykreslone z rejestru przedsigbiorcow 1066
— przedsigbiorstwa upadte. 681

4 Na podstawie ustaw: o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych z 13 lipca 1990 r...;
o komercjalizacji 1 prywatyzacji z 30 sierpnia 1996 r...; o przedsigbiorstwach panstwowych
z dnia 25 wrze$nia 1981 r...

b Na podstawie Dziatu I1I Ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji z 30 sierpnia 1966 r...

9 Akcje lub udziaty udostepniono w réznych trybach: w 7 spotkach przez objecie akcji w po-

dwyzszonym kapitale zaktadowym przez podmioty okre§lone w art. 1 ust. 2 Ustawy o ko-

mercjalizacji i prywatyzacji..., w 379 spotkach przez prywatyzacjg posrednia, w 512 spot-

kach przez wniesienie ich do Narodowych Funduszy Inwestycyjnych i w 145 spotkach

w innym trybie.

Na podstawie art. 37 Ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych z 13 lipca

1990 r... 1 art. 39 Ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji z 30 sierpnia 1996 r...

® Na podstawie art. 19 Ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych z dnia 25 wrze$nia
1981 r...

d

=

Zrédto: Statystyki. Przebieg proceséw przeksztalcen wlasnosciowych wedlug stanu na
dzien 31.07.2007 r., Ministerstwo Skarbu Panstwa, http://www.msp.gov.pl/inde-
x_msp.php?dzial=23&id=3046&poz (9.17.07); Ocena przebiegu prywatyzacji
majqtku Skarbu Panstwa w 2006 r., Ministerstwo Skarbu Panstwa, Warszawa
2007, s. 33.
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kowo-Wschodniej®. Sa to zarazem soczewki transformacji gospodarczej. Prywa-
tyzacja majatku panstwowego wywotata wiele innych zmian, polegajacych mig-
dzy innymi na ograniczeniu funkcji wtadczych panstwa w gospodarce. Prywaty-
zacj¢ nalezy widzie¢ jako zjawisko polityczne i ekonomiczne, ktérego skutki po-
jawia si¢ w ciagu kilku, kilkunastu lat i ktoére nie powinno by¢ warto$ciowane
z punktu widzenia jego biezacych przejawow. Z tego samego powodu prywaty-
zacji gospodarki, w tym rowniez prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, nie
powinno sie traktowaé jako celu samego w sobie reform gospodarczych®. Nie-
mniej nalezy zauwazy¢, ze wsrod celow natury fundamentalnej zwiazanych ze
zmiang stosunkow wilasnosciowych, poprawa efektywnosci gospodarowania
i tworzeniem tak zwanej klasy $redniej dodatkowo liczono rowniez na wplywy
do budzetu ze sprzedazy prywatyzowanych przedsiebiorstw!?. Syntetyczne wy-
niki prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych w Polsce na 31 lipca 2007 roku
ilustrujg dane zawarte w tabeli 1.

2. Dochody i przychody z prywatyzacji majatku przedsi¢biorstw
panstwowych w latach 1990-2007

Zgodnie z Ustawg o finansach publicznych z dnia 26 listopada 1998 roku'!,
srodki finansowe uzyskane w wyniku prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa sa
traktowane jako element przychodow budzetowych. W latach 1990-1997 przy-
chody z prywatyzacji byly elementem dochodow budzetu centralnego.

Wielko$¢ rzeczywistych dochodow badz przychodow z prywatyzacji majat-
ku panstwowego w kolejnych latach analizowanego okresu byta podporzadkowa-
na kwotom planowanym, corocznie zapisanym w ustawie budzetowej. Wplywy
zalezaly od przewidywanej liczby rozpoczynanych i kontynuowanych proceséw
prywatyzacyjnych oraz oceny realnych mozliwo$ci wykonania tych zadan.
W praktyce realizacja zadan napotykata réznego rodzaju bariery natury formal-

8 Przedsiebiorstwa sprywatyzowane w gospodarce polskiej, red. M. Baltowski, Wyd. Naukowe
PWN, Warszawa 2002, s. 15.

9 M. Battowski, T. Banek, Prywatyzacja i optymalne decyzje. ,Najwyzszy Czas” 1991, nr 12,
za M. Baltowski, Przeksztalcenia wilasnosciowe przedsiebiorstw panstwowych w Polsce, Wyd. Na-
ukowe PWN, Warszawa 2002, s. 31.

10 Ibidem, s. 32.

11 DzU 2003, nr 15, poz. 148.
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nej (procedury), ekonomicznej (bariery finansowe, wysokie koszty prywatyzacji)
i spoteczno-psychologicznej (obawa przed nieznanym). Czynniki te czgsto wy-
dhuzaly czas formalnego przygotowania przedsigbiorstw panstwowych do rozpo-
czecia procesu prywatyzacji. Zdarzaty si¢ tez innego rodzaju przyczyny niezgod-
nosci migdzy planem a realizacja zadan nalozonych na Ministerstwo Skarbu Pan-
stwa, a w poczatkowym okresie na Ministerstwo Przeksztatcen Wtasnosciowych.
Powodem przekraczania zadan planowych bywalo przyspieszenie prywatyzacji
i wzrost przychodow z tego tytutu. Przyktadem jest przekazanie 512 spotek Skar-
bu Panstwa do Narodowych Funduszy Inwestycyjnych. Rozbieznosci pomigdzy
planowanymi a osiagnigtymi przychodami z prywatyzacji w poszczegolnych la-
tach 1990-2006, przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2

Przychody ogotem z prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych w Polsce
w latach 1990-2006

Lata Plan Wykonanie Wykonanie
(mln zt) (mln zt) do planu (%)
1990-1991 1500,0” 170,9 11,4
1992 600,0%) 484 4 80,7
1993 880,07 780,4 88,7
1994 1230,0% 1594,9 129,7
1995 2330,09 2641,6 113,4
1996 2565,09 37498 146,2
1997 4450,09 6537,7 146,9
1998 6700,0 7068,7 105,5
1999 6900,0 13 347,5 193.4
2000 20 100,0 27 181,8 1352
2001 10 140,0 6813,8 67,2
2002 6800,0 2859,7 42,1
2003 9100,0 41435 455
2004 8830,0 10 254,0 116,1
2005 5700,0 3847,7 67,5
2006 5500,0 621,9 11,3
1991-2006 93 325,0 92 098,3 98,7

4 Dochody z prywatyzacji.

Zrédto: Ocena przebiegu prywatyzacji majqtku Skarbu Paristwa za 2006 rok, http://
www.msp.gov.pl/index msp.php?dzial=21&id=2825 (22.09.2007).
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Z danych zamieszczonych w tabeli 2 wynika, ze w poczatkowym okresie
transformacji gospodarczej w Polsce wptywy osiagnigte z prywatyzacji byty niz-
sze niz planowano. Najgorzej pod tym wzgledem byto w latach 1990-1991'2. Po-
dobnie niskie jak w 1991 roku wykonanie planu, na poziomie nieco ponad 11%,
powtorzyto si¢ w 2006 roku. Niewielki procent przychodow z prywatyzacji w la-
tach 1990-1991 mozna przypisaé w pewnym stopniu brakom ,,warsztatowym”
samych przedsigbiorstw i organow zatozycielskich. Obie strony zainteresowane
prywatyzacja zdobywaty wtedy pierwsze doswiadczenia w tej materii. Planowa-
ne wplywy z prywatyzacji — przeszacowane, a realne mozliwosci byty niedosza-
cowane. W miar¢ zdobywania do$wiadczenia zwigkszata si¢ liczba prowadzo-
nych prywatyzacji ponad zaplanowane, a wptywy z prywatyzacji rOwniez zaczg-
ty przekracza¢ kwoty zaplanowane. Uwaga ta dotyczy lat 1994-2000. W roku
1999 uzyskane wptywy stanowity niemal dwukrotno$¢ zaplanowanych. W latach
2001-2006 nastapito odwrocenie tendencji wzrostowej. Wyjatkiem od tej prawi-
dtowosci byt jedynie 2004 rok, w ktorym osiagnigte wplywy przekroczyty
0 16,1% wielkosci planowane. Byto to wynikiem zwigkszenia liczby realizowa-
nych prywatyzacji (130) w poréwnaniu z planowanymi (100). Rozpoczgto pry-
watyzacj¢ w 10 spotkach a w 120 kontynuowano procesy rozpoczete w poprzed-
nich latach, w tym migdzy innymi duze prywatyzacje w sektorze bankowym (np.
Powszechna Kasa Oszczednoéci Bank Polski SA) i ubezpieczeniowym!?. Biorac
pod uwagg plan i jego wykonanie, mozna zauwazy¢ wyraznie ,,wygasajace” przy-
chody z prywatyzacji. Zjawisko to poczawszy od 2001 roku jest pochodna kon-
czacego si¢ procesu przeksztatcen wlasnosciowych. Coraz mniej majatku pozo-
stawato do dyspozycji Skarbu Panstwa, a polityka prywatyzacyjna okreslona
w Kierunkach prywatyzacji i prowadzona w ostatnich latach byta nastawiona na
zakonczenie w 2006 roku zasadniczych przeksztalcen wlasnosciowych polskiej
gospodarki. Dzigki temu Polska miata juz w 2006 roku osiagna¢ strukture zbli-
zona do realiow Unii Europejskiej'®. Z informacji zawartych w Kierunkach pry-
watyzacji na 2007 rok wynika, ze cel perspektywiczny prywatyzacji nie zostat

12 Formalnie prywatyzacja rozpoczeta sie 1 sierpnia 1990 r. Wyniki za 1990 r. ujeto w wynikach
podanych za 1991 r.

13 Ocena przebiegu prywatyzacji majqtku Skarbu Paristwa w 2004 r., Ministerstwo Skarbu Pan-
stwa, Warszawa, 12 kwietnia 2005, s. 6.

14 Kierunki prywatyzacji majatku Skarbu Parstwa w 2005 r., Ministerstwo Skarbu Panstwa, War-
szawa, 26 sierpnia 2004, s. 1.
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jeszcze osiagnicty. Realizowane w 2007 roku projekty prywatyzacyjne miaty do-
tyczy¢ w duzej mierze sektorow o charakterze strategicznym i infrastrukturalnym.
Faktem jest, ze Minister Skarbu Panstwa takze realizowat po 2006 roku zadania
prywatyzacyjne. Wynikaja one migdzy innymi z realizacji programu sprzedazy
tak zwanych resztowek, w tym zbywania akcji i udzialow pozostawionych w spo-
Ikach jako rezerwa reprywatyzacyjna i przyjecia regulaminu jednolitych proce-
dur prywatyzacji przez podwyzszenie kapitatu zaktadowego w spotkach!>. W ro-
ku 2007 zaplanowano przychody z prywatyzacji w wysokosci 3,0 mld z'®,

Podsumowujac rozwazania nad porownaniem planowanych wplywow z pry-
watyzacji z wplywami uzyskanymi ogotem w latach 1990-2006 (tabela 2), nale-
zy stwierdzi¢, ze wystgpujace w niektorych latach niedobory we wptywach zo-
staty w zasadzie wyréwnane nadwyzkami uzyskanymi w innych latach. Ostatecz-
nie caty analizowany okres zamknal si¢ wykonaniem planowanych wpltywow
Z prywatyzacji na poziomie 98,7%.

3. Struktura procesow prywatyzacyjnych i przychodow z prywatyzacji

Tworzenie dochodow z prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych mozna
odnie$¢ migdzy innymi do poszczegdlnych $ciezek prywatyzacyjnych. Jak wyni-
ka z danych zawartych w tabeli 1, do gtownych metod prywatyzacji w latach
1990-2007 nalezaty:

— komercjalizacja przedsigbiorstwa oraz udostgpnienie akcji i udziatow

osobom trzecim,

— sprzedaz przedsigbiorstwa lub udostgpnienie majatku, lub czg$ci majatku

osobom trzecim,

— likwidacja przedsigbiorstwa z powodu ztej kondycji finansowe;.

Analiza zwiazku migdzy udzialem poszczegélnej Sciezki w prywatyzacji
majatku przedsigbiorstw panstwowych w uzyskanych przychodach pozwala na
udzielenie odpowiedzi na dwa pytania. Pierwsze z nich, majace bezposredni
zwiazek z tematem niniejszego artykutu, mozna sformutowac nastgpujaco: jaki
udzial miaty poszczegolne rodzaje prywatyzacji w tworzeniu dochodéw lub przy-

15 Kierunki prywatyzacji majatku Skarbu Parstwa w 2007 r., Ministerstwo Skarbu Panstwa, War-
szawa, 28 wrzesnia 20006, s. 2, 3.
16 Jpidem, s. 11.
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chodow z tytulu prywatyzacji? Drugie pytanie dotyczy efektywnosci poszczego6l-

nych metod prywatyzacji, mierzonej wielkoscig wptywow do budzetu panstwa.

Pytania te maja dzisiaj w pewnym stopniu charakter weryfikacyjny. Moga by¢

pomocniczym kryterium oceny podejmowanych przed laty decyzji o doborze me-

tod prywatyzacji majatku panstwowych przedsigbiorstw. Dane liczbowe ilustru-

jace przebieg przeksztalcen wlasnosciowych z podziatem na poszczegolne Sciez-

ki prywatyzacyjne w latach 1990-2006 przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3

Liczba i struktura proceséw prywatyzacyjnych prowadzonych przez rzad
w latach 1990-2006 (narastajaco)

Komersi | o | v | P it e
Lata ll'zaCJa nienie .akC’Jl zacja (art. 37 ust. o ppp/ (art. 19 2+5+6)
(jsSP) | lub udziatéw| posrednia art. 39 ust. o kipp) ust. 0 pp)

1 2 3 4 5 6 7
1990-1991 260 28 7% 415 535 1210
1992 480 51 b.d. 696 853 2029
1993 527 98 98 892 1079 2498
1994 723 134 134 1023 1239 2985
1995 958 220 160 1174 1383 3515
1996 1076 787 184 1371 1480 3927
1997 1254 845 228 1564 1540 4358
1998 1372 886 244 1699 1584 4655
1999 1469 912 262 1847 1641 4957
2000 1506 938 283 2012 1698 5216
2001 1515 970 315 2084 1751 5350
2002 1527 992 336 2128 1795 5450
2003 1539 998 342 2164 1830 5533
2004 1562 1009 352 2216 1853 5631
2005 1578 1020 358 2253 1844 5715
2006 1587 1026 364 2263 1897 5747

) Tylko 1990 rok.

Zrédto: Program prywatyzacji majqtku...; Ocena przebiegu prywatyzacji..., s. 33.
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Z danych liczbowych zawartych w tabeli 3 wynikaja nast¢pujace wnioski:

a) w latach 1990-1996 najwigkszy udziat w procesach prywatyzacyjnych
miata $ciezka likwidacyjna z powodu ztej kondycji finansowej przedsig-
biorstw;

b) w latach 1997-2006 gléwna metoda prywatyzacji, mierzona liczba roz-
poczetych i zakonczonych przeksztatcen, byta likwidacja przedsigbiorstw
panstwowych w celu ich prywatyzacji;

c) we wszystkich latach badanego okresu, z wyjatkiem 1990 roku (pierw-
szych 7 proceséw prywatyzacyjnych), prywatyzacja posrednia byta naj-
rzadziej wykorzystywana metoda przeksztatcen wtasnosciowych w Pol-
sce.

Uzasadnieniem dla takich a nie innych tendencji w przebiegu prywatyzacji ma-
jatku Skarbu Panstwa w Polsce byta po 1989 roku trudna sytuacja finansowa
znacznej grupy wszystkich przedsigbiorstw panstwowych poddanych prywatyza-
cji. W latach 1990-1991 grupa ta miata wysoki udziat (44,2%) w ogoélnej liczbie
firm panstwowych, w ktorych rozpoczgto proces przeksztatcen wlasnosciowych,
lecz udzial ten stopniowo si¢ zmniejszat. Przyktadowo, w 2002 roku wynidst
32,9%. W roku 2006 nadal byt wysoki, gdyz ksztaltowat si¢ na poziomie 33,0%.
Oznacza to, ze w Polsce, w latach 1990-2006 nieco ponad dwie trzecie ogotu
prywatyzacji (67,0%) bylo przeprowadzane metoda bezposrednia i metoda po-
srednia poprzedzona komercjalizacja przedsigbiorstw w spotki Skarbu Panstwa.
W roku 2006 udziat prywatyzacji bezposredniej wynosit 39,4%, 27,6% firm sko-
mercjalizowano, a w co piatej spolce Skarbu Panstwa udostepniono akcje lub
udziaty osobom trzecim (18,9%). W tym samym roku udziat prywatyzacji po-
sredniej byl na poziomie 6,3% ogotu realizowanych proceséw prywatyzacyjnych
i dotyczyt 35,5% spotek Skarbu Panstwa, w ktorych dokonano prywatyzacji po-
legajacej na udostgpnieniu osobom trzecim akcji lub udziatéw w spotkach z wy-
tacznym udzialem Skarbu Panstwa!’. Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze prywatyzacja
posrednia jest procesem najbardziej skomplikowanym ze wzgledu na procedury
prywatyzacyjne i kosztownym dla samego przedsigbiorstwa. Jednoczesnie jest
droga prywatyzacji tylko dla tej czesci przedsigbiorstw, ktore przybraty forme or-
ganizacyjno-prawng spotki prawa handlowego. Stad w latach 1990-2006 ukszta-
Itowata si¢ okres$lona struktura prywatyzacji i okreslone udziaty poszczegoélnych

17 Obliczenia wlasne na podstawie danych w tabeli 3.
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metod prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa. Kazda z wymienionych metod pry-
watyzacji ma swoje zalety i wady. Wsérod wielu zalet prywatyzacji bezposredniej
jest relatywnie niski koszt prywatyzacji, a wérdd jej wad to, ze nie przynosi Skar-
bowi Panstwa wysokich przychodéw. Z metoda posrednia jest odwrotnie. Ma
skomplikowane procedury, jest kosztowna, ale z zasady bywa zrodtem znacznych
przychodow dla budzetu i daje wigcej korzysci przeksztalcanemu przedsigbior-
stwu. Podstawa do analizy wptywu metody prywatyzacji na przychody budzeto-
we w latach 1990-2006 sa dane zamieszczone w tabeli 4.

Tabela 4

Przychody z prywatyzacji majatku przedsigbiorstw panstwowych w Polsce
w latach 1990-2006 (wykonanie).

Przychody | Prywatyzacja | Prywatyzacja | Udzial prywatyzacji posredniej
Lata ogbtem posrednia bezposrednia (%) w przychodach ogotem
(mln zt) (mln zt) (mln zt) 3:2)
1 2 3 4 5
1990-1991 170,9 140,5 304 82,2
1992 484,5 310,1 1744 64,0
1993 780,4 4934 287,0 63.2
1994 1594,8 1271,0 3229 79,6
1995 2 641,6 2235,5 406,1 84,6
1996 37498 2776,4 973,4 74,0
1997 6537,7 6178,6 359,1 94,5
1998 7 068,7 6619,9 428,0 93,7
1999 13 347,5 12 949,7 388,7 97,0
2000 27 181,8 26 740,4 438,6 98,4
2001 68138 6451,6 361,5 94,7
2002 2 859,7 2579,7 280,3 90,2
2003 41435 3905,9 237,5 94,3
2004 10 254,0 9975,7 2783 97,3
2005 3847,7 30153 276,9 78,4
2006 621,9 268,8 350,6 43,2

Zrédto: Przychody z prywatyzacji w latach 1991-2004. Ministerstwo Skarbu Pafstwa
http://www.msp.gov.pl/index_msp.php?dzial 60&id 896&poz (20.9.2007);
Przychody z prywatyzacji — stan na 31.12.2005 r. http://www.msp.gov.pl/inde-
xmsp.php?dzial-60&id-1529&poz (20.09.2007); Przychody z prywatyzacji — stan
na 31.12.2006 r., http://www.msp.gov.pl/indexmsp.php?dzial-60&id-2498 &poz
(20.09.2007).
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W komentarzu do danych zawartych w tabeli 4 nalezy przypomnie¢, ze
przychody za lata 1991-1997, wykazane w kolumnie 2 tabeli, to rzeczywiscie
osiagnigte w tym czasie dochody z prywatyzacji, natomiast przychody z prywa-
tyzacji za lata 1998-2006 obejmuja takze pozostate przychody, czyli odsetki,
przychody z prywatyzacji mienia polikwidacyjnego i rozliczenia ubieglych lat.
Pozycja ta byta zr6znicowana w poszczegdlnych latach okresu 1998-2006 — od
najnizszego poziomu (minus 0,5 min zt) w 2005 roku do najwyzszego (20,8 min zt)
w 2000 roku. W roku 2006 pozostate przychody osiagnely 2,5 min zt. Ze wzglg-
du na znikomy odsetek w stosunku do og6tu przychoddéw z prywatyzacji pozo-
state przychody nie stwarzaja podstawy do szerszej analizy zjawiska, ktérego do-
tycza. Z analizy danych zawartych w tabeli 4 wynika, ze wlasnie prywatyzacja
posrednia okazata si¢ gtéwna forma kreowania ogétu przychodoéw z prywatyza-
cji w latach 1990-2006. W latch 1997-2001 przychody z prywatyzacji znacznie
wzrosty. Mialo to zwiazek, miedzy innymi, z prywatyzacja sektora bankowego.
Apogeum zjawiska, mierzone bezwzgledna warto$cia przychodow, przypadio na
lata 1999-2000. Byto to wynikiem migdzy innymi wysokiego udziatu inwesto-
réw zagranicznych, ktérzy w 2000 roku nabyli od Skarbu Panstwa duze pakiety
akcji takich spotek, jak Telekomunikacja Polska SA, Elektrocieptownie War-
szawskie SA i Elektrownia Polaniec!®.

Pod wzgledem udziatu w przychodach (dochodach) z prywatyzacji ogotem,
prywatyzacja posrednia zajmowata wysoka i nieckwestionowana pozycje niemal
w calym okresie 1990-2005. Rok 2006 okazat si¢ nietypowy pod tym wzgledem,
poniewaz planowane przychody z prywatyzacji posredniej na kwotg 5,5 mld zt
zostaty wykonane jedynie w 5,07%, a planowane przychody z prywatyzacji bez-
posredniej — z nadwyzka, na poziomie 175,3%. Udziaty prywatyzacji posredniej
w latach 1990-2006 miescity si¢ w przedziale od 43,26% w 2006 roku (minimal-
ny udziat) do 98,4% w 2000 roku (udziat maksymalny). W pierwszych szesciu
latach analizowanego okresu udzialy te byty wysokie (od 64,0 do 82,2%), ale
zdecydowanie nizsze niz wykazane po 1996 roku (od 90,2 do 98,4%). Miato to
zwiazek ze wspomnianym zroznicowaniem migdzy kategoria przychodu jako
wielkoscig brutto a dochodem jako miernikiem netto.

18 Privatisation Quarterly” 2002, January—December; Ministry of the Treasury, Warszawa 2004,
s. 20.
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Dane zawarte w tabeli 4 sa wystarczajaca podstawa do wyciagnigcia naste-

pujacych wnioskow:

a) prywatyzacja posrednia byta w Polsce gldéwnym zrédtem przychodow
ogotem z prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych;

b) niskiemu udziatlowi prywatyzacji posrednich w ogélnej liczbie przeksztat-
cen wlasnosciowych w Polsce towarzyszyt wysoki udziat prywatyzacji po-
srednich w kreowaniu ogoétu finansowych przychodéw z prywatyzacji;

c) prywatyzacja posrednia byta gtdéwnym zrédlem zasilania budzetu pan-
stwa w $rodki finansowe pochodzace z prywatyzacji.

Taka prawidtowos¢ przewidywano takze w 2007 roku. Na og6lna kwote pla-

nowanych przychodow z prywatyzacji (3,0 mld zt) az 2,8 mld ma przypas¢ na
prywatyzacje posrednia, czyli 93,4%".

4. Struktura podzialu i kierunki wykorzystania przychodow
z prywatyzacji w latach 1990-2007

Dysponentem dochodow (lata 1991-1997) badz przychodow z prywatyza-
cji (lata 1998-2006) w Polsce jest rzad, przede wszystkim minister finansow i mi-
nister skarbu panstwa (d. minister przeksztatcen wtasnosciowych), natomiast be-
neficjentem jest, najogolniej rzecz ujmujac, cate spoteczenstwo. Przychody z pry-
watyzacji w latach 1991-1997 byly traktowane jako zrodto dochodow budzetu
panstwa, a od 1998 roku staly si¢ zrodtem finansowania deficytu budzetowego.
Wyrazem tego sa odpowiednie zapisy w kolejnych ustawach budzetowych
uchwalanych przez Sejm Rzeczpospolitej. Czg$¢ przychodow z prywatyzacji po-
zostatych po odprowadzeniu planowanej kwoty do budzetu pozostaje w dyspo-
zycji ministra skarbu panstwa i jest przez niego przekazywana na zasilenie kon-
kretnych funduszy wspierajacych rézne podmioty lub grupy spoteczne oraz na
pokrycie kosztow prywatyzacji. Wielko$¢ i udziat przychodow z prywatyzacji
przekazanych do budzetu panstwa w latach 1990-2007 przedstawiono w tabeli 5.
Jak wynika z zawartych w niej danych, w latach 1990-2006 przychody z prywa-
tyzacji stanowity niewielki odsetek dochodow budzetu panstwa — od 0,8% w la-
tach 1990-1991 do 10,6% w 2000 roku. W latach 1992—-1997 udziat dochodow

19 Przychody z prywatyzacji (stan na 31.02.2007 r.), Ministerstwo Skarbu Panstwa. http://
www.msp.gov.pl/index_msp.php?dzial=60&id=2463 (2.07.2005).
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Tabela 5

Wplywy do budzetu panstwa z tytulu prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych
w Polsce w latach 1990-2006

Dochody budzetu Wplywy Stosunek wptywow z prywatyzacji
Lata panstwa ogolem z prywatyzacji ¥ do dochodow budzetu panstwa

(mln zt) (mln zt) (%)
1990-1991 21 088,5 170,9 0,8
1992 312775 484,5 1,5
1993 45900,8 780,4 1,7
1994 63 125,2 1594,8 2,5
1995 83 721,7 2 641,6 3,2
1996 99 674,5 3749,8 3.8
1997 119 772,1 6 537,7 5,5
1998 126 559,9 7 068,7 5,6
1999 1259222 13 3475 10,6
2000 135 663,9 27 181,8 20,0
2001 140 526,9 6813,8 4.8
2002 145 101,6 2 859,7 1,9
2003 155 697,0 41435 2,6
2004 154 552,6 10 254,0 6,6
2005 174 703,7 38477 2.2
2006 195 281,9 621,9 0,3
1990-2006 1 818 570,0 92 098,3 5,0

3 W latach 1991-1997 byty to wplywy w postaci dochodéw, a od 1998 roku — przychody
z prywatyzacji (analogicznie jak w tabeli 2).

Zrédto: Program prywatyzacji majqtku Skarbu Panstwa do roku 2006, Ministerstwo
Skarbu Panstwa, http://www.msp.gov.pl/index msp.php?dzial=&id=20&poz
(24.09.2007); ustawy budzetowe za lata 2002—2006, art. 1; Szacunkowe dane
o wykonaniu budzetu panstwa, Ministerstwo Finansow, Warszawa 14 wrze$nia
2007.

z prywatyzacji w dochodach budzetowych zwigkszat si¢ z roku na rok, a w 1997
roku osiagnat poziom 5,5%, proporcjonalnie do wzrostu liczby przeprowadza-
nych prywatyzacji. W poczatkowej fazie transformacji gospodarczej w Polsce
przyjeto zatozenie, ze prywatyzacja samoistnie poprawi efektywnos¢ i kondycje
gospodarki. Uznano wigc, ze wptywy z prywatyzacji powinny zasila¢ budzet pan-
stwa. Skalg tego zasilenia przedstawiaja dane liczbowe zawarte w tabeli 5. W la-
tach 1998-2000 rosty udziaty prywatyzacji w dochodach budzetowych. Miato to
zwiazek z prywatyzacja duzych firm z sektora bankowego (np. Pekao SA i Bank
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Zachodni SA), ubezpieczeniowy (np. PZU SA), telekomunikacyjny (np. Teleko-
munikacja Polska SA) i energetyczny (np. Elektrocieptownie Warszawskie SA).
Rosnace wptywy z prywatyzacji zostaty w 1998 roku zamienione w przychody
budzetu panstwa z przeznaczeniem na finansowanie deficytu budzetowego i re-
alizacje niektorych programéw spotecznych, a od 2001 roku rowniez na potrze-
by restrukturyzacji gospodarki?®. Relatywnie wysokie wplywy do budzetu pan-
stwa z tytutu prywatyzacji zaczety wygasa¢ po 2000 roku. Jedynie w 2004 roku
ponownie odnotowano wyzszy w porownaniu z poprzednim rokiem przychod
z prywatyzacji i odpowiednio do tego wyzszy udziat w przychodach budzetu pan-
stwa. Bylo to nastgpstwem, jak juz wyjasniono, ponadplanowej liczby procesow
przeksztatceniowych (prywatyzacja posrednia).

W ostatnich dwoéch latach badanego okresu uzyskane wplywy z prywatyza-
cji obnizaly si¢ i odpowiednio do tego malat ich udziat w dochodach budzetu
panstwa. Szczegdlnie niekorzystna sytuacja byta w 2006 roku, poniewaz wyko-
nanie planu przychodow z prywatyzacji byto bardzo niskie — ogdétem na pozio-
mie 11,3%, a z prywatyzacji posredniej — tylko 5%. W roku 2007 przewidziane
wplywy z prywatyzacji maja uksztalttowac si¢ na poziomie 3,0 mld zl, co bedzie
stanowi¢ 1,3% planowanych na ten rok dochodéw budzetu panstwa?!.

Dane zawarte w tabeli 5 potwierdzaja obiegowa opinig, ze prywatyzacja
w Polsce w latach 1990-2006 nie byta istotnym zrédlem finansowania potrzeb
budzetu panstwa. Biorac jednak pod uwagg trudno$ci z rOwnowazeniem deficytu
budzetowego panstwa, roczne przychody z prywatyzacji rzedu kilku miliardow
ztotych sa i nadal beda waznym zrodlem finansowania deficytu budzetowego.
Jest to wymierna, cho¢ bezposrednio nicodczuwalna przez podatnikow korzysé
z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa. Dane liczbowe ilustrujace to zjawisko
przedstawiono w tabeli 6. Dane te uswiadamiaja, jak r6zny byt w poszczegoélnych
latach udziat przychodéw z prywatyzacji w finansowaniu deficytu budzetowego
panstwa. Wysokos¢ kwot przekazanych na ten cel w latach 1998-2006 sa w niek-
torych latach odmienne, z zasady nizsze, od catkowitych przychodoéw uzyskanych
z prywatyzacji. Informacja ta dotyczy lat 2000-2004. Byto to zwiazane z wpro-
wadzeniem nowych regulacji prawnych dotyczacych konieczno$ci przeznaczenia
przychodow z prywatyzacji takze na inne cele, w szczego6lno$ci na zasilenie wie-

20 Program prywatyzacji majqtku..., s. 3.
21 Szacunkowe dane o wykonaniu budzetu...
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lu funduszy, z ktorych finansowano zadania zwiazane z restrukturyzacja gospo-
darki. W latach 2000-2001 przychody przekazane do budzetu stanowity odpo-
wiednio 98,4% 1 95,2% wpltywow brutto z prywatyzacji, a w latach 2002-2003
udziaty te byly nizsze i wyniosty odpowiednio 95,5 i 71,5%. Wynikato to z uru-
chomienia funduszy zasilanych finansowo przez wptywy z prywatyzacji. W na-
stepnych latach (2004-2006) nastapit jednak powr6t do praktyki przekazywania
wszystkich przychodow z prywatyzacji do budzetu panstwa. Miato to uzasadnie-
nie zwlaszcza w 2004 roku, gdy poziom deficytu budzetowego byt rekordowo
wysoki, i w 2006 roku, gdy kwoty pochodzace z prywatyzacji byly tak mate, ze
trudno bylo je dzieli¢ na inne cele, zwlaszcza, ze cel podstawowy zostal zreali-
zowany w minimalnym stopniu.

Tabela 6

Udziat przychodow z prywatyzacji w deficycie budzetu panstwa w Polsce
w latach 1998-2007

Deficyt budzetowy Przychody z prywatyzapj i Udziat p}rzychod()w .
, przekazane na pokrycie z prywatyzacji w finansowaniu
Lata ;();rirslt\;v;)i deficytu budzetowego deficytu budzetowego

(mln zt)/ (%)

1998 13191,6 7 068,7 53,6

1999 12 470,0 13 347,5 107,0

2000 15391,0 26 746,0 17,4

2001 32358,0 6490,0 20,1

2002 39402,0 1972,0 5,0

2003 37 043,0 2963,0 8,0

2004 41417,0 10 254,0 24,7

2005 28 361,0 3847,7 13,6

2006 29 063,0 621,9 2,1

2007 30 000,0 3 000,0 10,0

2 wielkosci planowane.

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie Matego Rocznika Statystycznego Polski, GUS,
Warszaws 2000, 2003, 2005, 2007, s. 423, 391, 416, 432; pozostate dane jak
w tabeli 5.

Przedstawiona analiza potwierdza wcze$niejsza opinig, ze prywatyzacja ma-
jatku panstwowego w Polsce, niezaleznie od celu podstawowego kazdej prywa-
tyzacji, zaspokajata takze potrzeby budzetu panstwa. W latach 1990-2006 na ten
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cel przeznaczono blisko sto procent srodkoéw finansowych uzyskanych z prywa-
tyzacji. Dla porzadku nalezy jednak podaé, ze przychody te byly ponadto prze-
znaczane na konkretne cele zgodnie z obowiazujacym prawem. Przede wszyst-
kim na podstawie art. 56 Ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji z dnia 30 sierp-
nia 1996 roku?? utworzono nastepujace panstwowe fundusze celowe:

1. Fundusz Reprywatyzacji majacy rachunek, ktory jest zasilany srodkami
finansowymi pochodzacymi z prywatyzacji w wysokosci 5% wartos$ci
sprzedanych akcji kazdej ze spotek nalezacych do Skarbu Panstwa,
a powstatych w wyniku komercjalizacji przedsigbiorstwa panstwowego.
Celem tego funduszu jest zaspokojenie roszczen bylych wiascicieli mie-
nia przejgtego przez Skarb Panstwa.

2. Fundusz Restrukturyzacji Przedsigbiorcow, ktory gromadzi 15% przy-
chodow z prywatyzacji w roku budzetowym oraz odsetki od tych $rod-
kow. Jego celem jest ratowanie i restrukturyzacja przedsigbiorstw, w tym
przeznaczonych do prywatyzacji. Fundusz Restrukturyzacji Przedsigbior-
cOW jest corocznie pomniejszany o 1/3, a w ten sposdb wydzielone $rod-
ki sa przekazywane do Agencji Rozwoju Przemystu SA na ratowanie
i restrukturyzacje przedsigbiorstw innych niz mate i $rednie?>.

3. Fundusz Skarbu Panstwa, na ktorego rachunek przekazywane sa kwoty
odpowiadajace 2% wartosci przychodow z prywatyzacji w roku budze-
towym. Przeznacza si¢ je na pokrycie kosztow prywatyzacji i gospoda-
rowania mieniem Skarbu Panstwa oraz na podwyzszenie kapitatu zakta-
dowego spotek z udzialem Skarbu Panstwa.

4. Fundusz Nauki i Technologii Polskiej, zasilany co roku kwota w wyso-
kosci 2% przychodow z prywatyzacji. Celem funduszu jest wspieranie
szczegolnie waznych kierunkow badan naukowych i prac rozwojowych.

Ponadto 1% przychodow uzyskanych z prywatyzacji przekazuje si¢ do Fun-

duszu im. Komisji Edukacji Narodowe;j.

Cze$¢ srodkdéw finansowych pochodzacych z prywatyzacji (rezerwa na cele

uwlaszczenia) przekazuje si¢ od 2002 roku na wyodrebniony rachunek ministra

22 Ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji. DzU 1996, nr 118, poz. 561 z pézn. zm. Ostatnia
zmiana w Ustawie z dnia 12 maja 2006 r. o zmianie ustawy o komercjalizaji i prywatyzacji oraz
o zmianie innch ustaw. DzU nr 107, poz. 721, art. 56 pkt 1.1-1,4, 1a.

23 Ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji..., art.56, pkt 5.
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do spraw pracy?*. Srodki te powinny by¢ wykorzystane na przeciwdziatanie bez-
robociu. Moga by¢ one kierowane albo do Funduszu Pracy, albo do Banku Gos-
podarstwa Krajowego na pozyczki dla osob fizycznych podejmujacych dziatal-
no$¢ gospodarcza®>.

Jak wynika z danych w tabeli 6, potrzeby restrukturyzacji i inne wymienio-
ne w ustawie o finansach publicznych z dnia 26 listopada 1996 roku, a powto-
rzone w znowelizowanej Ustawie o komercjalizacji i prywatyzacji z dnia 12 maja
2006 roku (DzU nr 107, poz. 721, art. 56), zostaly w pewnym stopniu zaspoko-
jone jedynie w latach 2000-2003. W pozostatych latach wszystkie przychody
z prywatyzacji byly przeznaczone na finansowanie deficytu budzetu panstwa, co
oznacza, ze w latach 1998-2006 zadaniem priorytetowym byto finansowanie de-
ficytu budzetowego, a pozostate zadania miaty charakter marginalny.

Whioski koncowe

Skromne ramy artykutu nie pozwalaja na wyczerpujaca analiz¢ problematy-
ki korzysci wynikajacych z prywatyzacji majatku przedsigbiorstw panstwowych
w latach 1999-2007. Analizg ograniczono zatem do korzy$ci mierzonych wiel-
koscia przychodow z prywatyzacji. Na podstawie przeprowadzonych badan,
opartych na wiarygodnych materiatach pochodzacych z Ministerstwa Skarbu
Panstwa 1 Gléwnego Urzedu Statystycznego, mozna sformutowaé nastgpujace
whnioski:

a) prywatyzacja majatku Skarbu Panstwa oprocz strony kosztowej ma stro-
n¢ przychodowa; w latach 1990-1997 dochody z prywatyzacji stanowi-
ty niewielki udzial dochodéw budzetu panstwa;

b) w latach 1998-2006 przychody z prywatyzacji byly przeznaczanie na po-
krycie deficytu budzetowego panstwa w stopniu znacznie wyzszym, niz
wynosit udziatl przychodéw z prywatyzacji w dochodach budzetowych
w latach 1990-2006; podobna sytuacje przewidywano w 2007 roku;

24 Ustawa z dnia | marca 2002 r. o zmianach w organizacji i funkcjonowaniu centralnych orga-
néw administracji rzadowej i funkcjonowaniu centralnych organéw administracji rzadowej i jed-
nostek im podporzadkowanych oraz o zmianie niektorych ustaw, DzU nr 25, poz. 253, z pdzn. zm.

25 Ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji..., art. 56 pkt 3.
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c) gléwna metoda prywatyzacyjna, biorac pod uwage wysokos¢ wptywow
z prywatyzacji, byla w catym analizowanym okresie prywatyzacja po-
srednia, pomimo niewielkiego udziatu w ogoélnej liczbie prowadzonych
i zrealizowanych procesow prywatyzacyjnych;

d) w najblizszej przysztosci nalezy przewidywaé ,,wygasanie” prywatyza-
cji 1 zmniejszenie si¢ przychoddéw z tego tytutu ze wzgledu na juz osiag-
nigta struktur¢ praw wiasnosci w gospodarce Polski, ktora zbliza si¢ do
struktury rozwinigtych krajow Unii Europejskiej;

e) w najblizszych latach potrzeby budzetu panstwa nie beda mogtly by¢ za-
spakajane w takim stopniu jak w poprzednich latach; jako cezur¢ mozna
przyja¢ 2006 rok, w ktorym razaco spadly przychody z prywatyzacji,
w tym zwlaszcza z prywatyzacji posredniej;

f) w nadchodzacych latach nalezy szuka¢ innych niz przychody z prywaty-
zacji zrodel finansowania potrzeb budzetu centralnego, a zwlaszcza na
potrzeby restrukturyzacji i rozwoju polskiej gospodarki.

AN ANALISYS OF PRIVATIZATIONS INCOMES’
IN THE STATE COMPANIES IN POLAND BETWEEN 1990-2007

Summary

The main subject of the article is the process of privatization analysis’ in the aspect

of using incomes (privatization direct and indirect). Poland has proceed more slowly and

carefully with this process. By the end of 2007 more than 68 percent of state enterprises

were privatized.

As in the 19901993 period the most successful form of privatization was direct

privatization, which means the enterprises were liquidated in the whole or in part with the

assets going to a completely new company. But the main source of privatization incomes

were indirect privatization. For instance 1997-2004 period gave nearly 90 percent in-

The main direction of using privatization incomes were budget. The financing of

budget deficit had been supported by the privatization incomes’ from 1998 to 2007.

Translated by Bozena Schnotale-Bednarek






