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Z KONTROLA WEWNETRZNA | AUDYTEM ZEWNETRZNYM
W JEDNOSTKACH SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH

Wprowadzenie

Dla kierownika kazdej jednostki sektora finansow publicznych, jako osoby
odpowiedzialnej za gospodarke finansowa jednostki, zgodnie z art. 28a ustawy
o finansach publicznych, niezwykle istotne jest wlasciwe dziatanie systemu kon-
troli wewngetrznej. Wprowadzony art. 35b ust. 2 i 3 ustawy obowiazek stworzenia
przez kierownika jednostki pisemnych procedur kontroli finansowej (dotyczacych
procesow zwiazanych z gromadzeniem i rozdysponowaniem $rodkéw publicznych
oraz gospodarowaniem mieniem) byt jedna z przyczyn, dla ktorych zdecydowano
si¢ wprowadzi¢ obowiazek prowadzenia audytu wewngtrznego w znacznej czgsci
polskiej administracji publicznej (rozdziat 5 dziatu I ustawy).

Obiektywny, profesjonalny i niezalezny audyt wewngtrzny jest dla kierow-
nika jednostki sektora finansow publicznych podstawowym zrodtem informacji
o podleglej jednostce. To wlasnie informacje uzyskane od audytora wewngtrzne-
go pozwalaja kierownikowi oceni¢ czy, wdrozony w kierowanej przez niego jed-
nostce, system kontroli wewngtrznej spetnia swoje zadania. Obok zasad zakresSla-
jacych sposob przeprowadzania audytu wewngtrznego, waznym w pracy audytora
jest zorganizowanie pracy komorki audytu wewngtrznego, tak by poprzez dziatanie
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zgodne z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa oraz Standardami Audytu
Wewngtrznego dostarcza¢ kierownikowi jednostki rzetelnych informacji, niezbgd-
nych w procesie zarzadzania ryzykiem dziatalnosci.

Przedmiotem niniejszego artykutu jest jeden z elementow organizacji pracy ko-
morki audytu wewngtrznego tj. zasady koordynacji audytu wewngetrznego z kontrola
wewngetrzng i audytem zewngtrznym.

1. Zakresy dziatania audytu wewnetrznego, kontroli wewnetrznej
i audytu zewnetrznego

Z uwagi na r6znorodnos¢ zadan, audytor wewngtrzny niebgdacy w stanie prze-
glada¢ wszystkich zapisow ksiggowych coraz czgsciej opiera si¢ na procedurach
kontroli wewnetrznej oraz podjetych przez nia ustaleniach!. Jak twierdzi P. Krysz-
czuk ,,ze wzgledu na ogrom zadan, jakie natozono na audyt wewngtrzny, niejedno-
krotnie nie jest on w stanie sprosta¢ oczekiwaniom. Wymaga si¢ od niego wszech-
stronnego wyksztatcenia, umiejgtnosci przeprowadzania analiz, posiadania odpo-

wiedniego do$wiadczenia i wysokiego profesjonalizmu™

. Zatrudnianie pracowni-
kéw — specjalistow zajmujacych sig wybranymi obszarami dziatalno$ci jednostki
powoduje wysoki koszt zatrudnienia, przy stosunkowo niewielkiej liczbie procesow
poddawanych weryfikacji. Bardzo czgstym rozwiazaniem jest korzystanie przez au-
dyt wewnetrzny z ustug ekspertow zewngtrznych i zlecenie czgséci prac audytowych
podmiotom zewngtrznym?®. Dla ograniczenia kosztow nadzoru nad dziatalnoscia
jednostki konieczna jest koordynacja audytu wewngtrznego, audytu zewnetrznego
i kontroli wewngtrzne;.

Podstawowymi cechami odrézniajacymi wymienione instytucje jest to, ze au-
dyt wewnetrzny kontroluje skutecznos$¢ rozwiazan kontrolnych, ktére z kolei sg ele-
mentem funkcjonowania jednostki. Kontrola wewngtrzna, o doraznym charakterze,

bada stan faktyczny w pordwnaniu z wzorcami, a audyt zewnetrzny dostarcza okre-

' K. Winiarska, Audyt wewnetrzny 2008, Difin, Warszawa 2008, s. 75.

2 P. Kryszczuk, Audyt wewnetrzny i controlling w zarzqdzaniu jednostkami sektora finanséw pub-
licznych, w: Controlling i audyt wewnetrzny w usprawnianiu zarzqdzania, red. K. Winiarska, Uniwer-
sytet Szczecinski, Wydziat Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania, Katedra Rachunkowosci, Szczecin,
10-11 pazdziernik 2005 r., s. 206.

> Audyt wewnetrzny. Spojrzenie praktyczne, Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Warszawa 2004,
s. 13-14.
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sowych informacji o kondycji badanej jednostki, na przyktad inwestorom zewngtrz-
nym. Prewencyjnie dzialajacy audyt ma przekaza¢ obiektywny obraz funkcjonowa-
nia jednostki, ustali¢ obszary mogacego wystapic ryzyka oraz zaproponowaé zestaw
srodkoéw zaradczych na przyszios¢. Z kolei nastawiona na korekcje kontrola we-
wnetrzna ogranicza dziatania prewencyjne do minimum.

Zestawienie roznic 1 podobiefistw audytu wewngtrznego, zewngtrznego i kon-
troli wewngetrznej zaprezentowano w tabeli 1.1.

K. Winiarska stwierdza, ze rozwoj audytu wewngtrznego byt efektem po-
szukiwania sposobu na wzmocnienie nieefektywnej kontroli wewngtrznej®. Au-
dyt zewngtrzny odpowiada na wzrastajace potrzeby i zainteresowanie $rodowiska,
w ktorym dana jednostka dziata. Aby system kontroli wewnetrznej dziatat efektyw-
nie 1 byt skuteczny nalezy go na biezaco oceniac¢, usprawniac i eliminowa¢ wszelkie
nieprawidlowos$ci poprzez dziatania audytowe®.

Tabela 1. Syntetyczne réznice-audyt wewnetrzny-kontrola wewnetrzna-audyt zewnetrzny

KONTROLA WEWNETRZNA
AUDYT WEWNETRZNY . AUDYT ZEWNETRZNY
(w tym finansowa)
1 2 3
R 0 Z N I C E
ORGANIZACYJNE

Dziatania wbudowane w struk-

Wydzielona komoérka audytu
lub audytor zatrudniony na
podstawie umowy o prace pod-
legty kierownikowi jednostki

ture jednostki — zesp6t mecha-
nizméw kontrolnych na wszyst-
kich szczeblach jednostki

Dziatania na podstawie umowy
z podmiotem niezaleznym od
jednostki, brak podlegtosci

OSOBA ODPOWIEDZIALNA

Audytor wewnetrzny

Kierownik jednostki Tub osoba
przez niego upowazniona

Audytor zewnetrzny, biegty re-
wident

ORIENTACJA

Przysztosé jednostki, przyjaz-
ny dla jednostki

Przyszto$¢ jednostki, zabarwie-
nie negatywne

Przyszio$¢ jednostki, obojetny

* K. Winiarska, Audyt wewnetrzny..., s. 80.

>'W. Skoczylas, Audyt wewnetrzny jako integralny element wlasciwego funkcjonowania publicznej
wewnetrznej kontroli finansowej, w: Controlling i audyt wewnetrzny w usprawnianiu zarzqdzania, red.
K. Winiarska, Uniwersytet Szczecinski, Wydzial Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania, Katedra Ra-
chunkowosci, Szczecin, 10—11 pazdziernik 2005 r., s. 237. Podobnie G. Ballion, Efektywnos¢ Audytu
Wewnetrznego. Zatozenia — pomiar — ocena, w: Funkcjonowanie audytu wewnetrznego w Polsce, red.
K. Winiarska, Zeszyty Naukowe nr 512, Finanse, Rynki finansowe, Ubezpieczenia nr 12, Wydawni-
ctwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2008, s. 25.
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ZAKRES DZIALANIA

Systemy zarzadzania i kontroli
w jednostce oraz proces decy-
zyjny kierownika jednostki

Procesy dotyczace gromadze-
nia, rozdysponowania i gospo-
darki mieniem i srodkami pub-
licznymi

Badanie przede wszystkim fi-
nansowych aspektéw dziatania
jednostki

METODA DZIALANIA

Badanie zgodno$ci dziatalno-
$ci z prawem oraz procedura-
mi wewnetrznymi, efektywno-
Sci i gospodarnosci podejmo-
wanych dziatan w zakresie sy-
steméw zarzadzania i kontroli

Poréwnania stanu faktyczne-
go ze stanem wymaganym
w zakresie Srodkéw, wydatkow
i zamowien publicznych a takze
zobowigzan finansowych, anali-
za gospodarki finansowe;j i pro-
cedur kontroli

Weryfikacja rocznych sprawo-
zdan finansowych za miniony
okres

CEL OPERACYJNY

Identyfikacja wad procesoéw
i systeméw (w tym kontroli),
transfer informacji o jednost-
ce, rekomendacje i plan po-
prawny

Wyszukiwanie przestepstw i nie-
prawidtowosci jak réwniez osob
odpowiedzialnych — poprawa
efektéw gospodarowania

Przekazanie informacji o sytuac;ji
badanej jednostki kierownictwu
i podmiotom zewnetrznym takim
jak: kredytodawcy, inwestorzy

PROCEDURY

Sterujaca i zarzadcze, doradcze

Sprawdzajace

Sprawdzajace

CZESTOTLIWOSC DZIALANIA

Okresowo, poprzez wspiera-
nie zarzadzania jednostka

Biezaco, regularne kontrolowa-
nie wszystkich czynnosci i pro-
cesow

Czynnosci przeprowadzane naj-
czesciej raz do roku

KONCENTRACJA

Ryzyko i zagrozenia, przy-
czyny, skutki uchybien,
przewidywania przysztosci

Dziatania ex post

Badanie zdarzen w tym ocena
informacji zawartych w sprawo-
zdaniach finansowych

Dokumentacja wynikowa

Sprawozdanie

Protokét

‘ Opinia, raport

P O D O B |

E N S T W A

Narzedzia pracy i techniki

Wskazywanie nieprawidtowosci i trudnosci, ujawnianie naduzy¢ (dla audytu to czynno$¢ uboczna)

Zrédfo: M. Dykalska, Rola audytu w zarzadzaniu Wojskowg Agencja Mieszkaniowa,

w: Controlling i audyt wewnetrzny w usprawnianiu zarzgdzania, red. K. Winiarska,

Uniwersytet Szczecinski, Wydziat Nauk Ekonomicznych i Zarzgdzania, Katedra Rachunkowosci,
Szczecin 1011 pazdziernika 2005 r., s. 363; J. Antczak, Kontrola i audyt wewnetrzny.
Organizacja i metodologia. Miedzynarodowe wytyczne i standardy profesjonalnej praktyki
audytu wewnetrznego, Materiaty szkoleniowe PIKW, Szczecin 2003;

R. Krzemien, K. Winiarska, Audyt wewnetrzny. Testy i zadania,

Fundacja na rzecz Uniwersytetu Szczeciriskiego, Szczecin 2005, s. 21-22.
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2.Zasady koordynacji audytu wewnetrznego z kontrolg wewnetrzng
i audytem zewnetrznym

Wykazane réznice i podobienstwa audytu wewngtrznego i zewngtrznego oraz
kontroli wewngtrznej funkcjonujacej w jednostce sa wyznacznikami dla okreslenia
zasad koordynacji ich dziatalno$ci. Jak twierdzi K. Winiarska® kontrola wewnetrzna
powinna funkcjonowac, jako sprawnie dziatajacy system, zorganizowany w oparciu
o metody i procedury kazdej dziedziny dziatalnosci jednostki w celu zapewnienia
jej sprawnego funkcjonowania. Badanie i ocena systemu kontroli wewngtrznej jest
niezbedna by upewni¢ sig, ze jest on przystosowany do skali ryzyka dziatalnosci
jednostki.

Ustawodawca, dostrzegajac wage przedmiotowego zagadnienia, w art. 63 ust. 1
ustawy o finansach publicznych okreslit przyktadowy zakres koordynacji kontro-
li finansowej i audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finansow publicznych,
wskazujac ze obejmuje ona w szczegdlnosci:

1) okreslanie i upowszechnianie standardéw kontroli finansowej, zgodnych z po-
wszechnie uznawanymi standardami,

2) okreslanie i upowszechnianie standardow audytu wewnegtrznego, zgodnych
z powszechnie uznawanymi standardami,

3) wspdlprace z zagranicznymi instytucjami zajmujacymi si¢ audytem wewngetrz-
nym,

4) uzyskiwanie, gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie informacji oraz podej-
mowanie dziatan w celu poprawy funkcjonowania audytu wewnetrznego i kon-
troli finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych,

5) zlecanie audytu wewngtrznego, za zgoda kierownika jednostki,

6) weryfikacje i oceng prawidtowosci wykonywania audytu wewngtrznego.

Zgodnie ze wskazowkami okre$lonymi przez Ministerstwo Finanséw’ popraw-
ne stosunki audytorow wewngetrznych z zewnetrznymi i kontrolerami wewngtrznymi
powinny ksztaltowac si¢ wedtug nastgpujacych zasad:

1) osoba odpowiedzialng za koordynacj¢ powinien by¢ kierownik komorki audytu
wewnetrznego,

¢ K. Winiarska, Audyt wewnetrzny..., s. 76.

7 Ministerstwo Finansow, Podrecznik audytu wewnetrznego w administracji publicznej, Warszawa
2003,s. 101 11.
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2)

3)

4)

wzajemne relacje powinny si¢ opiera¢ na wspoldziataniu i wspotpracy, migdzy
innymi poprzez utrzymywanie statych i bezposrednich kontaktow, umozliwiaja-
cych ustalenie wlasciwych obszarow wzajemnego wspierania si¢ lub mozliwos$ci
wspolnej realizacji okre$lonych celow (na przyktad we wspolnych zespotach),
wskazanym rozwigzaniem jest opracowanie skoordynowanych lub zintegro-
wanych programéw audytu wewngtrznego, obejmujacych na przyklad obsza-
ry mechanizméw kontroli, w tym istotne stabosci, bledy i1 nieprawidtowosci
w systemie kontroli, dziatania bezprawne, oceny kierownictwa, istotne rozwia-
zania organizacyjne dotyczace audytu, albo trudnos$ci napotykane przy przepro-
wadzaniu audytow,
w ramach wspotdziatania wskazanym jest wspolne oméwienie technik i metod
audytu oraz sposobow doboru prob do badan.

Wspdlpraca nie moze si¢ sprowadzi¢ do tego, aby audyt wewngtrzny wyko-

nywat wylacznie zadania ustugowe wobec kontrolera czy audytora zewngtrznego.

Nalezy w tym miejscu zwroci¢ uwage na zapisy standardow audytu®, na przyktad:

nr 2130 — KONTROLA oraz zwiazane z nim 2130. C1 i C2, zgodnie z ktérymi
dziatanie audytu wewngtrznego musi wspiera¢ organizacj¢ w utrzymaniu sku-
tecznej kontroli poprzez oceng jej skutecznosci i efektywnosci oraz promowanie
ciaglego usprawniania. Podczas wykonywania zadan doradczych audytorzy we-
wngtrzni musza zajaé sig sSrodkami kontroli w zakresie celow zadania, zwracajac
uwage na mozliwo$¢ istnienia znaczacych nieprawidtowosci kontroli, a takze
wykorzysta¢ wiedzg o dziataniach kontrolnych, celem rozpoznania ryzyka i oce-
ny znaczacych zagrozen danej jednostki;
2050 - KOORDYNOWANIE, zgodnie z ktorym zarzadzajacy audytem wewngtrz-
nym powinien wymienia¢ informacje i koordynowa¢ dziatania zaréwno z we-
wnetrznymi jak 1 zewngtrznymi wykonawcami ustug zapewniajacych i dorad-
czych, zapewniajac odpowiedni zakres audytu oraz minimalizujac dublowanie
wysitkow.

Kwestie koordynacji omawianych trzech instytucji reguluje takze Karta audytu

wewngtrznego® przekazujac nastepujace wytyczne:

8 Miedzynarodowe Standardy Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewnetrznego, The Institute of Inter-

nal Auditors oraz Komunikat Nr 1 Ministra Finanséw z dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie standardéw
audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finansow publicznych (Dz. Urz. MF nr 2, poz. 12).

° Karta audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych, ogloszona w Komunika-

cie Nr 16/2006 Ministra Finansoéw z dnia 18 lipca 2006 r. (Dz. Urz. MF nr 9, poz. 70).



ANNA MAZUREK-ROZYNEK
KOORDYNACJA AUDYTU WEWNETRZNEGO Z KONTROLA WEWNETRZNA...

17

1) podczas planowania i wykonywania zadan audytowych, kierownik komorki au-
dytu wewngtrznego powinien bra¢ pod uwagg, o ile jest to mozliwe, plan czyn-
nosci kontrolnych i sprawdzajacych, wykonywanych przez NIK i inne instytucje
kontrolne, tak aby unikna¢ niepotrzebnego naktadania si¢ kontroli i audytow,

2) przy dokonywaniu analizy ryzyka kierownik komorki audytu wewngtrznego po-
winien uwzglednia¢ wyniki kontroli i sprawdzen dokonanych przez NIK i inne
instytucje kontrolne,

3) kierownik komorki audytu wewngtrznego powinien porozumiewac si¢ z NIK
1 innymi instytucjami kontrolnymi za posrednictwem lub w porozumieniu z kie-
rownikiem jednostki,

4) dokumentacja z przeprowadzania audytu wewngtrznego, w tym sprawozdania
1 notatki z czynnosci sprawdzajacych, powinny by¢ udostgpniane NIK i innym
instytucjom kontrolnym za posrednictwem kierownika jednostki.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze koordynacja dziatan audytu wewngtrznego z au-
dytorami zewngtrznymi i kontrolerami wewngtrznymi powinna polega¢ w gtownej
mierze na wzajemnej wspOtpracy. Bez dostatecznej wiedzy o wptywie ryzyka na
wyniki gospodarowania nie mozna efektywnie zarzadzac¢ zadna jednostka. Brak ba-
dan i analiz w zakresie wptywu ryzyka na przyszte wyniki finansowe jest zawsze
oceniany negatywnie przez potencjalnych kontrahentow. Audyt wewngtrzny poprzez
podjecie walki z nieefektywnoscia systemow, zla alokacja zasobow i slabg jakoscia
zarzadzania, powinien przyczyniaé si¢ do usprawnienia systemu kontroli wewngtrz-
nej'” oraz dostarczaé niezbednych danych audytorom zewngtrznym. Z kolei kontrola
wewngtrzna ma sprzyjaé¢ doskonaleniu sprawnosci jednostki poprzez zapewnienie
ochrony informacji i majatku jednostki.

Uwagi konncowe

Jednostki sektora finanséw publicznych, funkcjonujace w ciagle zmieniajacym
si¢ otoczeniu zewngtrznym oraz przechodzace liczne transformacje wewngtrzne,
zwigzane z wypetnianymi przez nie zadaniami publicznymi, sa narazone na roz-

10'M. Dykalska, Ocena ryzyka w audycie wewnetrznym w praktyce Wojskowej Agencji Mieszka-
niowej, w: Audyt wewnetrzny w 2007 roku, Zeszyty Naukowe nr 475 Prace Katedry Rachunkowosci
nr 29, Uniwersytet Szczecinski Wydziat Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania, red. K. Winiarska, Szcze-
cin 2007, s. 70.
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nego rodzaju ryzyko i zagrozenia. O ile ryzyko, bedace wynikiem dziatan danych
jednostek, wiaze si¢ z niepewnoscia efektow podejmowanych decyzji, o tyle zaist-
nienie zagrozen jest od nich niezalezne, bo ,,przychodzi” z zewnatrz''. Audytorzy
wewngtrzni zatrudnieni w sektorze publicznym sa coraz bardziej wptywowa grupa
zawodowa, majaca wptyw na ksztattowanie ,,przysztosci” audytowanych jednostek.
Propagowany wizerunek ,,doradcy” sprzyja uzyskiwaniu owocnych wynikow su-
miennej pracy audytorow.

Zakres zadan, charakter i funkcje audytu wewngtrznego, jak rowniez pelniona
przez niego rola, sprawiaja ze umiejscowienie komorki audytu wewngtrznego w ra-
mach struktury organizacyjnej, jak rowniez skoordynowanie prac audytu wewngtrz-
nego z kontrola wewnetrzna i audytem zewnetrznym, nie moze by¢ przypadkowe!?
lecz doktadnie przemys$lane.

Odpowiednie skoordynowanie dziatalnosci tych trzech instytucji znacznie
ogranicza dublowanie si¢ prac, zmniejsza koszty'® i czas wykonywania czynno$ci,
bez ujemnego wptywu na efekt koncowy!'*. Nalezy wobec tego podejmowaé wszel-
kie dziatania majace na celu takie umiejscowienie komorki audytu wewngtrznego
w strukturze organizacyjnej oraz zapewnienie odpowiednich warunkow pracy, by
dziatalno$¢ audytu wewngtrznego mogta jak najefektywniej usprawnia¢ funkcjo-
nowanie jednostki, takze w ramach wspolpracy w kontrola wewngtrzng i audytem
zewngtrznym.

" Ibidem, s. 69.

12 E. Bielinska-Dusza, Organizacja audytu wewnetrznego w przedsiebiorstwie, w: Funkcjonowanie
audytu wewnetrznego w Polsce, red. K. Winiarska, Zeszyty Naukowe nr 512, Finanse, Rynki finan-
sowe, Ubezpieczenia nr 12, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2008,
s. 33.

13 K. Sawicki, Kontrola i audyt wewnetrzny w zarzqdzaniu przedsiebiorstwem — wybrane proble-
my, w: Controlling i audyt wewnetrzny w usprawnianiu zarzqdzania, red. K. Winiarska, Uniwersytet
Szczecinski, Wydziat Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania, Katedra Rachunkowosci, Szczecin, 10—
11 pazdziernik 2005 r., s. 226 zwraca uwage na fakt, iz w kazdym przypadku stosowania audytu
i kontroli wewngtrznej nalezy uwzgledni¢ by koszty z ich prowadzenia byty wspétmierne do korzysci
z ich stosowania.

4 K. Sawicki, Rola czynnosci audytorskich w wykryciu i ocenie nieprawidiowosci wplywajqcych
na uzytecznos¢ sprawozdawczosci finansowej dla uzytkownikow, w: Audyt wewnetrzny w 2007 roku,
Zeszyty Naukowe nr 475 Prace Katedry Rachunkowosci nr 29, Uniwersytet Szczecinski Wydziat Nauk
Ekonomicznych i Zarzadzania, red. K. Winiarska, Szczecin 2007, s. 261.
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Komunikat Nr 16/2006 Ministra Finanséw z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie ogloszenia
., Kodeksu etyki audytora wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych”
i "Karty audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych” (Dz. Urz.
MF nr 9, poz. 70).

Komunikat Nr 1 Ministra Finanséw z dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie standardow au-
dytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF nr 2,
poz. 12).

COORDINATION OF INTERNAL AUDIT WITH INTERNAL CONTROL
AND EXTERNAL AUDIT IN THE PUBLIC FINANCE SECTOR

Summary

The existing differences and the similarities and the range of tasks, the nature and
functions of internal and external audit and internal control functioning in a sector of public
finances are determinants for the determination of the principles of coordination of their
activities.

This paper presents the main differences and similarities of the mentioned institutions
and pointed out the principles recommended in the literature of their coordination.

Translated by Anna Mazurek-RozZynek



