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STRESZCZENIE

Problematyka zwiagzana z wlasnoscig nalezy do fundamentalnych zagadnien ekono-
mii. Typ wlasno$ci determinuje rodzaj systemu gospodarczego, a ochrona praw wlasnosci
jego efektywnosé, lecz zagadnienia dotyczace wlasnosci sg coraz rzadziej tematem rozwazan
w ramach tej nauki spotecznej. Wydaje si¢ jednak, ze nie wszystkie kwestie zostaly rozstrzy-
gnigte i uporzadkowane. Dodatkowo wspolczesne procesy zachodzace w gospodarce swiato-
wej powoduja konieczno$é ponownego przeanalizowania i zaktualizowania tych zagadnien.
Celem artykutu jest zdefiniowanie, a nastgpnie uplasowanie wlasnosci i jej ochrony (rozu-
mianej jako miara efektywnoS$ci systemu gospodarczego) w ramach zagadnien dotyczacych
roli panstwa w gospodarce i szeroko rozumianej wolnosci gospodarczej. Skupiono si¢ row-
niez na przedstawieniu podstaw prawnych dotyczacych ochrony wtasnosci oraz przedstawio-
no i opisano powszechnie znane i akceptowane miary ochrony praw wlasnosci.
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Wprowadzenie

Wlasnos¢ i jej ochrona to gtowne elementy systemow ekonomicznych decydu-
jace o ich ksztalcie. Istnienie wlasnos$ci prywatne;j i jej efektywna ochrona stanowia
podstawowg determinant¢ tworzenia i rozwoju gospodarki rynkowej, gdyz warun-
kuja che¢ poszczegolnych podmiotow do podejmowania ryzyka, dbania o zgroma-
dzone zasoby, do bogacenia sig¢.

Celem artykutu jest pokazanie istoty oraz wagi wiasnosci i jej ochrony dla re-
alizacji celéw polityki gospodarczej oraz przedstawienie wspotzaleznosci migdzy
ochrong wlasno$ci a wolno$cia gospodarcza. Zostanie omowiona geneza pojgcia,
przedstawiony jej zwigzek z funkcjami wspotczesnego panstwa oraz pokazane wy-
brane wspotczesne miary ochrony praw wtasnosci bedace komponentami miar wol-
nosci gospodarczej i konkurencyjnos$ci migdzynarodowej gospodarek narodowych,
jak rowniez wskazniki dotyczace tylko analizowanej kategorii.

W literaturze przedmiotu dominujg opracowania badz skupiajace si¢ na histo-

.....

prawnych jej aspektow. Artykut jest proba potaczenia tych dwdch punktow widzenia.

1. Pojecie wlasnosci i ochrony wtasnosci

Wspotczesnie pod pojeciem wiasnosci rozumie si¢ zbior ,,zasad rzadzacych
posiadaniem oraz kontrolg zasobow, a takze powigzanych z nimi dochodéw™'. Ta
definicja jest zgodna z koncepcjg wlasnosci pojmowanej jako wigzka praw?. Wydaje
sie, ze we wspolczesnej ekonomii panuje zgodno$¢ co do tego, iz gospodarcza baza

U S. Koztowski, Systemy ekonomiczne, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej,

Lublin 2004, s. 17.

2 Theory of Property Rights (teoria praw wlasno$ci) powstawata na przetomie lat 60. i 70. Do jej
tworcow nalezy zaliczy¢ A. Alchiana, H. Demsetza, S. Pejovicha oraz J. Buchanana. Zgodnie z ta
koncepcja najwydajniejsza jest gospodarka wolnorynkowa, ktorej podstawa jest petna (tzn. wylaczna
i transferowalna) wlasno$¢ prywatna, gdyz tylko ona stwarza bodzce do efektywnej produkcji i dbato-
$ci o $rodki wlasne. Zob. J. Buchanan, Post-Socialist Political Economy. Selected Essays, Edward El-
gar Publishing, Cheltenham 1997, s. 236 i n. Koncepcja wlasnosci jako wigzki praw byta rozwijana juz
weczeéniej w ramach tzw. koncepcji wiasnosci funkcjonalnej autorstwa R.H. Tawneya oraz O. Undena.
Jej kontynuatorem byt szwedzki ekonomista G. Adler-Karlsson. Na koncepcji podzielnych praw wia-
snosci zostat oparty szwedzki model systemu gospodarczego. Wigcej w: G. Adler-Karlsson, Functional
Socialism. A Swedish Theory for Democratic Socialization, Bogforlaget, Prisma 1967.
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spoteczenstwa jest system instytucjonalny gospodarki, w ktorym prawa wlasnosci sa
najwazniejszym typem instytucji’.

Pojecie ,,wlasnos¢” zawiera w sobie roznego rodzaju uprawnienia wiasciciela
do dobra. W szczego6lnosci prawo do posiadania rzeczy, prawo do korzystania z niej
i do pobierania korzysci z tego uzytkowania, a takze z zuzycia danej rzeczy oraz
prawo do rozporzadzania rzecza, czyli uprawnienie do transferu tego prawa na inne
osoby. W mysl rzymskiej triady uprawnien: ius possidendi, ius utendi, fruendi, abu-
tendi oraz ius disponendi — wlasnos¢ jest najszerszym prawem ze wszystkich praw
podmiotowych®.

Prawo wtlasnosci jest zbiorem spotecznie usankcjonowanych regut chronig-
cych interesy wlascicieli i okreslajacych zasady i formy podejmowania, prowadze-
nia i konczenia dziatalno$ci gospodarczej przez podmioty gospodarujace. Bardzo
istotnym elementem praw wlasnosci jest gwarancja prawnej egzekucji zobowigzan®.
Zadaniem instytucji panstwowych jest zapewnienie wszystkim podmiotom fizycz-
nym i prawnym ochrony wlasno$ci. Nalezy jednak pamigta¢, ze wlasno$¢ w sensie
prawnym nie jest prawem nieograniczonym, a wilasciciel moze wykonywac swo-
je uprawnienia wzgledem dobra wylacznie w granicach okre§lonych przez przepi-
sy prawa, zasady wspotzycia spotecznego i spoteczno-gospodarcze przeznaczenie
przedmiotu®.

Istnienie wlasnosci prywatnej oraz gwarancja jej ochrony sg gtownymi deter-
minantami przedsi¢biorczosci oraz bogacenia si¢ jednostek i spoteczenstw, a w kon-
sekwencji wzrostu i rozwoju gospodarczego. Wolno$¢ i wlasno$¢ prywatna naleza
do praw gwarantowanych przez Powszechng Deklaracjg¢ Praw Czlowieka i Obywa-
tela uchwalong przez ONZ w 1948 roku’. Stanowi ona, ze kazdy czlowiek, zarowno

3 M. Zalesko, Wybrane aspekty teorii praw wlasnosci, w: B. Polszakiewicz, J. Boehlke (red.),

Wtasnosc i kontrola w teorii i praktyce, Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2007,
s. 64.

4 J. Ignatowicz, Prawo rzeczowe, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 72.

5 J. Bossak, Systemy gospodarcze a globalna konkurencja, Oficyna Wydawnicza SGH, Warsza-
wa 2006, s. 151.

6

T. Whudyka, M. Smaga (red.), Instytucje gospodarki rynkowej, Wolters Kluwer, Warsza-
wa 2012, s. 58.

7 Tamze, s. 149.
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sam, jak i wespot z innymi, ma prawo do posiadania wlasnosci oraz ze zakazane jest
samowolnie pozbawianie jednostki wlasnosci (art. 17)8.

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej w artykule 17 gwarantuje kaz-
dej jednostce prawo do wladania, uzywania, rozporzadzania i przekazania w drodze
spadku mienia nabytego zgodnie z prawem. Nikt nie moze by¢ pozbawiony wtasno-
$ci, chyba ze w interesie publicznym, w przypadkach i na warunkach przewidzia-
nych w ustawie, za slusznym odszkodowaniem za jej utrate wyptaconym we wtasci-
wym terminie. Korzystanie z mienia moze podlega¢ regulacji ustawowej w zakresie,
w jakim jest to konieczne ze wzgledu na interes ogdlny. Dodatkowo ustep 2 tego
artykutu gwarantuje ochrong wlasnosci intelektualne;j’.

W Polsce ochrona prawa wlasno$ci jest silnie zakorzeniona w Konstytucji
RP (ochronie podlega wtasnos¢ i prawa dziedziczenia) oraz w Kodeksie cywilnym
(art. 140 kc stanowi, ze wlasciciel jest uprawniony do korzystania z rzeczy oraz
pobierania pozytkdw z wylaczeniem innych osob, a ustawodawca w celu ochrony
praw wiasciciela wyposazyt go w szereg roszczen, w tym roszczenie windykacyjne
i roszczenie negatoryjne)'®.

Artykut 20 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku stanowi, ze spoteczna
gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dzialalno$ci gospodarczej, wlasnosci pry-
watnej oraz solidarnosci, dialogu i wspotpracy partneréw spotecznych jest pod-
stawa ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej. Ochrona wtasnosci jako
zasada ustrojowa wyraza si¢ przez obowiazki panstwa, a wiec ma publicznopraw-
ny charakter. Przedmiotem ochrony na podstawie artykutu 21 ustgpu 1 ustawy
zasadniczej jest wlasno$¢ w rozumieniu szerokim (ogoélnym) i autonomicznym
jako zbiorcze okreslenie dla wszystkich praw majatkowych. W tym kontekscie
jednym z podstawowych zadan panstwa jest takze ochrona wtasnos$ci, niezaleznie
od uprawnien indywidualnie przyznanych jednostce w tym zakresie, a gwarancja
realizacji tych uprawnien przez panstwo sg ogolnodostepne $rodki polityczne!!.

8 Wigcej w: T. Pistol, Instytucja wywlaszczenia a prawo do wlasnosci jako prawo czlowieka,

»Panstwo i Spoteczenstwo” 2010, nr 1, s. 107 i n.

® Wiecej w: J. Sozanski, Wlasnos¢ intelektualna i przemystowa w Unii Europejskiej, PWP Turis,
Warszawa 2008.

10" Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (DzU 1997, nr 78, poz. 483 ze
zm.) oraz Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (DzU 1964, nr 16, poz. 93 ze zm.).

S, Jarosz-Zukowska, Konstytucyjna zasada ochrony wtasnosci, Zamykacze, Krakow 2003,
s. 32-33.
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W Konstytucji RP prawo wlasnosci zostato takze ujete jako prawo podmiotowe.
W mysl artykutlu 64 tej ustawy w ustepie 1 panstwo gwarantuje prawo kazdemu
podmiotowi do wtasnosci, innych praw majatkowych i dziedziczenia. W ustepie 2
okresla, ze wlasnos$¢, inne prawa majatkowe oraz prawo do dziedziczenia podlegaja
rownej dla wszystkich ochronie prawnej, a ustep 3 stanowi, ze wtasnos¢ moze by¢
ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona
istoty prawa wlasnosci'?.

2. Ochrona praw wlasnosci a rola panstwa w gospodarce

Z punktu widzenia roli panstwa w gospodarce wlasnosc¢ i jej ochrona sa ele-
mentem zarowno tradycyjnych, jak i alternatywnych funkcji panstwa. W szczegol-
nosci sa elementem funkcji legislacyjnej panstwa, tj. tworzenia prawa obowigzujg-
cego podmioty gospodarcze oraz regulujgcego obowigzujace migdzy nimi zasady
wspotdziatania i konkurencji. Za przejaw tej funkcji panstwa uwaza si¢ rOwniez
tworzenie sprawnych instytucji zapewniajacych przestrzeganie i egzekwowanie pra-
wa'’. Celem tej funkcji jest stworzenie prawnego i instytucjonalnego podtoza dla
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz zapewnienie jej skutecznego dziatania.
Narzedziami, jakimi postuguje si¢ panstwo dazace do realizacji funkcji legislacyjnej
(innymi slowy: instytucjonalnej i prawnej), sg: ochrona praw wilasnosci poszcze-
golnych jednostek, wigkszych zbiorowosci oraz spoteczenstwa jako calosci, zapew-
nienie efektywnosci 1 ogdélnodostepnosci informacji gospodarczej, tworzenie ram
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz relacji mi¢dzy konsumentami a pro-
ducentami. Do innych narzedzi tak rozumianej funkcji panstwa mozna zaliczy¢ po-
nadto zwalczanie przestgpczosci oraz ksztaltowanie warunkow konkurencji w kraju
i w stosunkach mi¢dzynarodowych.

Legislacyjna funkcja panstwa wywiera istotny wptyw na pozostale funkcje
panstwa, w tym spoteczne i ekonomiczne. Wedtug tradycyjnego podziatu do funkcji

12 Wigcej w: P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 roku, Liber, Warszawa 2000, s. 34.

13" Do tradycyjnych funkcji panstwa zalicza si¢ oprocz ochrony praw wiasnosci zapewnienie

bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego, utrzymanie wymiaru sprawiedliwosci, ksztattowanie
i utrzymanie systemu o$wiaty oraz ksztaltowanie systemu pieni¢znego.
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gospodarczych zalicza si¢ funkcje alokacyjna, redystrybucyjng oraz stabilizacyjna'*.
Nie ulega watpliwos$ci, ze istnienie porzadku prawnego i jego skuteczna egzeku-
cja decyduja o mozliwosci realizacji tych zadan przez panstwo. Jednak mimo ze
tak rozumiana ochrona praw witasnosci wydaje si¢ najwazniejsza dla efektywnego
wywigzywania si¢ panstwa z natozonych zadan, bardzo czesto porzadek wlasno-
Sciowy istniejacy w danym panstwie i jego egzekucja nie sg wlasciwe, dlatego waz-
ne jest, by mozna byto dokona¢ oceny ochrony praw wilasnosci w poszczegdlnych
panstwach, a ich wyniki poréwna¢ ze soba. Rowniez analiza wspolczesnych funk-
cji ekonomicznych panstwa (do ktorych mozna zaliczy¢ stabilizowanie gospodarki,
ochrone $rodowiska naturalnego w ujeciu krajowym i regionalnym, zapewnienie
racjonalnej gospodarki zasobami naturalnymi, dzialania na rzecz ochrony konsu-
mentow, przeciwdziatanie nieuczciwej konkurencji, regulowanie warunkéw pracy
i ochrong pracownikow, ksztattowanie systemu ochrony zdrowia oraz ksztattowanie
systemu zabezpieczenia spotecznego) pokazuje, ze realizacja tych celow jest moz-
liwa tylko w systemie gospodarczym opartym na poszanowaniu i ochronie wtasno-
$ci prywatnej. Trudno bowiem mowi¢ o racjonalnosci gospodarowania, ochronie
konsumentow, efektywnej produkcji dobr czy systemie zabezpieczen spotecznych
w przypadku systemu gospodarczego, w ktérym nie istnieje badz nie jest chroniona
wlasno$¢ prywatna.

Wilasnos$¢ prywatna, jej poszanowanie i ochrona sg fundamentalne dla rozwoju
kazdego panstwa, warunkujg istnienie i przestrzeganie wolnosci gospodarowania.
W systemie gospodarczym, w ktorym nie istnieje wlasno$¢ prywatna, trudno mowic
o wolnosci. Te dwie kategorie: wolno$¢ 1 wlasno$¢, sa ze soba $cisle powiagzane
i jedna warunkuje istnienie drugiej, dlatego czesciag sktadowa uznanych miar wolno-
$ci gospodarczej jest ochrona praw wlasnosci.

3. Miary ochrony wiasnosci

Istote znaczenia ochrony praw wtasnosci pokazuje miedzy innymi udziat miar
ochrony wlasnosci w wiekszosci wskaznikow opisujacych konkurencyjnosé¢ go-
spodarek narodowych oraz wolnos$¢ gospodarcza. Prawo wlasnosci mozna ocenia¢

14

Doktadna analize¢ tradycyjnych funkcji panstwa mozna znalez¢ m.in. w: T. Whidyka, M. Sma-
ga (red.), Instytucje gospodarki..., s. 94-98 oraz w pozycji: N. Acocella, Zasady polityki gospodarczej,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002.
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poprzez sposob okreslajacy jego tres¢ i strukture, przejrzystos¢ i jednoznacznos$é,
poziom przestrzegania i egzekucji, wptyw na konkurencje¢ i przedsigbiorczos¢ oraz
koszty transakcyjne i ryzyko's. Do najbardziej uznanych miar ochrony wtasnosci
nalezy zaliczy¢ wskazniki autorstwa takich instytucji, jak Property Rights Alliance,
Heritage Foundations, Bank Swiatowy czy World Economic Forum.

W publikacji Heritage Foundation i ,,Wall Street Journal” po$wigconej wolno-
$ci gospodarczej (wskaznik Index of Economic Freedom) jedng z dziesigciu kate-
gorii wplywajacych na wolno$¢ gospodarcza jest ochrona praw wlasnos$ci. Autorzy
indeksu traktujg zdolno$¢ do akumulowania wlasnosci prywatnej i bogactwa jako
glowng site motywacyjna dla pracownikéw i inwestorow w gospodarce rynkowe;.
Uznanie praw wilasnosci i odpowiednia ich ochrona to podstawowe elementy wia-
$ciwie funkcjonujacej gospodarki rynkowej. Ochrona wlasnosci prywatnej wyzwala
u obywateli pewnos¢ siebie i wptywa na ich wigksza sktonnos¢ do zachowan przed-
siebiorczych, oszczgdzania dochodow i do tworzenia dlugookresowych plandéw. Sa
oni bowiem pewni, ze ich dochod, oszczednosci 1 wlasnos¢ (zar6wno materialna,
jak i intelektualna) sg bezpieczne i chronione przed nieuzasadnionym zagarnigciem,
celowym zniszczeniem badz kradzieza.

Ochrona praw wlasnosci wymaga efektywnego i uczciwego systemu prawne-
go dostgpnego dla kazdego obywatela. Niezalezno$¢, transparentnosc¢ i efektywnos¢
systemu prawnego stanowia podstawowe determinanty dtugookresowego wzrostu
gospodarczego. Taki system gwarantuje jednocze$nie pokoj, bezpieczenstwo oraz
ochrone praw cztowieka. Za jeden z gtéwnych aspektéw ochrony praw wiasno$ci
autorzy uznaja bezwzgledng egzekucje praw wynikajacych z zawartych umow.
Uwazaja, ze dobrowolne podejmowanie dwustronnych zobowigzan stanowi podsta-
we do specjalizacji gospodarczej uzyskiwanej dzigki wymianie i handlowi. Bez-
stronna i sprawiedliwa pomoc panstwa w zawieraniu umow prywatnych jest rowniez
wazna w zagwarantowaniu rownosci i prawosci na rynkach!®.

Elementy ochrony wilasnos$ci sg takze eksponowane w opracowywanym co-
rocznie przez Bank Swiatowy rankingu Ease of Doing Business'’. Celem badan

15 J. Bossak, Systemy gospodarcze..., s. 157.

16" Indeks Wolno$ci Gospodarczej bazuje na informacjach dotyczacych ochrony praw wiasnos$ci
zawartych w: Economist Intelligence Unit, Country Report and Country Commerce oraz U.S. Depart-
ment of Commerce, Country Commercial Guide.

17" Informacje dostepne na stronie internetowej www.doingbusiness.org/methodology.
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jest zmierzenie regulacji bezposrednio wptywajacych na funkcjonowanie matych
i §rednich przedsiebiorstw. Wsrod dziesigciu analizowanych kategorii bedacych
cze$ciami sktadowymi koncowego rankingu znajduje si¢ m.in. kategoria dotycza-
ca rejestrowania wtasnosci (procedury, czasu i kosztow rejestracji) oraz kategoria
zwigzana z zawieraniem umow dotyczaca procedur, czasu i kosztow zawierania oraz
egzekwowania umow dtuznych.

Wskaznik publikowany w corocznych raportach Fraser Institute — Economic
Freedom of the World mierzy stopien, w ktorym polityka i instytucje poszczegdlnych
krajow wspierajg wolno$¢ gospodarcza'®. Najwazniejszymi elementami wolno$ci
gospodarczej sa: indywidualna wolno$¢ w dokonywaniu wyborow, dobrowolna wy-
miana dobr i ustug, prawo do konkurencji oraz ochrona wilasnosci prywatnej. Do
stworzenia koncowej wartosci indeksu uzywa si¢ 42 zmiennych mierzacych wol-
nos$¢ gospodarcza w pigciu obszarach. Do tych obszarow zalicza si¢: wielkos¢ rzadu,
system prawny i ochrone wlasnos$ci, bezpieczenstwo pienigdza, wolnos¢ w handlu
migdzynarodowym oraz zakres regulacji. W 2013 roku analizg objeto 152 panstwa
$wiata (W tym terytoria autonomiczne).

Swiatowe Forum Ekonomicznie co roku publikuje ranking konkurencyjnosci
gospodarek narodowych. Do stworzenia koncowego rankingu — Global Competiti-
veness Index — przyczynia si¢ wiele danych sklasyfikowanych w dwunastu filarach
konkurencyjno$ci. W ramach pierwszego filaru po§wigconego instytucjom, w cze-
$ci dotyczacej instytucji publicznych, wérdd pigciu obszaréw badawczych pierwszy
zostal po§wigcony prawom wiasno$ci. Obejmuje dwa wskazniki: prawa wlasnosci
oraz ochrong¢ wlasnosci intelektualnej. Sg to tzw. dane migkkie, gdyz do ich zebrania
uzyto metody ankietowe;j'”.

Autorzy Global Competitiveness Report ttumacza, ze $rodowisko instytucjo-
nalne jest zdeterminowane przez ramy prawne i administracyjne, w ramach ktérych
jednostki, firmy oraz rzady oddziatuja na siebie w celu tworzenia bogactwa?’. Waga
rozsadnych i sprawiedliwych instytucji jest oczywista w czasie kryzysu gospodar-
czego 1 szczegdlnie wazna w umacnianiu delikatnych oznak ozywienia. Jako$¢ in-

18 Informacje pochodzg ze strony internetowej Fraser Institute dostepnej pod adresem: www.
fraserinstitute.org/programs-initiatives/economic-freedom.aspx.

19 Na podstawie: K. Schwab, Global Competitiveness Report 2012—2013, World Economic
Forum, Geneva 2013, s. 4-5.

20 Tamze.
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stytucji ma silny zwigzek z konkurencyjnoscig i wzrostem gospodarczym, poniewaz
wplywa na decyzje inwestycyjne oraz organizacje produkcji i odgrywa wazna role
w sposobie, w jakim spoleczenstwa dokonuja dystrybucji zyskow?!'. Global Compe-
titiveness Report ocenia rowniez ochrone wlasnosci intelektualne;.

Wskaznikiem dotyczacym jedynie ochrony praw wlasnosci w poszczegolnych
krajach jest International Property Rights Index (IPRI, Migdzynarodowy Indeks
Praw Wtasno$ci). Indeks ten ukazuje poziom ochrony praw wtasnosci w 125 krajach
i charakteryzuje ochrong wlasnosci w trzech obszarach:

— otoczenie polityczne i prawne,
— materialne prawa wlasnosci,
— prawa wlasnosci intelektualne;j.

Autorzy raportu podkreslajg zalezno$¢ miedzy wysokim poziomem ochro-
ny praw wlasnosci a wyzszym PKB per capita i wickszym poziomem inwestycji
zagranicznych?,

International Property Rights Index jest publikowany przez Property Rights
Alliance oraz Americans for Tax Reform’s Property Rights Alliance, a coroczne ra-
porty stuza do oceny znaczenia i ochrony praw wtasnosci w ponad 110 panstwach.
Autorzy raportu badaja wptyw prawnego i politycznego otoczenia, $wiadomosci ist-
nienia i konieczno$ci ochrony praw wlasnosci oraz egzekwowania materialnych i in-
telektualnych praw wtasno$ci na rozwdj gospodarczy poszczegolnych krajow. Twor-
cy raportu z 2012 roku zwracali uwagg, ze ,,[...] w panstwach zorientowanych na
rozwoj prywatna wlasnos¢ jest stusznym prawem”?, co oznacza, ze legalne dyspo-
nowanie prawami wlasnosci tworzy zabezpieczenie osoby uwazanej za wlasciciela.
Thumacza, ze gdy wlasno§¢ ma wlasng wartos¢, to jej wilasciciel ma mozliwos¢
uczestniczenia w procesach gospodarczych. Wiasno$¢ stanowi wtedy zachete dla
wiasciciela do zaangazowania si¢ w prace, ktora przyczynia si¢ do rozwoju catej go-
spodarki. Uznanie wtasnosci i jej atrakcyjno$ci (wyznaczanej przez cen¢) pozwala

2 D. Acemoglu i in., Reversal of Fortune: Geography and Institutions in the Making of the Mod-
ern World Distribution of Income, ,,Quarterly Journal of Economics” 2002, nr 117(4), s. 1231-1294
oraz D. Rodrik, F. Rodriguez, Trade Policy and Growth: A Skeptics’ Guide to Cross National Evidence,
NBER Working Paper No. 7081/1999, April, Cambridge, MA: National Bureau of Economic Research.

22 International Property Rights Index. Informacje dostepne pod adresem internetowym organi-
zacji: www.internationalpropertyrightsindex.org.

B Raport 2012. International Property Rights Index, Property Rights Alliance, Waszyngton 2012,
s. 2.
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wlascicielowi uczestniczy¢é w cyklu produkcyjnym i osiggac zyski, ktore przyczy-
niajg si¢ do rozwoju gospodarczego i zwigkszania dobrobytu obywateli.

Koncowy wskaznik IPRI powstaje na podstawie wspomnianych wyzej trzech
komponent: otoczenia prawnego i politycznego, materialnych praw wtasno$ci oraz
praw wiasnosci intelektualnej. System prawny i polityczny tworzg istote wolnego
otoczenia, w ktérym prawna niezaleznos$¢ i praworzadnos¢ daja jednostkom prawo
do czerpania korzysci z istnienia mocno chronionego systemu wartosci prywatne;.
Niezalezno$¢ sadow, praworzadnosé, polityczna stabilno$¢ i nadzor nad korupcja
stwarzaja idealne srodowisko dla wzrostu i rozwoju przedsigbiorczosci dzigki sys-
temowi przestrzegania praw wilasnosci. Z punktu widzenia gospodarki istotna jest
ochrona wilasnosci zar6wno dobr materialnych, jak i niematerialnych, dlatego do
stworzenia poszczegolnych komponentow wskaznika IPRI uzyto kategorii: w przy-
padku systemu prawnego i politycznego — niezaleznos¢ sadow, praworzadnos¢, po-
lityczna stabilno$¢ oraz nadzér nad korupcja; w stosunku do materialnych praw wia-
sno$ci — ochrona materialnych praw wlasnosci, rejestracja wlasnosci oraz dostep do
kredytow; w przypadku ochrony wtasnosci intelektualnej — ochrona praw wlasnosci
intelektualnej, ochrona patentow oraz piractwo w dziedzinie praw autorskich?.

Podsumowanie

Wiasnos$¢ 1 jej ochrona sg bardzo wazne dla funkcjonowania i oceny wspot-
czesnych systemdéw gospodarczych. Ich istnienie i wlasciwa egzekucja warunkuja
realizowanie przez panstwo celow polityki gospodarczej oraz efektywne gospoda-
rowanie. Niniejszy artykul nie wyczerpuje zagadnien zwigzanych w ochrong praw
wlasnosci. Problematyka ta, cho¢ bardzo czg¢sto pomijana w opracowaniach nauko-
wych poswigconych systemom gospodarczym i roli panstwa w gospodarce, wydaje
si¢ bardzo istotna z punktu widzenia oceny tych systemow i poszukiwania ewentual-
nych przyczyn niepowodzen. Niestety, informacja o dominujacej roli wlasnosci pry-
watnej czgsto jest jedyng uwagg o istniejacym porzadku wlasnosciowym w analizo-
wanym panstwie. Wydaje si¢ jednak, ze brak oceny ochrony praw wtasnosci jest po-
waznym btedem metodologicznym, gdyz niepowodzenia w realizacji przez panstwo
jego funkcji moga wynikaé z braku lub niedostatecznej ochrony praw wtasnos$ci.

2 Tamze, s. 5.
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W artykule starano si¢ pokaza¢ znaczenie ochrony wiasnosci dla realizacji
funkcji wspolczesnego panstwa. Prawa wiasnosci 1 ich ochrona dotycza bezpo-
srednio legislacyjnej funkcji panstwa, ale majg rowniez istotny wptyw na realiza-
cje wszystkich ekonomicznych funkcji panstwa. Wydaje sie, ze brak zrozumienia
istotny i znaczenia tych praw oraz bezwzglednej ich egzekucji tworzy niekorzystne
otoczenie dla podmiotow gospodarujacych, zniechecajac z jednej strony do przed-
sigbiorczos$ci 1 bogacenia si¢, z drugiej ograniczajac wolnos¢ jednostki w podejmo-
waniu wyborow.
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THE ROLE OF STATE IN THE OWNERSHIP PROTECTION

Abstract

The issues connected with the ownership are crucial for economics. The type of owner-
ship determines the type of economic system and the ownership protection influences its effi-
ciency. However these issues are rarely present in nowadays considerations within the social
studies. In addition, the contemporary processes which take place in global economy cause
the necessity of renewed analysis and updating of these issues. The main goal of this article
is to define and reside the ownership and ownership protection (understood as the measure of
economic system efficiency) within the scope of issues connected with the role of state and
economic freedom. The article also focuses on describing the legal background of ownership
protection and the well-known and widely accepted measures of ownership protection.
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