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Problematyka podjeta w omawianej monografii jest niezwykle istotna i nie-
zmiernie aktualna, zwlaszcza na tle publicznej dyskusji dotyczacej dalszego trwania
Unii Europejskiej i realizacji strategii Europa 2020. Ogromng rol¢ w tym przedsig-
wzigciu i powigzanych z nim inicjatywach przewodnich, z ktorych istotne znaczenie
dla §rodowiska maja Europa efektywnie korzystajqca z zasobow i Unia innowacji,
przypisuje si¢ zwigkszeniu efektywnos$ci energetycznej oraz oszczgdzaniu energii.
Zamierzenia te sg $cisle powigzane z realizacjg celow ekologicznych polityki ener-
getycznej, stad ksigzka Katarzyny Cieciak, stanowi logiczne uzupetnienie cigglosci
rozwazan w tym zakresie. Podjecie kwestii oceny skutecznosci ekologicznej r6z-
nych dziatan wcigz wzbudza wiele emocji i kontrowersji, wiaze si¢ z duzymi trudno-
$ciami oraz problemami. Z tego wzgledu kazda praca na powyzszy temat, zwlaszcza
w odniesieniu do sektora energetycznego — stanowiacego o ,,by¢ lub nie by¢” pol-
skiej gospodarki — ma duze znaczenie.

Nie byto wlasciwie do tej pory polskiej publikacji, ktora przedstawiataby oceng
skutecznosci ekologicznej polityki energetycznej w ujeciu zaproponowanym przez
autorke. Biorac powyzsze pod uwage, przyjety obszar, skal¢ i problem badawczy
mozna uzna¢ za uzasadniony.
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Glownym zamierzeniem monografii jest ,,identyfikacja ekologicznych celow
polityki energetycznej Unii Europejskiej w Polsce oraz proba oceny stopnia faktycz-
nego i prognozowanego ich realizacji”. Z zatozeniem tym korespondowata hipoteza
badawcza, ktora suma summarum sprowadzala si¢ do stwierdzenia, ze ocena sku-
tecznos$ci ekologicznej jest utrudniona z powodu braku wskazania celu ilosciowego
w zakresie redukcji gazoéw cieplarnianych tylko dla Polski oraz z powodu braku po-
wigzania ekologicznych celéw polityki energetycznej z przebiegiem procesow ma-
kroekonomicznych. Ze wzgledu na niedostatki w okresleniu tych celow K. Cieciak
przyjeta, ze ,.ekologicznymi celami polityki energetycznej UE s3: redukcja emisji
dwutlenku wegla jako dominujacego gazu cieplarnianego oraz zmiana struktury pa-
liw, w tym wzrost udzialu energii odnawialnej w zuzyciu energii. Za skuteczno$¢
ekologiczng przyjeto stopien osiggniecia zalozonych celow w dobranych okresach
badawczych wzgledem przyjetych lat bazowych”.

Odpowiednio do celu i hipotezy pracy dobrano zakresy: przedmiotowy (gospo-
darka, sektor energetyczny), przestrzenny (Polska) i czasowy badan (lata 1988—1999
12000-2011). Autorka bardzo precyzyjnie wyjasnita, czym, gdzie i w jakim okresie
si¢ zajmuje. Wyjasnienia nie wzbudzaja watpliwosci.

Skutecznos¢ ekologiczna polityki energetycznej Unii Europejskiej w Polsce
sktada si¢ z czterech rozdzialdow merytorycznych oraz wstepu 1 wnioskow rozdziatu
podumowujacego.

W rozdziale pierwszym pod tytulem Cele ekologiczne polityki energetycznej
Unii Europejskiej, prawidtowo przedstawiono role sektora energetycznego jako
producenta energii i emitenta zanieczyszczen, skupiajac si¢ na problemach rozwoju
oraz ograniczaniu emisji wytwarzanych przez niego zanieczyszczen jako priorytecie
polityki energetycznej, a takze przedstawiono zasady i cele polityki energetyczne;j
UE w zakresie ochrony srodowiska. W opisie autorka wykorzystala wszystkie pod-
stawowe uregulowania prawne z tego zakresu. Wedtug mnie warto byto tu postuzy¢
si¢ polskim opracowaniem przygotowanym przez Urzad Komitetu Integracji Eu-
ropejskiej Pakiet klimatyczno-energetyczny. Analityczna ocena propozycji Komisji
Europejskiej (Warszawa 2008). Umozliwiloby to petniejsze skomentowanie poru-
szonych w tym rozdziale zagadnien.

Rozdziat drugi — Metodyka badania i oceny skutecznosci ekologicznej polity-
ki energetycznej ma charakter metodologiczny. Autorka dobrze opisala w nim, co
bedzie badaé, zdefiniowata stosowane w badaniach pojecia i sformutowata zada-
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nia badawcze. Ponadto przedstawita prawno-instytucjonalne uwarunkowania celow
ekologicznych w polityce energetycznej, ekonomiczne i rynkowe mechanizmy osia-
gania celow ekologicznych polityki energetycznej oraz wymogi odno$nie zwiek-
szenia udzialu odnawialnych zrédet w zuzyciu energii. Pochwaty wymagaja bardzo
przejrzyscie opracowane (w tab. 2 i 3) ekologiczne cele polityki energetycznej UE
i Polski, zarowno w sensie zobowiazan prawnych, jak i w postaci ilosciowej. Te
ostatnie wymagaty precyzyjnych obliczen, gdyz nie sa one sprecyzowane (okreslone
sa tylko wielko$ci procentowe). Opracowanie to jest bardzo istotne, stanowi bowiem
podstawe do dalszych badan przeprowadzonych w pracy.

»Najwazniejsze cele ekologiczne zostaly sprowadzone (przez autorke) do
redukcji emisji dwutlenku wegla do 2020 r. w stosunku do 1990 r. Jednak ocena
stopnia redukcji emisji nie wystarcza, by zbada¢ skutecznos$¢ ekologicznej polity-
ki energetycznej. Zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju, cele ekologiczne
powinny by¢ wiec zintegrowane z celami gospodarczymi i spolecznymi, poprawa
stanu srodowiska powinna by¢ wigc skorelowana z poprawa jakosci zycia”. Do oce-
ny skutecznos$ci ekologicznej w zakresie redukcji dwutlenku wegla wykorzystano
m.in. wielko$¢ PKB, emisyjnos¢ obliczang jako stosunek emisji gazu na jednostke
PKB, na jednostke produkcji i zuzycia energii elektrycznej, a takze produktywnosé
czasu pracy oraz czas pracy na jednego zatrudnionego w powigzaniu z emisyjnoscia
PKB. Zaproponowany sposob pomiaru skuteczno$ci ekologicznej w odniesieniu do
polskiego sektora energetycznego nie byt jeszcze stosowany. Z tego wzgledu mozna
to uzna¢ za wktad autorki w rozwdj metodologii badan w tym zakresie. Ponadto
metoda ta jest na tyle ogoélna, ze z powodzeniem moze by¢ wykorzystana w innych
dziedzinach gospodarki.

W rozdziale trzecim, zatytutowanym Badanie ekologicznej skutecznosci poli-
tyki energetycznej UE na przykiadzie emisji dwutlenku wegla w latach 19882011,
Cigciak przedstawita najpierw podsektory i podmioty sektora energetycznego
oraz pozyskanie energii pierwotnej i produkcji energii elektrycznej, a nast¢pnie
przeanalizowata:

— strukture zuzycia energii pierwotnej i finalnej wedtug no$nikéw w Polsce,

— emisj¢ i strukture emitentow gazow cieplarnianych,

— redukcj¢ emisji dwutlenku wegla w latach 1988-2011,

— zmian¢ udziatu OZE w zuzyciu energii pierwotne;.
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Analiza jest prawidtowa i umozliwita zrealizowanie cze$ci zadan badawczych.

Do tej czesci analizy mam tylko jedng uwage szczegdétowa. W tab. 8 przed-
stawiono autorska tzw. skorygowang struktur¢ zuzycia nosnikow energii finalnej
w latach 1990 i 2010, ale nie dopatrzytam sie wyjasnienia, w jaki sposéb zostato to
zrobione.

Istotne w rozdz. 3 jest to, ze autorka zbadala cato$¢ emisji dwutlenku wegla,
a nie tylko z instalacji objetych systemem EU ETS. Pozwala to bowiem lepiej od-
zwierciedli¢ cele redukcyjne polityki energetycznej, a zatem rzetelniej okresli¢ zada-
nia do zrealizowania. Ponadto okreslila stopien wykorzystania przez Polske upraw-
nien przyznanych jej w ramach EU ETS w latach 2005-2012 oraz udziat emisji
gazow cieplarnianych z obszaru EU ETS i non-ETS. Z obliczen wynika, ze Polska
ma jeszcze pewna pule uprawnien do emisji do wykorzystania, co wskazuje na moz-
liwos¢ zwigkszenia emisji gazow cieplarnianych. Z kolei wyniki badania udzialu
OZE w zuzyciu energii pierwotnej i finalnej nie sg zaskoczeniem. Ciekawa jest na-
tomiast struktura udzialu poszczegolnych rodzajow nosnikow energii odnawialnej
w zuzyciu energii finalnej, gdyz wskazuje nosniki najbardziej popularne i te wyma-
gajace propagowania oraz doinwestowania.

Najciekawszy, a zarazem najbardziej warto§ciowy, jest rozdziat czwarty —
Proba oceny skutecznosci ekologicznej polityki energetycznej UE w Polsce do 2020
roku. Zawiera on — jak wskazuje tytul — ocene¢ skutecznos$ci ekologicznej polityki
energetycznej UE w Polsce do 2020 r.. W rozdziale tym Cigciak najpierw przedsta-
wia prognoze emisji dwutlenku wegla w Polsce do 2020 r. (zgodna z dokumentami
strategicznymi i wlasng) oraz produkcji energii odnawialnej i jej udziatu w finalnym
zuzyciu energii. Z obliczen wynika, ze celem ekologicznym powinno by¢ ograni-
czenie emisyjnosci zuzycia i produkcji energii oraz PKB, ale nalezy rowniez dazy¢
do zmiany struktury pozyskania i produkcji energii, aby ograniczy¢ emisyjnos¢ jed-
nostkowa. Przyczyni si¢ do tego zwickszenie udziatu energii ze zrodet odnawialnych
— co bedzie przedmiotem pozniejszych badan autorki.

Wartoscia dodang pracy jest obliczenie zmian w redukcji emisji dwutlenku
wegla w poréwnaniu z tempem zmian emisyjnosci PKB, produktywnos$cia jednej
godziny pracy, liczbg zatrudnionych oraz czasem pracy na 1 zatrudnionego. Wedtug
literatury ,,tempo zmian emisyjnosci PKB oraz tempo zmian czasu pracy jednego
zatrudnionego powinno spada¢, podczas gdy tempo zmian produktywnosci czasu
pracy oraz tempo zmian liczby zatrudnionych powinno rosng¢. Badania wykazaty,
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ze w latach 20022011 te relacje w naszym kraju nie zawsze miaty miejsce, co suge-
ruje m.in. niekonsekwencje dzialan zwigzanych z realizacja celéw ekologicznych”.

Na podstawie analizy stanu istniejgcego i prognoz dokonano ostatecznej oceny
realizacji celow ekologicznych polityki energetycznej. Wynika z niej, ze ,,Polska
zrealizuje cele redukcyjne zwigzane ze zobowigzaniami protokotu z Kioto ze znacz-
na nadwyzka”. Wedlug prognoz rzadowych zrealizowana zostanie rowniez 20% re-
dukcja emisji gazow cieplarnianych i dwutlenku wegla w 2020 r. w stosunku do
1990 r. Tu autorka wskazuje odwrotnie: wedlug jej szacunkow emisja dwutlenku
wegla wzrosnie o 13,8%, a nie spadnie. Natomiast cel zwigzany ze zwigkszeniem
udzialu OZE w finalnym zuzyciu energii w 2020 r. zostanie osiggniety, zarowno
wedlug prognoz Ministerstwa Gospodarki, jak i autorki.

Przeprowadzona analiza pozwolita Cieciak zrealizowac¢ cel pracy i zweryfiko-
wac pozytywnie hipotezg badawczg. Ponadto rezultaty badan i zastosowana metoda
pomiaru skuteczno$ci ekologicznej maja charakter aplikacyjny, co umozliwia ich
wykorzystanie w dalszych pracach nad realizacja celow ekologicznych, nie tylko
polityki energetycznej, ale 1 innych polityk sektorowych.

Osiggniete efekty pozwalajg stwierdzi¢, ze autorka ksigzki Skutecznosé eko-
logiczna polityki energetycznej Unii Europejskiej w Polsce dobrze zna zagadnienie,
posiada umiejetnos$¢ logicznego taczenia probleméw, przyczyn i skutkdéw, analizo-
wania oraz wyciggania wnioskow. Przedstawione wyniki mogg stanowi¢ podstawe
do poglebionych badan w przysztosci.



