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Streszczenie

Obowigzujacy w Polsce system ustalania optat za ustugi wodociagowe i kana-
lizacyjne nie daje wprost odpowiedzi na pytanie, jak sprawiedliwie podzieli¢ koszty
migdzy poszczegdlnych odbiorcow ustugi oczyszczania Sciekow. Przy alokacji kosztow
przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne zazwyczaj nie uwzgledniaja zasady ,,za-
nieczyszczajacy placi”, czyli nie biora pod uwage tadunkow zanieczyszczen pochodza-
cych od poszczegolnych grup ustugobiorcow. A zatem istnieje koniecznos$¢ spre-
cyzowania zasad ustalania optat za $cieki, tak by nie wystgpowato subsydiowanie
skro$ne w odniesieniu do poszczegdlnych grup odbiorcow ustugi.

Stowa kluczowe: zasada ,sprawca zanieczyszczenia placi”, optaty za $cieki, tadunek
zanieczyszczenia, alokacja kosztow

Wprowadzenie

Przedsiebiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne realizuja zadania zwigzane
z zapewnieniem odpowiedniej jakosci oczyszczonych $ciekow odprowadzanych
do odbiornikdéw. Dziatania te wigza si¢ z ponoszeniem kosztow. Problemem
stato si¢ ustalenie odpowiednich poziomow optat za §wiadczone ustugi, tak aby

Adres e-mail: erauba@o2.pl.
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odzwierciedlaly one faktycznie ponoszone koszty. Istotne jest takze zapewnie-
nie spetnienia zasady ,,sprawca zanieczyszczenia ptaci”. Kazdy z ustugobior-
cow jest bowiem emitentem zanieczyszczen zawartych w $ciekach, a zatem
powinien ponosi¢ koszty oczyszczania Sciekow adekwatne do wielkosci wno-
szonego wraz ze $ciekami tadunku zanieczyszczen.

Obowigzujacy w Polsce system ustalania oplat za uslugi wodociagowe
i kanalizacyjne nie daje wprost odpowiedzi na pytanie, jak sprawiedliwie po-
dzieli¢ koszty miedzy poszczegdlnych odbiorcow ustugi zbiorowego odprowa-
dzania i oczyszczania $ciekdw. Metr szescienny, ktdry stanowi podstawe nali-
czania optaty, nie jest jednostka odzwierciedlajaca stopien obciazenia oczysz-
czalni $ciekow kosztami redukcji zanieczyszczen pochodzacych od danej grupy
ustugobiorcdw. A zatem istnieje koniecznos¢ sprecyzowania zasad ustalania
optat za $cieki, tak by nie wystgpowalo subsydiowanie skrosne w odniesieniu
do poszczegolnych grup odbiorcow ustugi.

Celem artykutu jest zatem zaprezentowanie metody umozliwiajacej ustale-
nie wysokosci optaty za $cieki zgodnie z zasada ,,sprawca zanieczyszczenia
ptaci”.

1. Optaty za ustuge zbiorowego odprowadzania i oczyszczania Sciekdw a zasada
»Sprawca zanieczyszczenia ptaci” w polskim systemie taryf za $cieki

Uregulowania prawne odno$nie do aspektow ekonomicznych oczyszczania
Sciekow zawiera Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu sciekéw. Szczegotowe wytyczne w zakre-
sie okreslania taryf za ustuge zbiorowego oczyszczania $ciekdéw zawarto nato-
miast w Rozporzadzeniu Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 roku
w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warun-
kow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie
Sciekow. Zgodnie z nim, ustalajac ceny za $cieki, przedsigbiorstwa powinny
kierowac si¢ zasadami, do ktérych w szczegolnosci naleza:

— ustalenie cen na poziomie zapewniajacym uzyskanie niezbednych

przychodow,

— eliminowanie subsydiowania,
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— motywowanie odbiorcéw ustug do racjonalnego uzytkowania wody
1 ograniczania wielkosci zanieczyszczen odprowadzanych wraz ze $cie-
kami,

— ochrona odbiorcéw przed nieuzasadnionym wzrostem cen wody i $cie-

kow'.

Przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne powinny ustali¢ takie po-
ziomy optat za odprowadzanie $ciekow, ktore odzwierciedlatyby koszty gene-
rowane przez poszczegdlne grupy ushugobiorcéw. W zwiazku z tym jednostki
$wiadczace ushugi zbiorowego odprowadzania i oczyszczania sciekow dokonuja
alokacji kosztéw wedlug grup odbiorcow w sposéb, ktéry ma na celu powigza-
nie wysokosci ponoszonych przez przedsigbiorstwo kosztéw z dang grupg od-
biorcéw. Przy alokacji kosztow nalezy pamigtaé, ze niedopuszczalne jest sto-
sowanie subsydiowania skros$nego, zakazana jest dyskryminacja wybranych
grup ustugobiorcéw oraz ze zréznicowanie wysokosci stawek jest dopuszczalne
tylko w sytuacji, gdy mozna wykaza¢ rdznic¢ w kosztach wykonania ustugi.
Koszty mozna alokowa¢ na poszczegélne grupy odbiorcow wedtug réznego
stopnia precyzji, w zaleznosci od lokalnych warunkéw i dostepnosci danych?.

Przy podziale kosztéw ushugi oczyszczania $ciekOw pomigdzy poszcze-
gblne grupy odbiorcow mozna wykorzystac:

— wspdtczynniki alokacji kosztéw wyznaczone na podstawie udzialu po-

szczegblnych grup taryfowych w catkowitej ilosci odebranych sciekéw
— w odniesieniu do kosztéw, ktérych wysokos¢ jest wprost proporcjo-
nalna do wielkosci §wiadczonych ustug,

— wspdlczynniki ustalone na podstawie ewidencji ksiggowej kosztow

— w odniesieniu do kosztéw, ktérych nie da si¢ podzieli¢c miedzy po-
szczegblnych odbiorcoéw ustugi.

Rozporzadzenie Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 roku
wspomina, ze przy alokacji kosztéw mozna takze bra¢ pod uwage wspodtczynni-
ki uwzgledniajace wielkos¢ tadunku zanieczyszczen zawartego w przyjetych
przez oczyszczalnig sciekach.

Rozporzadzenie Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okreslania
taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie
w wodg i zbiorowe odprowadzanie Sciekow (DzU 2006, nr 127, poz. 886).

2 Standardy regulacji ekonomicznych, dostepnosci ustug oraz metodologii ustalania oplat

w sektorze wodociqgowo-kanalizacyjnym, Polskie Zrzeszenie Inzynieréw i Technikéw Sanitar-
nych, Izba Gospodarcza ,,Wodociagi Polskie”, Warszawa 2000, s. 38.
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Funkcjonujace w Polsce metody alokacji kosztow nie przestrzegaja jednak
zazwyczaj zasady ,,sprawca zanieczyszczenia ptaci”, czyli nie biora pod uwage
tadunkow zanieczyszczen pochodzacych od poszczegoélnych grup ustugobior-
cOW.

2. Metoda ustalania ceny za $cieki zgodnie z zasada ,,sprawca zanieczyszczenia
ptaci”

Przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne, ustalajac ceny za odprowa-
dzanie $ciekéw, czynia to w odniesieniu do 1 m’. Cena jednak czesto nie jest
réznicowana w zaleznosci od stopnia zanieczyszczenia odprowadzanych Scie-
kéw. Przy ustalaniu wysokosci stawek optat nalezaloby zatem uwzgledni¢ ta-
dunek zanieczyszczen, gdyz od jego wielkosci zaleza koszty oczyszczania $cie-
kéw. W przypadku S$ciekow bardziej miarodajne jest wigc postugiwanie si¢
fadunkiem zanieczyszczen, a nie — jak w przypadku poboru wody — metrem
szesciennym jako jednostkq rozliczeniowa, ktéry wprawdzie moze nia by¢, ale
pod warunkiem okreslenia w nim wartosci zanieczyszczen charakterystycznych
dla poszczegdlnych odbiorcow ustugi.

Przy okresleniu ceny za ushuge oczyszczania Scieckow mozna postuzy¢ sig¢
procedurg zaprezentowang na rysunku 1.

Dla potrzeb prezentacji metody ustalania optat, odbiorcéw ustug kanaliza-
cyjnych podzielono na trzy grupy: odbiorcy komunalni, przemyst, odbiorcy
komunalni niepodiaczeni do sieci kanalizacyjnej (dalej zwani: ,,0odbiorcy nie-
skanalizowani”).

Oddzielna grup¢ stanowia odbiorcy odprowadzajacy $cieki bytowo-gos-
podarcze, wyodregbnieni ze wzgledu na to, Zze ponoszona przez nich optata za
oczyszczanie $ciek6w nie powinna uwzglednia¢ kosztow wynikajacych
z eksploatacji sieci kanalizacyjnej. Odbiorcy ci beda ponosili koszty transportu
Sciekow specjalistycznym taborem asenizacyjnym. Koszty te nie zostaty wziete
pod uwage przy ustalaniu optat dla wydzielonych grup odbiorcow ushugi
oczyszczania Sciekow.

Na ceng 1 m’ $ciekow sktadaja si¢ koszty bezposrednie i posrednie. Koszty
posrednie powinny zosta¢ przypisane w jednakowej wysokosci do kazdego
metra szesciennego $ciekdw, niezaleznie od przynaleznosci uzytkownika do
okreslonej grupy odbiorcow ushug.
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Rys. 1. Procedura ustalania optat za ustuge oczyszczania sciekow

Okreslenie wielkos¢ kosztéw posrednich
Ustalenie grup odbiorcéw przypadajacych na jednostk¢ odprowadzanych
ushugi Sciekow
A v
Okreslenie udziatu grup

Wyznaczenie wielko$ci
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dla poszczegdlnych grup

w catkowitym tadunku
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Okreslenie catkowitych kosztow przypadajacych na kazda
z grup korzystajacych z ushugi zbiorowego odprowadzania
i oczyszczania $ciekow

!

Wyznaczenie ceny 1 m® §cickow dla kazdej z grup
odbiorcow ustug

Zrédto: opracowanie wiasne.

Roztozenie kosztow bezposrednich na poszczegolnych emitentow sciekow
musi wynika¢ z wielkosci tadunku zanieczyszczen w Sciekach doptywajacych
do oczyszczalni.

Odbiorcy komunalni odprowadzaja $cieki socjalno-bytowe, ktorych sktad
jest w miar¢ ustabilizowany ze wzgledu na powtarzalnos¢ czynnosci wykony-
wanych przez czlowieka, a majacych na celu zaspokojenie potrzeb konsump-
cyjnych 1 higienicznych. W literaturze znalez¢ mozna wartosci $rednie dla go-
spodarstw domowych, ustalone na podstawie badan bezposrednich’.

Zaktady przemystowe, odprowadzajac scieki do kanalizacji, musza nato-
miast zadbaé, aby zawarte w nich st¢zenia zanieczyszczen nie przekraczaty
warto$ci ustalonych w Rozporzadzeniu Ministra Budownictwa w sprawie spo-
sobu realizacji obowigzkow dostawcow sciekéw przemystowych oraz warun-

3 Z. Heidrich, Przydomowe oczyszczalnie $ciekéw. Poradnik, Centralny Osrodek Infor-

macji Budownictwa, Warszawa 1998.
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kéw wprowadzania $ciekoéw do urzadzen kanalizacyjnych®. Zatem do obliczenia
fadunku zanieczyszczen pochodzacego ze $ciekdéw przemystowych mozna przy-
jac wartosci dopuszczalne, wymagane przez rozporzadzenie.

Na podstawie przedstawionych wyzej zalozen opracowano nastepujaca
procedure ustalania ceny za 1 m® ciekow dla poszczegdlnych grup odbiorcow
z uwzglednieniem pochodzacych od nich tadunkéw zanieczyszczen:

I.  Wyznaczenie wielkosci kosztow bezposrednich dla poszczegdlnych grup
odbiorcéw odprowadzajacych Scieki:

1) okreslenie kosztow generowanych przez odbiorcow nieskanalizowanych
dokonuje si¢ wedtug wzoru:

Kka =a- Kocz. (1)

KBy, — koszty ponoszone w zwigzku z oczyszczaniem sciekéw pocho-
dzacych od grupy ,,odbiorcy nieskanalizowani”, zt/rok;

a — udzial grupy ,,odbiorcy nieskanalizowani” w ilosci odprowadza-
nego tadunku danego zanieczyszczenia, wielko$¢ niemianowana;
Koez. — koszty bezposrednie oczyszczania sciekow, zt/rok.

2) wyznaczenie wielkosci kosztow ponoszonych przez odbiorcéw komunal-
nych podtaczonych do sieci kanalizacyjnej wedtug nast¢gpujacego wzoru:

KBy =b - Koer. + - Kprp, + 1 Ky @)
gdzie:

b — udziat grupy ,,odbiorcy komunalni” w ilosci odprowadzanego ta-
dunku danego zanieczyszczenia, wielkos¢ niemianowana;

f — udzial grupy ,,odbiorcy komunalni” w kosztach zwigzanych
z przepompownia, kanalizacja, wielko$¢ niemianowana;

Ky — koszty bezposrednie ponoszone w przepompowni Sciekow,
zY/rok;

Ky - koszty bezposrednie ponoszone na kanalizacjg, zt/rok.

Rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 14 lipca 2006 roku w sprawie sposobu
realizacji obowiazkoéw dostawcoéw §ciekdw przemystowych oraz warunkéw wprowadzania Scie-
kéw do urzadzen kanalizacyjnych (DzU 2006, nr 136, poz. 964).
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Udziat odbiorcow komunalnych w kosztach ponoszonych na przepom-
powni $ciekow (f) wyznacza si¢ na podstawie ponizszego wzoru:

Lok

f=—"" 3
Lok +Lp @)
gdzie:
Lp - ladunek odprowadzany w $ciekach przez przemyst, kg/rok;
Lok — tadunek odprowadzany w S$ciekach przez odbiorcow komunal-

nych, kg/rok.

3) obliczenie na podstawie wzoru kosztow wynikajacych z oczyszczania Scie-
kéw przemystowych, czyli:

KB,=g Ko, +h- K, +h- K @)
gdzie:

g — udziat grupy ,,przemyst” w ilosci odprowadzanego tadunku dane-
go zanieczyszczenia, wielko$¢ niemianowana;

h — udziat grupy ,,przemyst” w kosztach zwigzanych z przepompow-
nig, wielko$¢ niemianowana;

K, — koszty bezposrednie ponoszone na przepompowni Sciekow,
zl/rok;

Ky — koszty bezposrednie ponoszone na kanalizacje, zl/rok.

Wielkos¢ h zostala wyznaczona na podstawie nastgpujacego wzoru:

h= _tp (5)
Lp + Lok
gdzie:
Lp - Iladunek odprowadzany w $ciekach przez przemyst, kg/rok;
Lok — tadunek odprowadzany w S$ciekach przez odbiorcow komunal-

nych, kg/rok.
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II. Okreslenie wielkosci kosztéw posrednich przypadajacych na jednostke
odprowadzanych sciekow:

1) ustalenie wielkosci jednostkowych kosztow posrednich dla odbiorcéw
nieskanalizowanych wedhug wzoru:

KPOCZ.
kpup 9 (6)
gdzie:
kpy, — koszty posrednie przypisane dla odbiorcow nieskanalizowa-
nych, z¥/rok;
KP,., — koszty posrednie powstajace na oczyszczalni $ciekdw, zt/rok;
Q — 1ilos¢ Sciekdw przyjeta przez oczyszczalni¢ od wszystkich od-

. , . 3
biorcow ustugi, m”/rok.

2) obliczenie jednostkowych kosztéw posrednich przypadajacych na odbior-
cow komunalnych oraz przemyst wedtug wzoru:

kpa. = kpy= ey Ko T2 @
Q Q-Q,
gdzie:
kpok — koszty posrednie przypisane odbiorcom komunalnym, zt/rok;
kp, — koszty posrednie przypisane przemystowi, zt/rok;
KP., — koszty posrednie powstajace na oczyszczalni $ciekow, zt/rok;
KP,, — koszty posrednie powstajace na przepompowni Sciekdw, zl/rok;
KPy — koszty posrednie powstajace w zwiazku z eksploatacja sieci ka-
nalizacyjne;j, zt/rok;
Q — ilos¢ Sciekow przyjeta przez oczyszczalni¢ od wszystkich od-
biorcéw ustugi, m*/rok;
Qw — 1los¢ sciekéw pochodzaca od odbiorcow nieskanalizowanych,

m’/rok.
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II. Okreslenie catkowitych kosztow przypadajacych na kazda z grup korzysta-
jacych z ushugi zbiorowego odprowadzania i oczyszczania §ciekOw:

1) wysokos¢ kosztow przypadajacych na odbiorcow nieskanalizowanych na
podstawie wzoru:

KPOCZ,

Kkp = a- Kocz +

- Qip ®)

gdzie:
Ky, — catkowite koszty Swiadczenia ustug kanalizacyjnych przypisane
grupie ,,odbiorcy nieskanalizowani”, zt/rok; pozostate oznaczenia

jak wyzej.

2) koszty wynikajace ze $wiadczenia ustugi polegajacej na odebraniu
1 oczyszczeniu $ciekow odbiorcom komunalnym okreslane wedlug wzoru:

KP KP_ +KP
Kok =b- Kocz. +f- Kprz.+ f- Kk +( =2+ - k \J * Wok (9)

Q Q-Q,
gdzie:
Ko — calkowite koszty $wiadczenia ustug kanalizacyjnych przypisane
grupie ,,odbiorcy komunalni”, zt/rok;
Qox — ilos¢ Sciekow pochodzaca od odbiorcéw komunalnych, m3/r0k;

pozostate oznaczenia jak wyzej.

3) obliczenie kosztow dla przemystu zgodnie ze wzorem:

KPocz KPPFZ + KPk
Kp:g'Kocz.+h'Kprz.+h'Kk+ -+ 'Qp (10)
Q Q - Qkp
gdzie:
K, — calkowite koszty swiadczenia ustugi odbioru i oczyszczania $cie-

kow przypisane grupie ,,przemyst”, zl/rok;
Qi — 1los¢ sciekéw pochodzaca od przemystu, m’/rok; pozostate ozna-
czenia jak wyzej.
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IV. Wyznaczenie ceny 1 m® $ciekow dla kazdej z grup odbiorcéw ushug:
1) wustalenie ceny za jednostk¢ odprowadzonych $ciekéw dla odbiorcow nie-
skanalizowanych wedtug wzoru:

K
kip = —2 (11)
Qkp
gdzie:
ki — koszt 1 m’ $ciekéw dla odbiorcow komunalnych pozostatych,

zl/m’; pozostate oznaczenia jak wyzej.

2) wyznaczenie ceny 1 m’ $ciekéw dla odbiorcow komunalnych wedtug wzoru:

Ko

kok = = (12)
on
gdzie:
kox — koszt 1 m® $ciekow dla odbiorcéw komunalnych, zb/m?;
pozostate oznaczenia jak wyze;j.
3) obliczenie ceny 1 m® $ciekow dla przemystu na podstawie wzoru:
K
ky= —- (13)
Q,
gdzie:
k, — koszt 1 m’ $ciekéw z przemyshu, zt/m®; pozostate oznaczenia jak

wyzej.

Przedstawione wyzej wzory na ustalenie wysokosci cen za $cieki odzwier-
ciedlaja rzeczywisty udzial poszczegolnych grup odbiorcow ustugi kanalizacyj-
nej w kosztach odprowadzania i oczyszczania $Sciekdw. Jest to mozliwe dzigki
wykorzystaniu w nich, jako podstawy zréznicowania cen za $cieki, tadunkow
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zanieczyszczen pochodzacych od danych grup ustugobiorcéw. A zatem, ustala-
jac na podstawie zaprezentowanej metody ceng za odprowadzanie i oczyszczanie
$ciekow, mozliwe bedzie spetienie zasady ,,sprawca zanieczyszczenia ptaci”.

Podsumowanie

Przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne przejely na siebie obowia-
zek oczyszczania $ciekow pochodzacych z osiedli ludzkich i przemyshu. Pono-
sza zatem koszty zwigzane ze $wiadczeniem ustugi odbioru i oczyszczania Scie-
koéw. Zwrot tych kosztéw ma zosta¢ zapewniony przez odpowiedni poziom cen
za $cieki. Jednakze zapewnienie samofinansowania nie moze by¢ jedyna prze-
stanka przy ustalaniu taryfy. Istotne jest takze, by obciazy¢ poszczegdlne grupy
kosztami odpowiadajacymi ich udziatowi w catkowitych kosztach oczyszczania
sciekdw. Jednakze istnieje trudnos¢ w przypisaniu rzeczywistych kosztow
swiadczenia ustugi do poszczegdlnych grup odbiorcow. Nie jest bowiem tatwo
ustali¢ faktyczne wielkos$ci tadunkéw odprowadzanych przez poszczegdlnych
ustugobiorcow. Dotyczy to przede wszystkim przemystu, dla ktérego nawet
w odniesieniu do jednej branzy nie mozna ustali¢ srednich wartosci stgzen za-
nieczyszczen zawartych w $ciekach. W zwiazku z tym nalezy przyjaé pewne
zatozenia, np. oparte na dopuszczalnych wartosciach stezen zanieczyszczen
odprowadzanych w $ciekach do kanalizacji. W odniesieniu do odbiorcow ko-
munalnych problem wielkosci fadunkéw zanieczyszczen odprowadzanych wraz
ze $cickami wydaje si¢ tatwiejszy do rozwigzania. Wartosci stezen zanieczysz-
czen zawartych w $ciekach zawieraja si¢ bowiem w niewielkim przedziale ze
wzgledu na powtarzalno$¢ czynnosci wykonanych w gospodarstwach domo-
wych oraz innych instytucjach generujacych $cieki zblizone sktadem do Scie-
kéw bytowych.

W warunkach polskich, jak wynika z analizy taryf za $cieki obowia-
zujacych w miastach wojewodzkich Polski, w dalszym ciagu w wigkszosci
z nich (prawie 69%) nie wyeliminowano subsydiowania skrosnego w od-
niesieniu do poszczegdlnych grup odbiorcow ustugi i stosuje si¢ taryfy jed-

nolite.
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Nalezy jednak pamigtac, ze nie zawsze mozliwe jest wyeliminowanie sub-
sydiowania skro$nego. Czesto jest ono wynikiem $wiadomej polityki gminy,
zmierzajacej do utrzymania odpowiednio niskiego poziomu cen dla okreslonych
grup odbiorcow ushug wodociggowo-kanalizacyjnych.
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PRICING OF SERVICE OF COLLECTIVE WASTEWATER COLLECTION
AND TREATMENT AND THE POLLUTER PAYS PRINCIPLE

Abstract

The current system in Poland pricing of water supply and sewerage services does
not give a direct answer to the question of how to fairly divide the costs among the
various recipients of wastewater services. The allocation of the cost of water and
sewerage companies usually do not take into account the polluter pays principle, which
does not take into account the pollutants coming from the different groups of recipients
of services. Thus, there is a need to clarify the rules for determining fees for waste
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water, so that no cross-subsidization occurred in relation to particular groups of
customers service.

Keywords: polluter pays principle, charges for waste water pollution load, allocation of
costs
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