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Streszczenie

Ocena oddziatywania na srodowisko (OOS) jest jednym z wazniejszych instrumentow
polityki proekologicznej. Glownym celem OOS jest okreslenie wptywu planowanych
przedsigwzig¢ inwestycyjnych na $rodowisko naturalne. W réznych fazach realizacji
0O0S uzywane sa roznorodne metody, techniki i narzedzia. W artykule dokonano ich
przegladu oraz wskazano na potrzeb¢ poszukiwania narz¢dzia pozwalajacego na pota-
czenie tych réznych podejs¢ w jeden uktad metodyczny?’.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwoj, ocena oddziatywania na Srodowisko naturalne

Wprowadzenie

Przedsiewzigcia inwestycyjne, szczegélnie w infrastrukture, sg jednym z naj-
wazniejszych czynnikéw determinujacych rozwdj spoleczno-gospodarczy*.
Jednak, oprécz pozytywnych aspektow, inwestycje moga powodowaé réwniez

! Adres e-mail: Roma.Strulak@zut.edu.pl.
2 Adres e-mail: mlat@wneiz.pl.

3 Praca powstala w ramach grantu badawczego Narodowego Centrum Nauki pt. ,,Modelowanie wplywu in-
westycji w infrastrukture transportu na $srodowisko naturalne” nr DEC-2011/01/B/HS4/ 05232.

4 A. Wojewddzka, Infrastruktura jako czynnik rozwoju lokalnego i regionalnego, ,,Logistyka” 2010, nr 3, s. 9.
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powazne zagrozenie srodowiska naturalnego, zwlaszcza na poziomie lokalnym
i regionalnym’. W $wietle postulatéw zrownowazonego rozwoju® tworzona na
szczeblu regionalnym strategia rozwoju winna zatem dazy¢ do integracji celow
gospodarczych i spotecznych z poszanowaniem srodowiska naturalnego, w opar-
ciu o sugestie lokalnych spotecznosci’.

Idea zrownowazonego rozwoju spowodowata, iz przy planowaniu i ocenie
inwestycji zalecane jest ujmowanie zarowno efektow spoteczno-ekonomicznych,
jak i efektow zwiagzanych ze srodowiskiem naturalnym. Jednym z wazniejszych
dziatan UE w tym wzgledzie byto uchwalenie w 1985 roku dyrektywy 85/337/
EWG, w ktorej ustalono procedure oceny oddzialtywania przedsiewzig¢ na $ro-
dowisko (00S). Gléwnym celem OOS jest okreslenie przewidywanych konse-
kwencji dzialan czlowieka oraz wskazanie wszystkich mozliwych rozwigzan
majacych na celu zapobieganie ich skutkom. OOS jest przeprowadzana tylko
dla przedsiewzie¢ inwestycyjnych mogacych zawsze znaczaco oddziatywac na
srodowisko (tak zwana grupa I1)%.

00S ze wzgledu na wieloetapowo$¢ oraz roznorodno$é skutkéw wymaga
stosowania wielu, czesto specyficznych, metod oceny stanu zagrozenia poszcze-
golnych elementow srodowiska. Sa one zréznicowane nie tylko ze wzgledu na
przeznaczenie, ale réwniez na roézny stopien szczegotowosci. Ponadto, oceny
wykonywane sg przez ekspertow, ktorzy reprezentujg rézne dyscypliny naukowe.
Kazdy ze specjalistow postuguje si¢ juz istniejacymi odrebnymi metodami
i narzedziami badawczymi badz tworzy je specjalnie do celow danego badania,
a kazde z nich ma swoje wady i zalety. Celem artykutu jest dokonanie przegladu
tych metod i narzedzi z uwzglednieniem poszczegélnych etapéw oceny odziaty-
wania przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych na srodowisko naturalne.

P. Rosik, M. Szuster, Rozbudowa infrastruktury transportowej a gospodarka regionow, Wydawnictwo Poli-
techniki Poznanskiej, Poznan 2008.

D. Kietezewski, Rozwéj zréwnowazony w skali regionalnej. Srodowisko przyrodnicze — czynnik czy bariera
rozwoju?, wW: Zrownowazony rozwoj — aspekty rozwoju spotecznosci lokalnych, Fundacja Forum Inicjatyw
Rozwojowych, Biatystok 2009, s. 31.

Poradnik dobrych praktyk w zakresie zrownowazonego rozwoju, https://www.ewaluacja.gov. pl/Wyniki/Do-
cuments/rrit_057.pdf (12.05.2014).

Ustawa z 3 pazdziernika 2008 roku o udost¢pnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spo-
teczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (DzU z 2008 roku, nr 199,
poz. 1227 z pézn. zm.), zwana ustawg OOS, art. 59 oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z 9 listopada 2010
roku w sprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywac¢ na srodowisko (DzU z 2010 roku, nr 213,
poz. 1397).
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1. Istota i etapy oceny oddziatywania na sSrodowisko

Istotg OOS jest oszacowanie wptywu danej inwestycji na srodowisko z uwzgled-
nieniem mierzalnych i niemierzalnych skutkow s$rodowiskowych. Przepro-
wadzana ocena winna by¢ kompleksowa, zawiera¢ propozycje rozwigzan
alternatywnych majacych na celu unikniecie zagrozen, a takze uwzglednia¢ ana-
lize lokalnych i globalnych skutkéw, nieodwracalnych zmian oraz krotkotrwa-
tych i dtugookresowych oddziatywan’.

Postgpowanie w ramach OOS obejmuje trzy zasadnicze etapy: identyfikacje,
prognoze i ocene. Identyfikacja polega na okresleniu wszystkich mozliwych
oddziatywan inwestycji na otoczenie. Prognoza ma na celu przewidywanie cha-
rakterowi i zasiggowi przysztych oddzialywan oraz szacowanie wielko$ci zmian
wynikajacych z realizacji inwestycji. Trzeci etap, ocena, jest czg$ciag wlasciwa
procedury obejmujaca taczng ocene¢ informacji uzyskanych w dwoch poprzed-
nich etapach. Dokonuje si¢ jej r6znymi metodami, technikami i narzedziami
umozliwiajagcymi wskazanie najmniej ucigzliwego dla srodowiska wariantu pro-
jektowanego przedsiewzigcial®.

Kazdy z etapéw oceny oddziatywania na $srodowisko wymaga stosowania
okreslonych metod i narzedzi umozliwiajacych jego przeprowadzenie (rysu-
nek 1), ktore omowione zostang w nastgpnym punkcie artykutu.

2. Metody stosowane w 00S

W trakcie realizacji etapu identyfikacji ze wzgledu na duzg liczbg czynnikéw
i oddziatywan planowanej inwestycji na sSrodowisko naturalne najczesciej stosuje
si¢ do$¢ proste metody, ktore umozliwiajg identyfikacje wszystkich mozliwych
skutkow. Sg to najczes$ciej metody macierzowe o rdéznym stopniu ztozonosci'l.
Skwantyfikowane i wystopniowane macierze stanowig narzedzie oceny wielko-
$ci i znaczenia skutkow. Sa one do$¢ przejrzysta i prosta metoda do wstgpnej
identyfikacji odziatywan. Coraz wickszego znaczenia w zbieraniu i opracowa-
niu wielu danych na tym etapie nabierajg systemy informacji geograficznej GIS 2.

®  W. Adamczyk, Ekologia wyrobow — jakosé, cykl zycia, projektowanie, PWE, Warszawa 2004, s. 43.

10 Podrecznik dobrych praktyk wykonywania opracowar srodowiskowych dla drég krajowych, Biuro Eksper-
tyz i Projektow Budownictwa Komunalnego ,,EKKOM?”, wykonany na zlecenie GDDKIA, Krakow 2008,
s. 157

M. Kistowski, Wybrane aspekty metodyczne sporzqdzania strategicznych ocen oddzialywania na srodowi-
sko przyrodnicze, ,,Cztowiek i Srodowisko” 2002, t. 26, nr 3-4, s. 55-72.

2 D. Gotlib, A. Iwaniak, R. Olszewski, GIS. Obszary zastosowar, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2007.
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Rysunek 1. Etapy i metody oceny oddziatywania na $rodowisko naturalne

ETAP IDENTYFIKACJI

okreslenie wszystkich
mozliwych oddziatywan
inwestycji na otoczenie

U

ETAP PROGNOZY

oszacowanie wptywu
kazdego efektu
na $rodowisko

U

ETAP OCENY

czes¢ whasciwa procedury —
obejmuje ocene informac;ji
uzyskanych w dwoch
poprzednich etapach

Kolejny etap OOS, prognoza, dokonywany jest najczesciej z wykorzystaniem
modeli symulacyjnych i metod statystycznych. Do najczesciej stosowanych
modeli mozna zaliczy¢'®: modele dyspersji zanieczyszczen w powietrzu, modele
rozprzestrzeniania si¢ szkodliwych substancji w wodach powierzchniowych
1 podziemnych oraz w glebie oraz modele rozprzestrzeniania si¢ fal akustycz-
nych (tabela 1). W tym etapie stosuje si¢ rowniez tak zwane metody specyficzne,
opracowywane specjalnie dla konkretnego przypadku. Wynika to z faktu, iz
sposob podejscia do badania zalezy od rodzaju danego przedsiewzi¢cia i otocze-

nia, w jakim jest planowane.

13 1. Obrsalova, J. Pesta, Ocena Oddziatywania na Srodowisko (0OS), w: Miedzynarodowe zarzqdzanie sro-
dowiskiem, t. 2: Instrumenty i systemy zarzqdzania, red. M. Kramer, J. Brauweiler, Z. Nowak, C.H. Beck,

Warszawa 2005, s. 46.

METODY:
metody macierzowe, na przykfad:
macierze przyczynowo-skutkowe,
macierze oddziatywan oraz GIS

METODY:
metody symulacyjne,
metody statystyczne

e

METODY:
listy kontrolne, metody mapowe,
metody macierzowe, metody
sieciowe, metody wielokryterialnego
wspomagania, metody analizy
kosztow i korzysci

\/_

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Tabela 1. Przyktadowe metody prognozy wptywu inwestycji na wybrane elementy srodowiska

Lp. | Element Metoda szacowania

1. Wplyw E,=0001-D(, W,+L, W.) E,=0001-D(L, W, +L, W)
na powie- | gdzie:
trze E,, — emisja $redniogodzinna na krawedzi | w czasie dnia w kg/h

E,, — emisja $redniogodzinna na krawedzi | w czasie nocy w kg/h
D, - dtugos¢ krawedzi / w km

Loy Lpes Ly Ly — liczba pojazdow lekkich, cigzkich i maszyn, w nocy i w dzien, na
godzine
W,,, W, — wspétczynnik emisji pojazdéw lekkich i cigzkich oraz maszyn w g/km/pojazd™
2. | Emisja L, =a+p-log, (v, )+ 10-log, k)
hatasu gdzie:

L, ,— poziom hatasu emitowanego wzdtuz krawedzi / dla srodka transportu m w dB(A)
K, , — 9gstosc ruchu na krawedzi / dla srodka transportu m w pojazdach na km

v, — $rednia predkos¢ srodka transportu m

a,f3 — parametry funkcji dla srodka transportu m°

3. | Wplyw HQs = Cs x as

na ludzi gdzie:

HQs - iloraz zagrozenia zdrowia

Cs — stezenie $rednioroczne danej substancji w powietrzu atmosferycznym
as — wspotczynnik specyficzny dla danej substancji'®

Zrodto: opracowanie wiasne.

Do metod wykonywania wiasciwych ocen (w trzecim etapie OOS) mozna
zaliczy¢!”: listy kontrolne, metody mapowe, metody macierzowe, metody sie-
ciowe, wielocechowa teori¢ uzytecznosci MAUT', metody wielokryterial-
nego wspomagania decyzji (na przyktad metoda analizy hierarchii AHP' oraz

Raport o oddzialywaniu na srodowisko obwodnicy Stargardu Szczecinskiego w ciggu drogi krajowej nr 10
na odcinku wezel ,, Lipnik” — wezel ,,Swiete”, Instytut Ochrony Srodowiska — Samodzielna Pracownia
ds. Ocen Srodowiskowych, Warszawa, wrzesien 2006, s. 24-25.

Na podstawie: R. Miiller-Wenk, Life-Cycle Impact Assessment of Road Transport Noise, Institut fir Wirt-
schaft und Okologie, Universitit St. Gallen, Switzerland 1999, s. 19 oraz J. Résénen i in., CODE-TEN
Deliverable D6. Spatial Distribution of Environmental and Safety Impacts, ICCR, Vienna 1999, Annex 3,
s. 3.

J. Borzyszkowski, R.J. Kucharski, Ocena oddzialywania autostrad i drog ekspresowych na zdrowie ludzi
— metoda szacowania zagrozen, Materialy konferencji ,,Problematyka ocen $§rodowiskowych w przededniu
wstapienia Polski do UE”, AGH, Krakow 2003.

7" Por. Podrecznik dobrych praktyk..., op.cit., s. 157-165.

K. Stachowiak, Wielokryterialna analiza decyzyjna w badaniach przestrzenno-ekonomicznych, w: Mozliwo-
Sci i ograniczenia zastosowan metod badawczych w geografii spoleczno-ekonomicznej i gospodarce prze-
strzennej, red. H. Rogacki, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2002, s. 130.

H. Brozova, M. Ruzicka, The Assessment of Environmental Impacts of Transport Using ANP, w: Proce-
edings of the 12th WSEAS In Conference MAMECTIS, WSEAS, Tunisia 2010, s. 56-61.
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jej udoskonalona forma — metoda analitycznego procesu sieciowego ANP?),
metody wskaznikowe (indeksacyjne) oraz metody analizy kosztoéw i korzysci®.
W tabeli 2 przedstawiono wady i zalety powszechnie uzywanych metod dokony-

wania ocen tacznych.

Tabela 2. Poréwnanie metod dokonywania ocen tagcznych

METODA ZALETY WADY
+ tatwe do zrozumienia i zastosowania * nie rozrozniajg oddziatywan posrednich
Listy kontrolne + dobre dla wyboru lokalizacji i ustalania i bezpo$rednich
Y priorytetow * nie Wigzq dziatania z oddziatywaniem
+ prosty ranking i nadawanie wag * przypisywanie wag bywa kontrowersyjne
. Lo * pozwalajg na analize tylko bezpo$rednich
Metody mapowe fatwe do zrozumienia . . oddziatywan
. + dobre do przedstawiania wynikéw analizy . . . .
(naktadki) « dobre do wyboru lokalizacii * nie uwzgledniaja trwania i prawdopodobieristwa
wy 1 wystapienia oddziatywania
Metod « trudno rozrézni¢ oddziatywania posrednie
macieryzowe * wigzq dziatanie z oddziatywaniem i bezpo$rednie
+ dobre do przedstawiania wynikow analizy |+ znaczna mozliwo$¢ podwojnego uwzgledniania
(matryce) y y Ineg 9
vy oddziatywar
* wigzg dziatanie z oddziatywaniem *» moga by¢ bardzo skomplikowane, jezeli
Metody sieciowe | rozrdzniajg oddziatywania posrednie wykorzystuje sie je w petnej, a nie uproszczonej
i bezposrednie wersji
+ zastosowanie prawdopodobienstwa do
MAUT opisu $rodowiska przyrodniczego + wyklucza sytuacje nieporéwnywalnosci i zaktada
+ wartosci liczbowe opisujg poszczegoine przechodnio$¢ preferencii
cechy $rodowiska przyrodniczego
M_etody ) « pozwalaja faczy¢ kryteria kwantyfikowalne ’ sluzg pr’zede wszystklm_do wspomagania wyborq
wielokryterialne- . . ' . wariantw decyzyjnych i umozliwiajg dokonywanie
. z niekwantyfikowalnymi oraz obiektywnie . . . L
go wspomagania ) A X oceny poréwnawczej rozwazanych wariantow
" mierzalne z subiektywnymi .
decyzji projektowych
Metoda analiz + obiektywnos¢ oceny (wptyw bardziej lub + szacowane efekty przedstawiane sa w kategoriach
Kosztow y mniej subiektywnie dobranych wag jest finansowych (maja okreslong warto$¢ finansowa)
i Korzvéci wyeliminowany) w stosunku do innych + ograniczona do wielkosci bezpo$rednio
Y metod zwigzanych z rozwazanym dziataniem

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: A. Lackowski i in., Metodyka oceny oddziatywania
na Srodowisko jako calosé w procesie wydawania pozwolenia zintegrowanego,
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Warszawa 2004, s. 44—45.

20 H. Brozova, M. Ruzicka, The AHP and ANP Models for Transport Environmental Impacts Assessment,
»WSEAS Transactions on Power System” 2010, Issue 3, Vol. 5, July, s. 233-242.
20 A, Surdej, Metoda analizy kosztéw i korzysci: imperatyw efektywnosci w politykach publicznych, w: Srodo-
wisko i warsztat ewaluacji, red. A. Haber, M. Szataj, Polska Agencja Rozwoju Przedsi¢biorczos$ci, Warsza-
wa 2008, s. 109-110.
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Powyzej zostaly wymienione tylko przyktadowe metody wykorzystywane
w ocenie oddzialywania na srodowisko. Warto podkresli¢, ze w celu ulatwie-
nia OOS tworzone sg rowniez specjalne narzedzia komputerowe wspomagajace
w sposob czastkowy przeprowadzenie analizy wplywu danej inwestycji na
wybrane elementy Srodowiska naturalnego®.

Podsumowanie

Jak wynika z dokonanego przegladu, OOS wymaga stosowania réznych metod:
do identyfikacji, do prognozowania i oceny. Niektore z nich sg do$¢ prostymi
metodami, inne za$ sg bardzo zlozone i tylko fragmentarycznie wspomagane
narze¢dziami komputerowymi. Stanowi to spore utrudnienie przy duzej licz-
bie kryteriow i ich réznych implikacjach, ktore nalezy wziac¢ jednoczesnie pod
uwage w ocenie. Czesto tez stosowane metody nie uymuja wielu czynnikoéw badz
sa malo precyzyjne. Decyzje o wyborze danej metody lub metod podejmuja eks-
perci przygotowujacy dokumentacje, pracujacy na zlecenie inwestora danego
projektu. Oceny wykonywane sg przez specjalistow, ktdrzy reprezentuja rdézne
dyscypliny naukowe. Ponadto, kazdy ze specjalistoéw postuguje si¢ juz istnieja-
cymi badz tworzonymi specjalnie do celow danego badania narzedziami. Wybor
metod zalezy rowniez od etapu przygotowania dokumentacji, rodzaju przedsig-
wzigcia i sposoboéw wariantowania (ze wzgledu na zréoznicowana liczbe danych
niezbednych w danej metodzie). Badania dotyczace wptywu infrastruktury
transportu na dany element srodowiska wykonywane sg zatem najczesciej jako
odrebne ekspertyzy i duzym problemem jest ich integracja. Wskazane zatem jest
poszukiwanie narzedzia pozwalajacego na integracj¢ réznych podej$¢ i metod
stosowanych w OOS w celu dokonania jednoczesnego szacowania wszystkich
skutkéw wywotywanych przez dang inwestycje w $rodowisku naturalnym —
w szczeg6lnosci na etapie prognoz. Narzgdziem takim, w opinii autorek, mogiby
by¢ system symulacyjny oparty na modelu symulacyjnym zbudowanym w kon-
wencji metody dynamiki systemowe;.

22 Przegladu tego typu narzedzi dokonano w: M. Latuszyfiska, R. Strulak-Wojcikiewicz, Komputerowe wspo-
maganie oceny wplywu rozwoju infrastruktury transportu na srodowisko, ,,Studia Informatica” 2012, nr 30,
Zeszyty Naukowe Wydawnictwa Naukowego Uniwersytetu Szczecinskiego nr 733, s. 197-210.
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METHODS OF ENVIRONMENTAL IMPACT ASSESSMENT

Abstract

Environmental Impact Assessment (EIA) is one of the most important instruments of
environmental policy. The main objective of the EIA is to determine the impact of plan-
ned investment projects on the environment. In various stages of the EIA a variety of
methods, techniques and tools is used. The article reviews them and indicates the need
to search for a tool, which allows combination of these different approaches into a single
methodical system.
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