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STARZENIE SIE SPOLECZENSTWA - WYZWANIE CZY SZANSA?

Streszczenie

Artykut omawia problemy i mozliwosci zwigzane ze starzeniem si¢ spoteczenstwa
w Polsce. Poruszono kwestie zwigzane z systemem zabezpieczenia spotecznego, rynku
pracy, gospodarki. Na podstawie przeprowadzonej analizy stwierdzi¢ mozna, ze starze-
nie si¢ populacji ma zarowno negatywne, jak i pozytywne konsekwencje.

Stowa kluczowe: zmiany demograficzne, starzenie si¢, rozwoj gospodarczy

Wprowadzenie

Zmiany demograficzne oddziatuja niemal na kazdy aspekt zycia: na funkcjo-
nowanie przedsigbiorstw, organizacje pracy, planowanie urbanistyczne, projek-
towanie mieszkan, transport publiczny, preferencje wyborcze i infrastrukture
spoleczna.

Polska na tle Europy zaliczana jest do krajow o stosunkowo duzej liczbie osob
mtodych, niemniej jednak weszta juz w faze przyspieszonego starzenia si¢ struk-
tury ludnosci — gléwnie z powodu wchodzenia pokolenia wyzu lat 50. ubiegtego
stulecia w wiek starszy (65+). Zmiany w strukturze ludnosci, wedtug podziatu
na dzieci (0—14 lat), dorostych (15-64 lata), starszych (65+), jakie zaszty w Pol-
sce w ostatnich kilkunastu latach, nastapity w grupie oséb starszych (wzrost
0 43,7%), przy rownoczesnym ostrym spadku liczby dzieci (o prawie 40%)
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i niewielkim wzroscie liczby dorostych. Dotyczy to tez proporcji poszczego6l-
nych grup: nastapil wyrazny wzrost udziatu osob starszych w populacji kosztem
udziatu najmtodszych. Dla przysztych struktur wieku spadek liczby i udziatu
dzieci jest szczegdlnie niepokojacy, oznacza bowiem znaczne przyspieszenie
starzenia si¢ ludnosci. Potwierdzajg to prognozy Eurostatu?.

W niniejszym artykule omdwiono problemy i mozliwosci zwigzane ze starze-
niem si¢ spoleczenstwa, zwlaszcza w zakresie rozwoju ,,srebrnej gospodarki”.

1. Konsekwencje starzenia sie spoteczenstwa

Wezesniejsze emerytury w polaczeniu z rosngcg dtugoscig zycia oraz niskie
wskazniki urodzen stanowig zagrozenie dla systemdw zabezpieczenia spotecz-
nego, skutkuja zwickszeniem wydatkow i zmniejszeniem dochodéw z podat-
kéw. Niezaleznie od wydtuzania si¢ momentu przejscia na emeryture problem
specjalnych przywilejow emerytalnych nadal jest aktualny i bedzie stanowit
wymierne obcigzenie dla budzetu panstwa miedzy 2009 a 2032 rokiem. Sred-
nioroczne niezbilansowanie (w ujeciu ESA-95, definicji uzywanej w UE) wynio-
sto 5,3% PKB, a po obcigciu sktadki do OFE w 2011 roku — 4,83% PKB. Szacuje
sig, ze w 2012 roku — dzieki podwyzszeniu sktadki na §wiadczenia rentowe —
osiggneto poziom okoto 4%. Inna miara — suma dotacji i transferéw do instytucji
ubezpieczen spotecznych — takze potwierdza to glebokie niezbilansowanie®. Pro-
gnozy Komisji Europejskiej zaktadajg obnizenie tempa wzrostu gospodarczego,
miedzy innymi wiasnie jako skutek starzenia si¢ spoteczenstwa, z poziomu
okoto 6% w 2007 roku do 1%-2,5% po roku 2020. Warto podkresli¢, iz nawet
wydluzenie wieku emerytalnego i podjecie proby utrzymania na rynku pracy
0s6b w wieku 65-71 lat, nie w petni zlikwiduje ten negatywny wplyw na roz-
woj gospodarczy. Wynika to ze stalego obnizania si¢ catkowitej liczby ludnosci
Polski w perspektywie 2060 roku oraz z wyzszego poziomu niepetnosprawno-
$ci 0sob w wieku 65+,

W celu zapewnienia funkcjonowania systemow zabezpieczenia spotecznego
w dtuzszej perspektywie i promowania wzrostu gospodarczego wazne jest, aby

2 Wiecej: Work session on demographic projections, Theme: Population and social conditions, Collection:

Methodologies and working papers, European Union, Lisbon 2010.

3 M. Gronicki, J. Jankowiak, Otwarte fundusze emerytalne i gospodarka Polski w latach 1999-2013, Gdynia—
Warszawa, [zba Gospodarcza Towarzystw Emerytalnych, 26 kwietnia 2013, s. 14-15.

4 Konsekwencje zmian demograficznych dla polskiej gospodarki i budzetu paristwa, http://www.biomedical.

pl/aktualnosci/konsekwencje-zmian-demograficznych-dla-polskiej-gospodarki-i-budzetu-panstwa-4060.
html (30.08.2014).
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bardziej efektywnie wykorzysta¢ istniejace zasoby. Oznacza to zwickszenie
poziomu zatrudnienia poprzez zmniejszenie bezrobocia i uruchomienia ukry-
tych zasobow ludzkich (pozostajacych poza rynkiem pracy), a takze koniecznos¢
zachety do uczestnictwa w rynku pracy i zwigkszenia stopy zatrudnienia 0sob
starszych.

Istniejg rézne teorie dotyczace wpltywu starzenia si¢ spoteczenstwa na popyt
i podaz pracy. Wickszos¢ naukowcow i ekspertow przewiduje niedobory sity
roboczej do poziomdw, ktore szkodzg gospodarce®. W przypadku Polski, sg one
wynikiem nie tylko starzenia si¢ spoteczenstwa, ale takze wynikaja z wczesniej-
szego przechodzenia na emeryture oraz niedopasowania umiejgtnosci i kwalifi-
kacji do wymagan na rynku pracy.

2. Wczesniejsze emerytury i koniecznos¢ zmian

Jedna z mocnych stron polskiej gospodarki sa zasoby sity roboczej oraz system
regulacji obowigzujgcych na rynku pracy. Na tle krajow UE sita robocza jest sto-
sunkowo tania®, opodatkowanie pracy wzglednie niskie’, a prawo pracy przewi-
duje dostateczny stopien elastycznosci.

W 2012 roku zalecenia Rady dla Polski® w zakresie rynku pracy, edukacji
1 polityki spotecznej dotyczyty utrwalonych praktyk w zakresie wczesniejszego
przechodzenia na emeryture, a takze stopniowego wycofywania specjalnych
programow emerytalnych dla gérnikow i rolnikéw. Polsce tylko czgsciowo udato
si¢ zaja¢ kwestig niskich wskaznikéw zatrudnienia osob starszych oraz powol-
nego wycofywania specjalnych programéw emerytalnych dla gérnikow i rolni-
kow. Stopniowe podwyzszenie i zrownanie ustawowego wieku emerytalnego
me¢zczyzn 1 kobiet powinno pozytywnie wptynaé na wskazniki zatrudnienia
starszych pracownikow, jednakze osiggnigcie docelowego poziomu przeciggnie
si¢ w czasie (zréwnanie ma nastapi¢ w 2040 roku).

Demography Report 2010. Older, More Numerous and Diverse Europeans, Eurostat, European Commission,
Luxemburg 2011; T. Mering, Strategia Unii Europejskiej wobec starzenia si¢ ludnosci, http://recesja.icm.
edu.pl/ips/problemyps/pps18/PPS18-Mering.pdf (27.09.2014).

http://www.bankier.pl/wiadomosc/Inwestorzy-nie-szukaja-juz-w-Polsce-taniej-sily-roboczej-Cenniejsi-sa-
dla-nich-wyksztalceni-informatycy-i-inzynierowie-3170866.html (23.09.2014).

7 http://www.bankier.pl/wiadomosc/Kto-placi-najwyzsze-podatki-w-Europie-2550746.html (22.09.2014).
Dokument roboczy stuzb Komisji, Ocena krajowego programu reform i programu konwergencji POLSKI
z 2013 r, towarzyszacy dokumentowi: Zalecenie: Zalecenie Rady w sprawie krajowego programu reform

Polski z 2013 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Polske programu konwergen-
cji na lata 20122016 {COM(2013)} 371 final, Bruksela, 29.05.2013.
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Likwidacja przywilejow emerytalnych nie spowodowata wzrostu bezrobocia
wérod starszych osob. Z danych GUS wynika, ze w III kwartale 2012 roku
pracowato 39,6% osob w wieku 55—64 lata. Trzy i pot roku wczesniej wskaz-
nik ten wynosit 31,4%°. Wydtuzenie czasu pracy jest korzystne dla pracujacych
emerytéw — dostajg wyzsze $swiadczenia, sg aktywniejsi i czujg si¢ potrzebni.
Polska przystapita do realizacji szeregu dziatan krotkoterminowych stuzacych
zwigkszeniu aktywnosci spotecznej osob w wieku powyzej 60 lat. Srodki te
sg wiarygodne, ale majg tylko czesciowe znaczenie, poniewaz ich celem nie
jest wzrost zatrudnienia, lecz wigkszy udziat oséb starszych w zyciu spolecz-
nym. W dalszym ciggu nie jest realizowana zintegrowana strategia na rzecz
aktywnego starzenia si¢ majgca zacheci¢ starszych pracownikéw (zwtaszcza
kobiety) do dtuzszego pozostania na rynku pracy i wydluzy¢ faktyczny wiek
emerytalny. Takie podejscie taczytoby ulepszenia w miejscu pracy, instrumenty
rynku pracy, reformy systemu opieki zdrowotnej, zachety podatkowe i uczenie
si¢ przez cale zycie.

3. Potencjat spoteczno-gospodarczy starzejacego sie spoteczenstwa

W Polsce poziom aktywnosci zawodowej osob w wieku 50+ nalezy do najniz-
szych w Unii Europejskiej. Niski wskaznik aktywnos$ci zawodowej wynika nie
tyle z wysokiej stopy bezrobocia osob w wieku 50+, co przede wszystkim ze
znacznego odsetka 0sob biernych zawodowo!’.

Starzenie si¢ ludnosci jest zwykle w debatach publicznych opisane jako
zagrozenie lub obcigzenie dla spoteczenstwa, jednak to sami starsi ludzie cze-
sto zaliczaja si¢ do grupy, ktérg cechuje ,,pasywnos¢” i ,,nieproduktywnos¢”
oraz zalezno$¢ od panstwa opiekunczego, co w konsekwencji prowadzi do spo-
wolnienia rozwoju gospodarczego. Z drugiej strony potencjal gospodarczy osob
starszych 1 ich roli jako konsumentéw sa powszechnie zaniedbywane. Ustugi
socjalne i zdrowotne dla starszych obywateli moga sta¢ si¢ jednym z glownych
filarow dla tworzenia nowych miejsc pracy w sektorze ustug. Istnieje kilka cie-
kawych badan przeprowadzonych w Niemczech w tym kontekscie. Na przyktad
wedlug M. Cirkela" podejmowane sg dzialania w zakresie redukcji zabezpie-

> Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski w latach 2010-2012, GUS, Warszawa 2014.

T. Schimanek, Spofeczne uwarunkowania i konsekwencje niskiej aktywnosci zawodowej 0séb 50+ oraz roz-
wigzania stuzqce jej zwigkszaniu, w: Aktywizacja zawodowa osob 50+ i zarzqdzanie wiekiem. Informacje
uzyteczne dla instytucji rynku pracy, Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce, Warszawa 2010, s. 8-15.

" M. Cirkel, J. Hilbert, Ch. Schalk, Produkte und Dienstleistungen fiir mehr Lebensqualitit im Alter, Institut
fiir Arbeit und Technik, Gelsenkirchen 2004, s. 103-106.
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czenia spolecznego w potaczeniu z dostosowaniem do dobrych standardow
zycia, co prowadzi¢ bedzie do zwickszenia prywatnych inwestycji i konsumpcji.
Odnosi si¢ to przede wszystkim do grup spolecznych, ktére probuja utrzymac
dotychczasowy poziom zycia. W tym konteks$cie zauwaza si¢ czgsto, ze dla
mtodych ludzi wazne jest na przyktad wykupienie polis ubezpieczeniowych (na
przyktad na zycie, emerytalnych, prywatnych ubezpieczen na wypadek bezro-
bocia). Natomiast osoby starsze preferujg zakup ustug i produktow, szczegdlnie
w zakresie ochrony zdrowia, bezpieczenstwa, ustug mieszkaniowych i domo-
wych, komunikacji, rekreacji i odnowy biologicznej, a takze rzemieslniczych.
Z tego punktu widzenia starzenie si¢ spoteczenstwa moze rowniez przyczyniac¢
si¢ do jego rozwoju.

Podkresli¢ nalezy, ze starzenie si¢ spoteczenstwa bedzie wzmacniato sektor
ustug 1 ostabiato sektor przemystowy (starsi ludzie potrzebuja mniej samocho-
déw 1 maszyn, ale wiecej ushug). Z ekonomicznego punktu widzenia jest to
pozytywny trend, poniewaz ustugi sa zwykle generowane na poziomie lokal-
nym i regionalnym, podczas gdy dziatalno$¢ produkcyjna moze by¢ lokowana na
calym $wiecie. Stad silniejszy sektor ustug z uwzglednieniem osob starszych ma
potencjat do $ciagania pieniedzy i tworzenia miejsc pracy. Jezeli starzejace si¢
spoleczenstwa szybko dostosuja si¢ do zmieniajgcych si¢ uwarunkowan demo-
graficznych 1 zmodernizujg swoja polityke gospodarcza w zakresie starzejacego
si¢ spoleczenstwa, to gospodarki osiagna nie tylko bezposrednie korzysci finan-
sowe, ale rowniez przewage na poziomie mi¢dzynarodowym w zakresie wiedzy,
nowych technologii i ustug.

Poniewaz popyt na podroze potaczone z leczeniem stale ro$nie i jednoczes$nie
wzmacnia si¢ pozycja emerytéw jako konsumentoéw, moze to wspomoc wzrost
regionalnej gospodarki, zwlaszcza w regionach, ktére maja warunki przyrodni-
cze atrakcyjne dla osob starszych i oferuja przy tym odpowiednio dostosowane
ustugi. Obejmuje to wszelkie dziedziny profilaktyki chordb i promocji zdrowego
stylu zycia, odnowe biologiczna, rehabilitacje i pobyty lecznicze. Ustugi te gene-
ruja bezposredni i posredni popyt na wyroby przemystowe. Emeryci w $rednim
przedziale wiekowym dzigki duzej ilo$ci wolnego czasu i zabezpieczeniu finan-
sowemu mogg sta¢ si¢ w nadchodzacych latach wazna grupa klientéw przemystu
turystycznego.

Kraje, w ktorych przedsigbiorcy jako pierwsi rozpoczng produkcje towardw
dla osob starszych, osiggng przewage konkurencyjng w poréwnaniu z przedsig-
biorstwami, ktére p6zno zareaguja na rozwdj sytuacji demograficzne;.
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Zmiana struktury populacji spowoduje stosunkowo duze zmiany w sktadzie
przecigtnego koszyka zakupoéw'?, co w nadchodzacych latach bgdzie miato
wplyw na ogoélny poziom zatrudnienia. Zywno$¢ przygotowywana i spozywana
w domu bedzie miata mniejszy udzial w catkowitej konsumpcji, natomiast rost
bedzie udziat podstawowych ustug, w tym wydatkow na edukacje, opieke zdro-
wotng i transport. Wzrastal bedzie takze udziat produktow i ustug zaawansowa-
nych technologicznie w catkowitej konsumpcji, a malat — udziat wydatkow na
wyposazenie i sprzet, odziez 1 akcesoria. Wydatki oséb po 65. roku zycia beda
w wiekszym stopniu przeznaczane na sprzet elektroniczny, opieke zdrowotna
i ushugi informacyjno-telekomunikacyjne.

Wywotany starzeniem si¢ spoteczenstwa wzrost popytu na ustugi z zakresu
opieki zdrowotnej i opieki dtugoterminowej przyniesie zwigkszenie zapotrze-
bowania na wykwalifikowanych pracownikéw sektora ustug zdrowotnych
i opiekunczych'3, potrafigcych pracowac z nowymi technologiami. Pojawiajg sie
mozliwo$ci rozwoju opieki dtugoterminowej i medycyny geriatrycznej, ktore
wymagaja nie tylko wiedzy lekarskiej, ale takze spotecznego podejscia do
pacjenta.

W ostatnich dziesiecioleciach dzigki promowaniu aktywnego starzenia si¢
i dtuzszego pozostawania na rynku pracy szybko wzrasta popyt na produkty
zdrowe, bez chemikaliow, a nawet odmtadzajace.

Ogromny potencjal poprawy zdolnosci radzenia sobie ze starzeniem si¢ spote-
czenstwa kryja w sobie aplikacje informacyjno-komunikacyjne, w tym systemy
alarmowe pozwalajace przywola¢ pomoc, telezdrowie (monitorowanie stanu
zdrowia pacjentow), teleopieka, innowacje w medycynie (bio- i nanomedycyna),
inteligentne mieszkania (domotyka) i technologie informacyjno-telekomunika-
cyjne (ICT) umozliwiajgce elastyczne sposoby wykonywania pracy'* i uwzgled-
niajagce zmiany kondycji fizycznej starszego pokolenia'>.

12 G. Desvaux, B. Regout, Meeting the 2030 French Consumer. How European-Wide Trends Will Shape the
Consumer Landscape, McKinsey&Company, New York 2010.

Opinia CCMI/101 — CES1012/2012 w sprawie tendencji i konsekwencji przysztego rozwoju w dziedzinie
ustug osobistych, socjalnych, zdrowotnych i edukacyjnych w Unii Europejskiej; opinia SOC/367 — CESE
972/2010 w sprawie skutkow starzenia si¢ spoteczenstwa dla systeméw ochrony zdrowia i opieki spoteczne;j.
Komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego oraz Komitetu Regionow, Komfortowe funkcjonowanie osob starszych w spoleczenstwie informacyj-
nym, Inicjatywa i2010. Plan dziatania w sprawie technologii teleinformatycznych i starzenia si¢ spoteczen-
stwa, COM(2007) 332.

Raport: New Waves of Growth, Unlocking Opportunity in the Multi-polar World, badania przeprowadzone
przez Accenture Institute dla High Performance i dla Health & Public Service Value, 2011.
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Jesli chodzi o ustugi finansowe, to moga pojawic¢ si¢ pewne szanse rynkowe
w dziedzinie prywatnych ubezpieczen zdrowotnych i emerytalnych, nabywa-
nych w celu zapewnienia sobie wiekszego dobrobytu w starszym wieku.

Nieuniknione bedg takze inwestycje w dalsze intensywne dostosowywanie
transportu zbiorowego i indywidualnego do potrzeb osob starszych. Na tych nie-
odzownych inwestycjach moga skorzysta¢ przede wszystkim przedsigbiorstwa
przemystowe nastawione na poprawe komfortu podrozy osoéb starszych.

Podsumowanie

Starzenie si¢ spoleczenstwa wywotane zmianami demograficznymi bedzie
miato istotny wplyw na wszystkie sektory gospodarki. Zmiany demograficzne
dotkng rynek pracy zarowno po stronie podazy — firmy bedg musiaty zareago-
wac na zmieniong strukture sity roboczej, jak i po stronie popytu — w produkeji
przemystowej potrzebna bedzie okreslona liczba wykwalifikowanych pracowni-
kow, a rynek pracy o zmieniajgcej si¢ strukturze moze nie by¢ w stanie pokry¢
zapotrzebowania.

W zwiazku z powyzszym nalezy przedsigwzia¢ $rodki stuzace rozwigzaniu
problemdéw pojawiajacych si¢ w wyniku zachodzacych zmian, takie jak na przy-
ktad podniesienie wskaznika zatrudnienia oso6b w wieku powyzej 50 lat, w miare
mozliwo$ci zar6wno w formie zatrudnienia, jak i samozatrudnienia, starania
o zapobiezenie wykluczeniu z rynku pracy starszych pracownikéw chcacych na
nim pozosta¢ oraz wspieranie narzedzi, ktére umozliwig starszym osobom bez
pracy przekwalifikowanie si¢ i ponowne znalezienie zatrudnienia, tak by miatly
one zapewniong godng emeryture i jednoczesnie czuty, ze moga odegrac¢ swoja
role w spoteczenstwie i sg potrzebne.

Wspieranie zatrudnienia osob starszych wymaga przede wszystkim ogodlne;j
poprawy warunkow pracy i dostosowania ich do szczegolnych potrzeb i stanu
zdrowia tych osob, poprawy dostepu do uczenia si¢ przez cate zycie w celu
odnawiania umiejetnosci oraz przeanalizowania systeméw podatkowych i syste-
moéw $wiadezen z myslg o stworzeniu skutecznych zachet do wydtuzenia okresu
aktywnos$ci zawodowe;.

W kontekscie starzenia si¢ spoteczenstwa w tradycyjnym ujeciu w powigzaniu
z teorig cyklu zycia pojawiajg si¢ obawy, ze poziom oszczednosci gospodarstw
domowych bedzie malat z powodu nizszych dochodéw, a to bedzie prowadzi¢ do
niskiej akumulacji kapitatu, obnizenia inwestycji i spowolnienia wzrostu gospo-



144

GOSPODARKA REGIONALNA | MIEDZYNARODOWA

darczego'®. Przeciwdziata¢ temu nalezy poprzez zachgcanie do poszerzenia pra-
cowniczych programéw emerytalnych.

Poniewaz wykluczenie starszych pracownikow jest zjawiskiem czestym
i niepozadanym, nalezy rozwija¢ programy uczenia si¢ przez cale zycie czy
ustawicznych szkolen zawodowych, ktore sa kluczowym narzedziem umozli-
wiajacym przeksztalcenie w pracownikow atrakcyjnych dla przedsigbiorstw
przemystowych nawet 0sob o niedostatecznym, ograniczonym do$wiadczeniu
zawodowym.
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AGEING POPULATION - CHALLENGE OR OPPORTUNITY?

Abstract

The paper discusses the problems and opportunities of ageing society in Poland. There
have been discussed certain issues related to the social security system, labor market and
economy. As a result of the analysis it can be stated that the aging of the population has
both the negative and positive consequences.
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