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Zachowanie tadu przestrzennego jest jednym z podstawowych wymagan stawianych
planistom w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W praktyce brakuje
jednak wskaznikéw oceniajacych realizacje tych zalozen na poziomie lokalnym. W artykule,
na przyktadzie gminy wiejskiej podlegajacej silnej presji urbanizacyjnej, dokonano oceny
mozliwo$ci aplikacyjnych réznych wskaznikéw, zaproponowanych, m.in. przez T. Borysa
(2005), EUROSTAT, System Analiz Samorzadowych (SAS) czy Instytut Geografii i Prze-
strzennego Zagospodarowania Polskiej Akademii Nauk (IGiPZ PAN. Zaproponowano row-
niez wlasng list¢ wskaznikow.
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Wprowadzenie

Zgodnie z zasada ,,Mysl globalnie, dziataj lokalnie”, kluczowa role w proce-
sie wdrazania Agendy 21 odgrywaja wladze lokalne, a jednym ze strategicznych ce-
16w, jakie leza w gestii samorzadow, jest zrownowazona gospodarka przestrzenna?®.
W Polsce i innych krajach Unii Europejskiej wielokrotnie podejmowano proby opra-
cowania wskaznikow lokalnych®, jednak wielowymiarowos$¢ idei zréwnowazonego
rozwoju (ZR) stwarza wiele probleméw przy formutowaniu powszechnie akceptowal-
nych i tatwo mierzalnych wskaznikow*. Glownym celem niniejszej pracy byta ana-
liza dostepnych zestawdéw wskaznikow ZR pod katem ich przydatnosci do diagno-
zy problemow planistycznych powstajacych na szczeblu lokalnym i monitorowania
stopnia fadu przestrzennego. Jako obszar testowy wybrano gming wiejska Dopiewo,
polozong w bezposrednim sasiedztwie Poznania i bedaca pod wplywem intensywnych
procesow suburbanizacji. Gmina ta cechuje si¢ najwyzszym w powiecie poznanskim
wskaznikiem zmiany liczby ludnosci i salda migracji w latach 2002—2012 i jednoczes-
nie jednym z najwigkszych wzrostow wartosci wskaznika warunkow zycia.

1. Lad przestrzenny w réznych ujeciach rozwoju zréwnowazonego

,» Trwaty rozwoj” jest trudny do jednoznacznego zdefiniowania. W szerokim ujeciu
definicji ZR, przyjetym m.in. przez T. Borysa® czy w Koncepcji Przestrzennego Zago-
spodarowania Kraju (KPZK2030), zwraca si¢ uwage na zasade integralnosci fadow (ry-
sunek 1). Jak podkresla T. Borys, nie mozna jednak utozsamia¢ rozwoju zrOwnowazone-

2 A. Zbierska, C. Przybyta, J. Zbierska, Analiza wskaznikéw zrownowazonego rozwoju w gospo-
darce przestrzennej na poziomie lokalnym, w: Gospodarka przestrzenna w Swietle wymagan strate-
gii zrownowazonego rozwoju, Studia Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN, t. 142,
Warszawa 2011, s. 157-175.

3 Framework and Suggested Indicators to Measure Sustainable Development, Prepared by the Joint
UNECE/Eurostat/OECD Task Force on Measuring Sustainable Development, 27 May 2013.

4 Wskazniki zréownowazonego rozwoju, red. T. Borys, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, War-
szawa—Bialystok 2005.

> A. Zbierska, A. Zydron, P. Szczepanski, Proces suburbanizacji a warunki zycia mieszkancow
podpoznanskich i podwroctawskich gmin, Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania
Uniwersytetu Szczecinskiego nr 37, t. 3, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szcze-
cin 2014, s. 303-313.

¢ T. Borys, Zrownowazony rozwoj — jak rozpozna¢ tad zintegrowany, ,,Problems of Sustainable
Development” 2011, Vol. 6, No. 2, s. 75-81.
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go z tadem zintegrowanym. Autor ten definiuje tad zintegrowany jako sposob wyrazania
wzorca rozwoju lub uktad docelowy rozwoju zréwnowazonego, faczacy w spojny i nie-
sprzeczny sposob lady sktadowe. L.ad przestrzenny stanowi jedng z tych sktadowych,
cho¢ czesto przy opracowywaniu zestawow wskaznikow jest taczony w jedng dziedzing
z fadem $rodowiskowym, tworzac tzw. tad srodowiskowo-przestrzenny.

Rysunek 1. Zréwnowazony rozwoj w uktadzie tadoéw w KPZK2030

tad przestrzenny

(cele i kryteria ksztattowania
i harmonizowania struktur
przestrzennych)

tad spoteczny tad ekonomiczny

(cele, Srodki
przedsiewziecia
do poprawy jakosci
zycia)

(cele i $rodki
dla efektywnego
rozwoju spoteczno-
-gospodarczego)

Polityka tadu
zintegrowanego

tad ekologiczny

(uwarunkowana i cele ochrony i racjonalizacji
ksztattowania srodowiska dla utrwalenia
ekorozwoju)

Zrodto: opracowanie wiasne.

2. Wyznaczniki tadu przestrzennego

Zachowanie tadu przestrzennego jest jednym z podstawowych wymagan sta-
wianych planistom w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
72003 roku (DzU z 2015 r., poz. 199) oraz w Koncepcji Przestrzennego Zagospodaro-
wania Kraju 2030 (M.P. z 2012 r., poz. 252). Przyjmujac za T. Borysem’, Ze nie mozna
stworzy¢ dobrego wskaznika bez odpowiedzi na pytanie: ,,Co doktadnie chcemy mie-

7 Ibidem.



192

PROBLEMY WSPOtCZESNEJ EKONOMII

1zy¢?”, w pierwszej kolejnosci nalezy zdefiniowac, czym jest tad przestrzenny i jakie
elementy si¢ na niego sktadaja, a takze jakie sa gtdéwne problemy przestrzenne, ktére
wymagaja wskaznikowej oceny: presji, aktualnego stanu i reakcji (model P-S-R).

Wedtug A. Hopfera®, ,tad przestrzenny to porzadek, wprowadzony na okreslo-
nym obszarze zgodnie z obowigzujacymi prawami i wykorzystaniem zalecen nauki,
techniki i estetyki do stworzenia uktadow strukturalnych zapewniajacych warunki
sprzyjajace zyciu ludzi obecnie i w przysztosci”. T. Borys® definiuje tad jako do-
celowy lub wzorcowy uktad zagospodarowania przestrzennego. Prawng definicje
fadu przestrzennego zawarto w Ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym z 2003 roku, wskazujac, ze jest to takie ,,uksztattowanie przestrzeni, ktére
tworzy harmonijng cato$¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie
uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, $rodowisko-
we, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne”!. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb
w zakresie fadu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony srodowiska
oraz gospodarki wodnej stanowi takze pierwsze z zadan wlasnych gminy wymienio-
ne w Ustawie o samorzadzie gminnym (DzU z 2013 r., poz. 594).

Zgodnie z powyzszymi definicjami tadu przestrzennego oraz celami i zadaniami
ochrony najczesciej powtarzajagcymi si¢ w dokumentach planistycznych gmin, moz-
na przyjac¢ tad przestrzenny jako stan docelowy zagospodarowania przestrzennego,
w ktoérym rozmieszczenie w przestrzeni obiektow 1 ustug powinno odpowiadac istnie-
jacemu uktadowi sieci osadniczej i uwarunkowaniom spotecznym i przyrodniczym
oraz stuzy¢ zaspokojeniu réznorodnych potrzeb spotecznych. Do gtownych czynni-
kow zachowania tadu przestrzennego mozna zaliczy¢: odpowiednie rozmieszczenie
przestrzenne réznych funkcji (optymalne dobranie funkcji do uwarunkowan terenu)
oraz bezkonfliktowe i dajace najwiecej korzysci sasiedztwo funkcji.

3. Analiza przydatnosci wskaznikow ZR do oceny tadu przestrzennego

Szeroki przeglad polskich i zagranicznych doswiadczen w formutowaniu zasad
i wskaznikéw ZR zamieszczono w pracy T. Borysa''. W niniejszym artykule skupio-

8 A. Hopfer, £ad przestrzenny ekorozwoju obszaréw wiejskich, ,,Postepy Nauk Rolniczych” 1993,
nr 3 (93), s. 25-32.

° Ibidem.
10" Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r. (DzU z 2015 r., poz. 199).
U Ibidem.
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no si¢ przede wszystkim na wskaznikach wynikajacych z zadan wlasnych gmin i ma-
jacych odniesienie przestrzenne, czyli takich, ktore moga by¢ pozyskane i przeanali-
zowanie na podstawie danych topograficznych. Pojecie tadu przestrzennego przyjete
zostato w pracy jako szczegdlny, pozadany stan zagospodarowania przestrzennego,
zgodny z zasadami ZR, czyli dazacy do podnoszenia jakosci zycia mieszkancow,
racjonalny ekonomicznie i zapewniajacy trwatos¢ dla kolejnych pokolen. Definicje
»wskaznika” przyjeto za Borysem jako miernik pewnego stanu zjawiska czy procesu.

Ze wzgledu na ztozono$¢ czynnikdéw tadu przestrzennego przyjeto zatozenie,
ze administracji lokalnej potrzebne jest jednolite i funkcjonalne narzedzie do analiz
przestrzennych w tym zakresie, opierajace si¢ gtdéwnie na informacjach dostepnych
bezposrednio w urzedzie gminy lub jednostce podlegtej oraz danych ewidencji grun-
tow 1 budynkow (EGiB) i baz danych topograficznych (BDOT10k).

W pracy przetestowano rézne wskazniki zaproponowane na potrzeby ocen
wdrazania ustalen i zalecen Agendy 21. Na poziomie lokalnym szczegodlnie pomoc-
ne przy ustalaniu wskaznikow tadu przestrzennego moga by¢ europejski program
Urban Audit oraz wskaznikowy monitoring miast i gmin, realizowany w ramach
Systemu Analiz Samorzagdowych (SAS) przez Zwigzek Miast Polskich. Jest to od-
powiednio ponad 280 i 250 wskaznikoéw opartych gtdwnie na danych statystycznych
zbieranych przez GUS. W ramach projektu SAS od 2007 roku funkcjonuje modut
wskaznikow zrownowazonego rozwoju i jakosci zycia'>. Najbardziej przydatne przy
ocenie tadu przestrzennego sa wskazniki z grupy tadu srodowiskowo-przestrzenne-
go 1 dziedziny ekologizacji planowania przestrzennego (6 wskaznikdéw).

Ostatnig catoSciowa probg wypracowania wskaznikéw tadu przestrzennego jest
opracowanie eksperckie zespolu Instytutu Geogafii i Przestrzennego Zagospodaro-
wania Polskiej Akademii Nauk'® wraz z raportem z weryfikacji i testowania wskaz-
nikow w gminach'¥. Ostatecznie zaproponowano 35 wskaznikow zagospodarowania

12 T. Borys, Raport z realizacji pracy ,, Zaprojektowanie i przetestowanie ram metodologicznych
oraz procedury samooceny gmin na podstawie wskaznikow zrownowazonego rozwoju w systemie anal-
iz samorzgdowych (SAS) ”, Jelenia Gora—Poznan 2008.

13 Propozycja wskaznikow do oceny i monitorowania zagospodarowania przestrzennego w gmi-
nach ze szczegblnym uwzglednieniem zagadnienia ladu przestrzennego, red. P. Sleszynski, Instytut
Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania Polskiej Akademii Nauk , opracowanie wykonane dla
Departamentu Gospodarki Przestrzennej Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Mor-
skiej, Warszawa 2012.

4 Weryfikacja i testowanie wskaznikow zagospodarowania i tadu przestrzennego w gminach, red.
P. Sleszynski, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania Polskiej Akademii Nauk, opraco-
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przestrzennego w pieciu typach obszarowych (tabele 1-3). Jak podaja sami autorzy,
prezentowana koncowa lista wskaznikow stanowi jedynie propozycje, bedacag przed-
miotem do dyskusji w srodowiskach naukowo-eksperckich i praktycznych.

W obszarze wskaznikow osadniczo-infrastrukturalnych (tabela 1) najczesciej
pojawiaja si¢ odniesienia do faktycznej liczby mieszkancow, ktora jest trudna do
oszacowania, szczegolnie na takich terenach, jak testowa gmina Dopiewo, stano-
wigca ,,sypialni¢” miasta Poznania. Dlatego wskazniki zaludnienia proponuje si¢
zastapi¢ wskaznikiem gestosci zabudowy, obliczanej jako liczba budynkow!'s
przypadajaca na powierzchni¢ gminy. Podobnie jak gestos¢ zaludnienia bedzie to
dobry wskaznik stopnia intensywnosci uzytkowania oraz zapotrzebowania na roz-
nego rodzaju infrastrukture, a dane dotyczace liczby budynkéw mozna pozyskaé
z EGiB lub BDOT10k. Rozwinieciem tego wskaznika moze by¢ okreslenie gesto-
$ci poszczegolnych typoéw zabudowy. Biorac pod uwage, ze gtdwnym problemem
wielu podmiejskich gmin jest intensywne wkraczanie zabudowy na obszary otwarte
i jej rozpraszanie, a takze brak koordynacji zabudowy terenéow wzdtuz gtdéwnych
drog, wskaznikami presji w tym obszarze moga by¢: liczba wydanych decyzji
o warunkach zabudowy dla terenow mieszkaniowych na 1000 mieszkancow z anali-
z3 odleglosci od drogi oraz powierzchnia wytaczen gruntow rolnych i leSnych na inne
cele do ogodlnej powierzchni. Jako wskaznik stanu mozna zaproponowaé wskazni-
ki: rozproszenia zabudowy mieszkaniowej liczonej jako udziat powierzchni strefy
budynkéw mieszkalnych rozproszonych, odlegtych o ponad 100 m od budynkéw
sgsiednich, w ogolnej powierzchni stref zabudowy mieszkaniowej; intensywnosci
zurbanizowania mierzonej jako udzial procentowy obszarow zurbanizowanych
w catkowitej powierzchni gminy; zabudowy przydroznej liczonej jako udziat liczby
budynkéw w pasach buforowych (odlegtosé: 10 m, 25 m i 50 m)'® od drogi gtéwne;j.

Wskaznikami realizacji zalozonych celow mogtyby by¢ liczba decyzji o wa-
runkach zabudowy (DoWZ) z podang minimalng odlegtoscia zabudowy od drogi do
ogo6lnej liczby DoWZ wydanych w danym roku, czy stosunek powierzchni zurbani-
zowanej do terenéw otwartych w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodaro-
wania przestrzennego gminy.

wanie wykonane dla Departamentu Gospodarki Przestrzennej Ministerstwa Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej, Warszawa 2013.

15 Na podstawie warstwy BUBD z BDOT 10k lub ewidencji gruntéw i budynkow.

16 Wielko$¢ bufora zaleznie od klasy drogi i lokalizacji zgodnie z Ustawa o drogach publicznych.
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Tabela 1. Zestawienie wskaznikow zagospodarowania przestrzennego na poziomie
lokalnym wedhug ekspertyzy IGiPZ PAN!” z innymi zestawami wskaznikow

o
>

& Dziedzina

Wskazniki
1GiPZ PAN

A —Wspdlne Wskazniki Europej-
skie, B — Wskazniki SAS,
C — Borys (2005)

(1) Osadniczo-infrastrukturalne

1.1. Zaludnienie

1.Gesto$¢ zaludnienia [Lg]

2. Lokalna koncentracja osadnicza [Lk]

3. Gesto$¢ zaludnienia terenow osadniczych [Lo]

4.Zrb6znicowanie zaludnienia terenow osadni-
czych [Lz]

[B] [C] Gestos¢ zaludnienia —
liczba ludnosci na km?

[C] Liczba mieszkancow na

1 km? powierzchni terenow
zurbanizowanych

1.2. Struktura
osadnicza

5. Udzial terenéw zabudowy mieszkaniowej
w powierzchni ogolnej [Om]

6. Rozproszenie zabudowy mieszkaniowej [Or]

1.3. Struktura sieci
liniowej infrastruk-
tury technicznej

7. Gestos¢ - dostepnosc liniowej infrastruktury
technicznej [Ig]

8. Rozwinigcie sieci liniowej infrastruktury
technicznej [Ir]

1.4. Spojnose
sieci transportowo-
-osadniczej

9. Srednia odleglo$é pomiedzy miejscowoscia-
mi [Vw]

10. Gesto$¢ grafu sieci transportowej [Vg]

[C] Udziat powierzchni utwo-
rzonych sztucznie do ogolne;j
pow. gminy

[C] Udziat powierzchni tere-
néw komunikacyjnych
w pow. gminy (%)

(2) Spoleczno-ekonomiczne

[A] Odsetek M nabywajacych
produkty ekologiczne

2.1. Warunki
mieszkaniowe

11. Przecietna powierzchnia mieszkaniowa na
osobe [Ms]

12. Rozwarstwienie mieszkaniowe [Mr]

[B] Przecietna powierzchnia
uzytkowa mieszkania przypa-
dajaca na 1 osobg (m*/o0s.)

2.2. Dostepnosé

13. Dostepno$¢ potencjatowa [Dp]

14. Dostepnos¢ czasowa osrodkow osadniczych
wyzszego szczebla hierarchicznego

[A] Dostgpnos¢ podst. ustug —
odsetek M w odlegtosci 300 m
od: ustug publicznych, sklepow
spozywczych itp.

[C] Dostgpnos¢ podstawowych
ustug publicznych

przestrzenna

15. Dostepnos¢ piesza do obiektu
2.3. Efektywnos$¢ |16. Efektywno$¢ dojazdu
t 1t - . . .. .
Tansportowo 17. Udziat ludno$ci w izochronie idealnej
-osadnicza
2.4. Mobilnos¢ 18. Stosunek ludnosci dziennej do nocnej
i dzienny cykl zycia| 19. Natezenie pracy przewozowej
25 Wartosc cko- 20. Przecigtna cena gruntu
nomiczna

[C] Il0§¢ i czas trwania codzien-
nych podrézy prywatnymi srod-
kami transportu na M

[A] Odsetek dzieci dowozo-
nych autem do szkoty

[A] Odsetek podrozy prywat-
nymi $rodkami transportu

2.6. Uwarunkowa-
nia inwestycyjne

21. Powierzchnia budowlana brutto i netto,
catkowita i dostepna

[A] Odsetek sklepow detalicz-
nych z posiadajacych w ofercie
produkty ekologiczne

7 Weryfikacja...

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Tabela 2. Zestawienie wskaznikéw przyrodniczych zagospodarowania przestrzennego
wedtug ekspertyzy IGiPZ PAN" z innymi zestawami wskaznikow

o
)

= Dziedzina

Wskazniki
1GiPZ PAN

A — Wspdlne Wskazniki Europejskie,
B — Wskazniki SAS, C- Borys (2005)

(3) Przyrodnicze i

ochrony $rodowiska

3.1. Jakos¢ zycia

22. Udziat terenoéw zieleni
w powierzchni ogdlnej

[A] Sredni poziom ogdlnego zadowolenia M
[B]Powierzchnia zielencow, zieleni ulicznej

i osiedlowej na 100 000 mieszkancow

(w ha/osobe)

[C] Powierzchnia zielencow i zieleni osiedlowej
na mieszkanca (ha/os.)

23. Dostepno$¢ terenow zie-
leni

[A] Odsetek mieszkancow zamieszkujacych
w odlegtosci 300 m od publicznych terenow
otwartych > 5000 m?

3.2. Fragmentacja
krajobrazu

24. Gestos¢ granic uzytkowa-
nia terenu

3.3. Zanieczysz-
czenie srodowiska

25. Umowny poziom emisji
zanieczyszczen

[A] Emisja CO,/mieszkanca
[B] Emisje rownowaznikow CO,/M

26. Umowny poziom zanie-
czyszczenia srodowiska

[A] [B] Stezenie pytow PM10, ilos¢ przekro-
czen dopuszczalnych norm st¢zen zanieczysz-
czen

27. Przecigtny poziom hatasu

[A] Odsetek mieszkancow narazonych na hatas

3.4. Hatas 28. Udziat luQQOSC} W zasiegu ponadnormatywny (> 55 dB) w porze nocnej
dopuszczalnej izolinii hatasu
[B] Dtugos¢ (w km) kanalizacyjnej czynnej
29. Dostepnosé kanalizacji sieci rozdzielczej na 100 km? powierzchni
3.5. Ochrona ’ [B] [C] Udziat ludnosci korzystajacej z sieci ka-
Srodowiska nalizacyjnej w ludnosci faktycznej ogotem (%)

30. Udziat terenéw obszaro-
wej ochrony przyrody

[A] [C] Udziat powierzchni terenéw chronio-
nych (%)

Zrodlo: opracowanie wlasne.

W zakresie wskaznikow spoteczno-ekonomicznych propozycje z réznych baz sa

bardzo zblizone. Wiele z danych zrédtowych niezbgdnych do obliczen zaproponowa-

nych wskaznikow jest jednak niedostepna na poziomie gminy. Liste wskaznikow w tej

grupie nalezatyby rozszerzy¢ o syntetyczny wskaznik dostgpnosci do ustug publicz-
nych oraz zachowania zasobow kulturowych', a takze doda¢ wskaznik dostepnosci do
terenow zieleni (liczonej wedtug propozycji Borysa), rozszerzajac go o tereny rekreacji.

18 Ibidem.

9 A. Zbierska, C. Przybyla, J. Zbierska, Analiza wskaznikow...
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W obszarze wskaznikow przyrodniczych (tabela 2) w wielu punktach obser-
wuje sie zbiezno$¢ propozycji wskaznikow. Najwigksze braki dotycza oceny frag-
mentacji krajobrazu. Nalezatoby tu siggna¢ do wynikow prac badawczych z zakresu
ekologii krajobrazu, np. J. Solona i A. Richlinga® czy I. Zwierzchowskiej?'.

Tabela 3. Zestawienie wskaznikéw funkcjonalnych i prawno-planistycznych na poziomie
lokalnym wedtug ekspertyzy IGiPZ PAN? z innymi zestawami wskaznikow

o Wskazniki A —~Wspolne Wskazniki Euro-
| Dziedzina IGiPZ PAN pejskie, B — Wskazniki SAS,
C — Borys (2005)
(4) Funkcjonalne [A] Slad ekologiczny

31. Udziat terenow o danej funkcji w po- .
wierzchni ogdlnej [C] Udziat pow. zdegradowa-

4.1. Funkcje terenu — — — - nych w powierzchni gminy
32. Réznorodno$¢ funkeji uzytkowania

33. Potencjalna kolizyjno$¢

(5) Prawno-planistyczne

5.1. Sytuacja pla- |34. Pokrycie planistyczne [C] Stopien pokrycia planami
nistyczna 35. Rozdrobnienie planéw miejscowych zagospodarowania (%)

Zrbdto: opracowanie wlasne

Propozycji wskaznikéw funkcjonalnych i prawno-planistycznych jest niewiele,
poza tymi przedstawionymi przez IGiPZ PAN. Brakuje w nich wskaznika pozwala-
jacego na oceng optymalizacji planowanej funkcji do uwarunkowan danego terenu,
co przyjeto jako podstawe oceny realizacji fadu przestrzennego. Pomocne moze by¢
wykorzystanie metody macierzy optymalnego uzytkowania terenu Bajerowskiego®
lub Zintegrowanego Wskaznika Istotnosci Terenu (ZWIT)*. Wskaznik ZWIT po-

20 J. Solon, A. Richling, Ekologia krajobrazu, PWN, Warszawa 1994.

2 1. Zwierzchowska, Zrdznicowanie stopnia fragmentacji terenow zieleni w miastach Wielkopolski,
,,Problemy Ekologii Krajobrazu” 2008, t. XXII, s. 79-88.

2 Weryfikacja...

3 M. Ogryzek, Weryfikacja metodyki wyboru optymalnego uzytkowania ziemi wg Bajerowskiego
dla potrzeb zarzqdzania przestrzeniq planistyczng, Acta Scientiarum Polonorum, Administratio Loco-
rum nr 6 (2), Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2007, s. 19-34.

24 U. Litwin, P. Zawoja, Wartosciowanie struktur przestrzennych za pomocq znormalizowanych
wskaznikow istotnosci terenu, Acta Scientiarum Polonorum, Administratio Locorum nr 8 (2),
Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2009, s. 15-27.
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zwala oceni¢ ,,przydatnos¢” kazdego z wydzielonych pol podstawowych pod katem
zagospodarowania w kierunku rolniczym, pozarolniczym i rekreacyjnym na podsta-
wie zespotu 29 znormalizowanych cech. W obu przypadkach analiza odbywa si¢ na
podstawie analiz danych ilo$ciowych (typu przyrodniczego i antropogenicznego)
oraz tresci map topograficznych i ewidencyjnych. Mozna takze wykorzysta¢ wskaz-
nik bilansu zréwnowazenia powierzchniowego omowiony szerzej w pracy A. Zbier-
skiej 1 in.>> Wsrod wskaznikow sytuacji planistycznej zauwazalny jest brak analiz
dotyczacych DoWZ czy partycypacji spotecznej w dzialaniach planistycznych.

Podsumowanie

Po przeanalizowaniu listy propozycji wskaznikow zagospodarowania prze-
strzennego réznych autord6w mozna zauwazy¢, ze najcze$ciej powtarzajgcymi sie
wskaznikami sa: gesto$¢ zaludnienia, udziat poszczegolnych uzytkow w powierzch-
ni gminy, przeci¢tna powierzchnia mieszkaniowa na osob¢ oraz roéznie mierzone:
dostepnos¢ przestrzenna do ustug publicznych, terenow zieleni i kanalizacji. Propo-
zycja wskaznikow IGiPZ PAN jest najpetiejsza pod wzgledem wskaznikow prze-
strzennych, jednak wielokrotnie majg one do$¢ ztozonga matematycznie forme. Ich
wyniki sg réwniez trudne do interpretacji ze wzgledu na czesto powtarzajacy si¢
mozliwy zakres warto$ci wskaznikow od 0 do nieskonczonosci. Konieczne bytoby
ustalenie granicznych przedziatow wskaznikow, przy ktorych mozna by uznac, ze
fad przestrzenny jest zachowany. Brakuje takze wyraznego podziatu na wskazniki
pozwalajace zdiagnozowaé przyczyny problemow przestrzennych na terenie danej
gminy, oceni¢ stan ich nasilenia oraz skutecznos$¢ podjetych dzialan organizacyjno-
-prawnych.

Powstajace licznie od lat 90. XX wieku listy wskaznikow ZR mialy gtownie
charakter strategiczny, co jest zgodne z zatozeniami koncepcji ZR przedstawiony-
mi w Agendzie 21 jako wielokryterialnego rozwoju spoteczno-gospodarczego za-
pewniajacego zachowanie waloréw przyrodniczych (rozwoj trwaly, zrownowazony
i samopodtrzymujacy)?. Brakuje w nich jednak parametrow do analiz o charakterze
planistycznym, np. przy ocenie tadu przestrzennego. Natomiast racjonalna gospo-

2 Ibidem.

2 Wskazniki zréwnowazonego rozwoju, red. T. Borys, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, War-

szawa—Bialystok 2005; Wskazniki zréwnowazonego rozwoju Polski, GUS 2011.
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darka zasobami przyrody i przestrzenia przez wlasciwe decyzje planistyczne stano-
wi jedng z najtanszych i najbardziej efektywnych drog prowadzacych do optymalne-
go wykorzystania przestrzeni i podniesienia jej wartosci oraz harmonijnego wspot-
istnienia cztowieka i przyrody. Nalezy jednak pamigtac, ze nie wszystkie problemy
da si¢ zmierzy¢ wskaznikowo. Nalezy uwaza¢, aby nie staly si¢ one narzedziem
»mechanizacji” procesu planistycznego, gdyz bazuja na uproszczeniu i uogdlnieniu
zjawisk 1 procesow, ktore nie zawsze sg matematycznie zapisywalne.
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INDICATORY EVALUATION OF SPATIAL ORDER AT THE LOCAL LEVEL
Abstract

The spatial order is one of the basic requirements for planners set in the Law on Spatial
Planning and Development. In practice, however, there is no adequate indicatory evaluation
of this issue at the local level. In an article assesses the possible applications of various
indicators, including proposed by Borys (2005), EUROSTAT, Local Government Analysis
System (SAS) or IGiPZ PAN. Also proposed its own list of indicators.
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