WYDZIAL NAUK EKONOMICZNYCH '
| ZARZADZANIA
STUDIA | PRACE WYDZIALU NAUK EKONOMICZNYCH | ZARZADZANIA NR 40, T. 2
DOI: 10.18276/sip.2015.40/2-06

Andrzej Graczyk’
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

ZORIENTOWANA RYNKOWO POLITYKA EKOLOGICZNA
W POLITYCE ROZWOJU UNII EUROPEJSKIEJ

STRESZCZENIE

Celem artykulu jest wskazanie rozwigzan rynkowych mozliwych do zastosowania
w polityce ekologicznej w Unii Europejskiej. W czgsci pierwszej artykutu przedstawiono
pojecie i znaczenie instrumentéw rynkowych w polityce ekologicznej Unii Europejskie;j.
W drugiej czgsci omowiono mozliwe rozwigzania rynkowe w ramach trzech obszarow dzia-
tan strategii Europa 2020, a w trzeciej cz¢sci cele i dziatania inicjatywy przewodniej ,,Europa
efektywnie korzystajaca z zasobow”. W cze$ci czwartej zaproponowano rozwigzania rynko-
we polityki ekologicznej dla efektywnego wykorzystania z zasobow.

Stowa kluczowe: polityka ekologiczna, rynek, strategia rozwoju

Wprowadzenie

Konieczno$¢ zastosowania rozwigzan rynkowych bedacych zrédlem infor-
macji o rzadkosci zasobow i walorow srodowiska trafnie oddaje stwierdzenie:
»Zasoby sa czesto wykorzystywane nieefektywnie, poniewaz brakuje informacji
na temat rzeczywistych kosztéw zuzycia ponoszonych przez spoleczenstwo, co
z kolei powoduje, ze przedsigbiorstwa i osoby prywatne nie moga odpowiednio
dostosowa¢ swojego zachowania. Podejmujgc dziatania strategiczne majace na

" Adres e-mail: andrzej.graczyk@ue.wroc.pl.



70

PROBLEMY WSPOtCZESNEJ EKONOMII

celu poprawe efektywnosci korzystania z zasobow oraz ogolnej konkurencyjno-
$ci gospodarczej, nalezy bardziej si¢ skupi¢ na zapewnieniu wtasciwych cen i ich
przejrzystosci dla konsumentow, np. w dziedzinie transportu, energii lub wyko-
rzystania wody, w taki sposob, aby te ceny odzwierciedlaty catkowite koszty ko-
rzystania z zasobow, ktore ponosi spoteczenstwo (np. pod wzglgdem $rodowiska
i zdrowia) oraz aby jednoczes$nie nie stanowily one zachety prowadzacej do nie-
pozadanych zachowan™,

Dziatania polityki ekologicznej powinny si¢ wpisywa¢ w szeroko ujeta kon-
cepcje rozwoju gospodarki Unii Europejskiej. Celem artykutu jest wskazanie roz-
wigzan rynkowych mozliwych do zastosowania w polityce ekologicznej w UE.

1. Pojecie i znaczenie instrumentdw rynkowych w polityce ekologicznej
Unii Europejskiej

Wspdlnota Europejska popiera rozwo6j instrumentéw ekonomicznych ochrony
srodowiska, czemu dawata wyraz w odnowionej strategii UE na rzecz zréwnowa-
zonego rozwoju?, w odnowionej strategii lizbonskiej na rzecz zrostu gospodarczego
i zatrudnienia, a takze w traktacie amsterdamskim. W roku 2007 w Unii Europejskiej
rozpoczeto debate na temat zwickszonego wykorzystania instrumentéw rynkowych
w ochronie srodowiska. Ekonomicznym uzasadnieniem stosowania instrumentow
rynkowych, podawanym w Zielonej Ksiedze* z 2007 roku, jest ,,ich zdolno$¢ do
korygowania sytuacji, w ktérych zawodza mechanizmy rynkowe, bez ponoszenia
nadmiernych kosztow. Sytuacja taka ma miejsce wowczas, gdy mamy do czynienia
z zupelnym brakiem mechanizméw rynkowych (np. w przypadku zasobow srodowi-
ska naturalnego majacych charakter dobra publicznego) lub mechanizmy te w nie-

! Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Europa efektywnie korzystajgca z zasobéw — inicja-
tywa przewodnia strategii ,, Europa 2020, Bruksela, dnia 26.1.2011, KOM(2011) 21 wersja ostatecz-
na,s. 9.

2 Odnowiona strategia UE dotyczqca trwalego rozwoju, Rada Unii Europejskiej, Bruksela, 26 czerwca
2006 r., 10917/06.

3 Zalecenie Rady 2005/601/WE z 12 lipca 2005 r. w sprawie ogolnych wytycznych polityki gospo-
darczej panstw cztonkowskich i Wspolnoty (2005-2008).

4 Komisja Wspdlnot Europejskich, Zielona Ksigga. Instrumenty rynkowe na potrzeby polityki
w zakresie ochrony Srodowiska i w dziedzinach pokrewnych, Bruksela 2007, KOM(2007) 140 wersja
ostateczna {SEK(2007) 388}.
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wystarczajacym stopniu uwzgledniaja rzeczywiste lub spoteczne koszty dziatalnosci
gospodarczej™.

Pod pojeciem instrumentéw rynkowych w cytowanym dokumencie rozumie
si¢ w zasadzie wszystkie formy oddzialywan, w ktorych wystepuje odptatnos¢ za
korzystanie z zasoboéw czy ustug srodowiska. Chodzi wigc o formy interwencji pu-
blicznej wykorzystujacej sygnaly rynkowe w postaci wpltywu na ceny (np. podatki
lub zachety fiskalne), poprzez okreslanie bezwzglednych ilosci wprowadzanych do
srodowiska zanieczyszczen (lub ilo$ci na jednostke produkceji), a nastepnie wydawa-
nie uprawnien do emisji i uruchamianie handlu tymi uprawnieniami®.

Nazywanie instrumentow takich jak oplaty czy podatki rynkowymi nie jest
przypadkowe. Okreslenie to jest stosowane konsekwentnie. W Zielonej Ksigdze
stwierdza sig, ze ,,najpowszechniej stosowane na szczeblu UE instrumenty rynkowe
to podatki, optaty i systemy zbywalnych zezwolen. Z ekonomicznego punktu widze-
nia instrumenty te funkcjonujg podobnie, cho¢ pod wieloma istotnymi wzglgdami
odnotowa¢ mozna roéznice™”. Trzeba zaznaczy¢, ze polskie thumaczenie tego pojecia
nie jest w pelni adekwatne. W oryginalnym dokumencie mowa o market based in-
struments, lepiej wigc oddawatyby sens takie okreslenia, jak ,,instrumenty zoriento-
wane rynkowo” czy tez ,,instrumenty bazujace na rynku”.

Pojecie instrumentow rynkowych nalezy jednak ograniczy¢ do okreslonych
grup instrumentéw®. Mozna do nich zaliczy¢ przede wszystkim zbywalne pozwo-
lenia na uzytkowanie lub zanieczyszczanie srodowiska, certyfikaty potwierdzajace
spetnienie okreslonych wymagan w zakresie korzystania ze srodowiska, zbywalne
indywidualne kwoty na wykorzystanie zasobéw §rodowiska lub jego okreslonych
elementow (mediow, zasobow). Tego typu instrumenty mozna traktowaé jako in-
strumenty bazowe (podstawowe, pierwotne). Tworzone sa one z inicjatywy wiladz
publicznych i shuzg stworzeniu rynkowej alokacji dostgpu do dobr i zasobdw srodo-
wiska. Celowe jest tez wigczenie do grupy instrumentow rynkowych instrumentow

5 Ibidem, s. 4

¢ Por. Komunikat Komisji Europejskiej, Wzajemne pogodzenie naszych potrzeb i naszej odpowie-
dzialnosci — uwzglednienie kwestii ochrony srodowiska w polityce gospodarczej, KOM(2000) 576
720.9.2000 .

7 Komisja Wspdlnot Europejskich, Zielona Ksiega..., s. 5.

8 Obszerne uzasadnienie znajduje sie w opracowaniu A. Graczyk, Instrumenty rynkowe polityki eko-
logicznej. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw
2013, rozdz. 2.6.
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finansowych zwigzanych z obrotem na rynku wtérnym powyzszymi instrumentami
o charakterze pierwotnym. Lepszym okre§leniem na tego typu instrumenty bytoby
nawet okreslenie ,,instrumenty pochodne”, w ktorych instrumentem bazowym jest
zbywalne pozwolenie na uzytkowanie lub zanieczyszczanie srodowiska.

Narzedzia ekonomiczno-rynkowe polityki ekologicznej majg za zadanie osia-
gnac jeden lub wigcej z trzech glownych celow’:

— naprawienie btedow rynku wynikajacych z nie w peini lub niewlasciwie zde-

finiowanych praw wtasnosci,

— ustanowienie ceny za korzystanie z waloréw i zasobow srodowiska, a takze

za szkody czynione w $rodowisku,

— dofinansowanie przechodzenia do zachowan preferowanych przez polityke

ekologiczna.

Ponadto wiele narz¢dzi ekonomiczno-rynkowych generuje przychody dla sek-
tora publicznego. Narzedzia rynkowe sg zwigzane gldéwnie z dwoma pierwszymi
celami.

W praktyce wladze odpowiedzialne za polityke ekologiczng spotykaja si¢
z r6znymi warunkami i czynnikami, ktére umozliwiajg i ograniczajg swobode wybo-
ru orientacji polityki ekologicznej. Jej rynkowe ukierunkowanie zalezy gtownie od
kilku czynnikéw, takich jak!":

— stopien realizacji celow, ktére uznano za pilne,

— presja otoczenia zewnetrznego, w szczegolnosci zwigzana z koncepcjami

zglaszanymi na szczeblu unijnym,

— stabos¢ lub brak rynku zapewniajacego efektywng alokacj¢ zasobow i praw

korzystania ze Srodowiska,

— konieczno$¢ zwickszania efektywnosci ekonomicznej dziatan dla ochrony

srodowiska.

Zastosowanie instrumentéw rynkowych dla ochrony $rodowiska pozwala na
wykorzystanie sygnalow rynkowych i korygowanie sytuacji, w ktorych zawodza
mechanizmy rynkowe, bez ponoszenia nadmiernych kosztow!!.

? Ibidem, s. 114.
10 Ibidem, s. 116.
' Komisja Wspolnot Europejskich, Zielona Ksiega..., s. 4.
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2. Rozwiazania rynkowe polityki ekologicznej dla realizacji dziatan stawianych
przed Unig Europejska w Strategii Europa 2020

Strategia Europa 2020 jest dtugookresowym programem rozwoju spoteczno-
gospodarczego Unii Europejskiej. Zostata przedstawiona w opublikowanym 3 mar-
ca 2010 roku Komunikacie Komisji Europejskiej ,,Europa 2020. Strategia na rzecz
inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu’™?.

Strategia Europa 2020 wskazuje na trzy obszary dziatan w sferze szeroko rozu-
mianej ochrony $rodowiska, na jakich UE musi si¢ koncentrowac. Sg to*:

— konkurencyjnosc,

— przeciwdziatanie zmianom klimatu,

— czysta i efektywna energia.

Wyznaczaja one takze miejsce dla rynkowo zorientowanej polityki ekologiczne;.

Wazne jest, by UE stata si¢ na rynkach eksportowych bardziej konkurencyjna
od swoich gtéwnych partnerow handlowych. Siegaja oni bowiem po te same surow-
ce, a w niektorych nowoczesnych technologiach dostep do nich moze mie¢ podsta-
wowe znaczenie (np. nowoczesne akumulatory, ogniwa paliwowe). Polityka ekolo-
giczna powinna stworzy¢ rynkowe formy dostepu do rzadkich surowcow i wspierac,
takze metodami rynkowymi, odzysk surowcow z odpadow i wycofywanego sprzetu.
Konkurencja dotyczy rowniez technologii, instalacji i produktow ekologicznych,
gdzie rozwijajacy si¢ rynek umozliwia tworzenie bardzo wielu nowych miejsc pracy
i pozwala osiagac¢ dochody przez bardzo wiele lat. Polityka ekologiczna musi inicjo-
wac powstawanie nowych rynkéw 1 wspiera¢ rozwoj technologii.

Przeciwdziatanie zmianom klimatu to dziedzina, w ktdrej Unia Europejska za-
stosowata juz wtasne rozwigzania rynkowe, zarowno na poziomie poszczegolnych
krajoéw, jak 1 na ptaszczyznie wspolnotowej. Dziatania podjete w tym obszarze, dzie-
ki handlowi zbywalnymi pozwoleniami emisyjnymi, przyniosty juz efekty w postaci
zmniejszania kosztow redukcji emisji. Miaty takze wpltyw na rozwdj technologii
odnawialnych zrédet energii, w ktorych zastosowaniu kraje UE staty si¢ Swiatowym
liderem (np. w dziedzinie instalacji elektrowni wiatrowych — potencjalnie takimi
dziedzinami mogg tez by¢ wychwytywanie dwutlenku wegla i jego sekwestracja).

12 Komisja Europejska, Komunikat Komisji, EUROPA 2020. Strategia na rzecz inteligentnego
i zrownowazonego rozwoju sprzyjajqcego wiqgczeniu spotecznemu, Bruksela, 3.3.2010, KOM(2010)
2020 wersja ostateczna.

B Ibidem, s. 18.
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Z kolei rynek zbywalnych uprawnien do absorpcji moze by¢ zrodtem dochodow
w rejonach o duzej powierzchni gleb stabych i nieuzytkow.

W przypadku przyjecia, choéby czesciowego, rozwigzania opartego na
spersonalizowanych przydziatach emisji dwutlenku wegla, rozwigzanie rynko-
we moze by¢ zrodltem wzglednie trwalego czynnika wzrostu dla krajow i spote-
czenstw o niskim poziomie rozwoju gospodarczego. W kazdym przypadku nalezy
oczekiwa¢ pobudzenia wzrostu gospodarczego, ktore powinno dotyczy¢ wszyst-
kich sektorow gospodarki zainteresowanych zmniejszeniem kosztow w drodze
ograniczania emisji badz zmniejszania zuzycia energii obcigzonej kosztami ogra-
niczania emisji. Posrednia korzyscia w przypadku powszechnego urynkowienia
ograniczania emisji gazow cieplarnianych powinno by¢ zwigkszenie odpornosci
na zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatycznymi i gwaltownymi zjawiskami
pogodowymi.

W obszarze dziatan okre$lanym jako ,,czysta i efektywna energia” polityka
ekologiczna wraz z polityka energetyczng moga tworzy¢ rynki zbywalnych cer-
tyfikatow pochodzenia energii — ze zrodet odnawialnych, a takze wytworzonej
w skojarzeniu z produkcja ciepla czy uzyskiwania biogazu lub tez potwierdza-
jace osiagnigcie zakladanej efektywnosci energetycznej. Rozwigzania rynkowe
pozwola zwickszy¢ efektywne wykorzystanie zasoboéw odnawialnych i1 energii,
przy minimalizacji kosztow spotecznych. Bedzie si¢ to tez przektada¢ na poprawe
w zakresie dwoch wezesniej omawianych obszaréw dziatan. Nowoczesne i wydaj-
ne technologie wzmocnig pozycj¢ konkurencyjna, a zwigkszenie udziatu energii
pozyskiwanej ze zrodet odnawialnych oraz zwigkszenie efektywnosci energetycz-
nej bedzie sprzyja¢ ograniczeniu emisji gazow cieplarnianych. Wplynie to takze
na zmniejszenie zaleznosci od zewngtrznych zrodet zaopatrzenia w surowce ener-
getyczne 1 wzrost bezpieczenstwa energetycznego.

W strategii sformutowano wiele zobowigzan o charakterze koncepcyjnym
i organizacyjnym, jakie stawia si¢ przed Komisja Europejska i krajami cztonkow-
skimi UE. Niektore z nich odnosza si¢ wprost do zastosowania rozwigzan ryn-
kowych. Na poziomie unijnym Komisja zobowigzuje si¢ poprawi¢ ramy prawne
stosowania instrumentéw rynkowych (np. handel emisjami, przeglad zasad opo-
datkowania energii, pomoc panstwa, sprzyjanie szerszemu wykorzystaniu ekolo-
gicznych zamowien publicznych)*. Wsrdd innych dziatan, w ktéorych mozna zasto-

' Ibidem.
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sowa¢ rozwigzania rynkowe polityki ekologicznej, mozna wskazaé przewidziane
na poziomie unijnym:

a) dalsze ograniczanie emisji CO, pojazdow drogowych oraz w sektorze lotni-
czym i morskim, w tym opracowanie europejskiej inicjatywy ekologicznych
samochoddéw majacej na celu promowanie nowych technologii obejmujg-
cych samochody z napedem elektrycznym i hybrydowym, taczac w tym celu
dziatalno$¢ badawcza, opracowanie wspolnych standardow i rozwoj nie-
zbednej infrastruktury;

b) wspieranie odnawialnych zrdédet energii na jednolitym rynku europejskim;

¢) przyjecie i zrealizowanie zmienionego planu dziatania na rzecz racjonaliza-
cji zuzycia energii i propagowanie podstawowego programu na rzecz efek-
tywnego korzystania z zasobdw, co powinno przyczynic si¢ do zmiany wzor-
cow produkeji 1 konsumpcji.

Na poziomie krajowym panstwa cztonkowskie beda musialy podjac takie dzia-

fania, w ktorych mozna zastosowaé rozwigzania rynkowe polityki ekologicznej, lub
rozwigzania te zastosowac zamiast proponowanych zmian.

3. Cele i dziatania inicjatywy przewodniej ,,Europa efektywnie korzystajaca
z zasohow”

Podstawowymi instrumentami realizacji celow strategii ,,Europa 2020~
sa opracowywane przez panstwa cztonkowskie UE Krajowe Programy Reform
oraz przygotowane przez Komisje Europejska inicjatywy przewodnie, realizo-
wane na poziomie UE, panstw cztonkowskich, wtadz regionalnych i lokalnych.
Wsrod nich znalazta si¢ inicjatywa przewodnia o nazwie ,,Europa efektywnie ko-
rzystajaca z zasobow”, ktora oznacza wsparcie zmiany w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej i1 efektywniej korzystajacej z zasobow srodowiska oraz dazenie
do wyeliminowania zaleznos$ci wzrostu gospodarczego od degradacji srodowiska
przyrodniczego'®.

Celem inicjatywy przewodniej ,,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow”
jest stworzenie ram strategicznych, wspierajacych zmiany prowadzace do przej-

15 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Europa efektywnie korzystajgca z zasobow —
inicjatywa przewodnia strategii ,, Europa 2020”, Bruksela, dnia 26.1.2011, KOM(2011) 21 wersja
ostateczna.
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$cia na niskoemisyjna gospodarke oparta na efektywnym korzystaniu z zasobow,
pozwalajacych na'®:

— poprawe wyniku ekonomicznego przy jednoczesnym ograniczeniu wyko-
rzystania zasobow,

— okres$lenie i stworzenie nowych mozliwo$ci wzrostu gospodarczego i szer-
szej dzialalno$ci innowacyjnej oraz zwigkszenie konkurencyjnosci UE,

— zapewnienie bezpieczenstwa dostaw podstawowych zasobow,

— przeciwdzialanie zmianie klimatu i ograniczenie wptywu korzystania z zaso-
bow na srodowisko.

Skala i zakres tych zmian wymuszaja, by oszczednos$¢ zasobow i efektywnosé
energetyczna staty si¢ trwalym, koniecznym elementem wyboréw podejmowanych
na kazdym szczeblu gospodarowania. Nie moga one by¢ jednocze$nie uzaleznio-
ne od finansowania opartego na zewngtrznym zasilaniu zasobami czy $srodkami
finansowymi. Takie uzaleznienie bytoby zrédltem nieefektywnosci, a w przypadku
zmniejszenia zasilania mogloby prowadzi¢ do utraty juz osiggnigtych korzysci. Na-
lezy zatem oprze¢ system uzyskiwania energo- i zasoboefektywnosci na takich za-
sadach, ktore sg typowe, powszechne i akceptowane w gospodarce. W powyzszych
skoordynowanych planach powinny si¢ wigc znalez¢ rozwigzania rynkowe, ktore
moze zaoferowac polityka ekologiczna.

Dziatania $redniookresowe zidentyfikowane w ramach omawianej inicjatywy
przewodniej obejmuja’’:

— plan dziatania w zakresie efektywnosci energetycznej z horyzontem czaso-

wym do 2020 roku,

— projekty reform wspdlnej polityki rolnej, wspdlnej polityki rybotowstwa,
polityki spdjnosci, infrastruktury energetycznej oraz transeuropejskich sieci
transportowych w kontekscie kolejnego budzetu UE, majace na celu dopa-
sowanie tych obszarow do wymagan niskoemisyjnej gospodarki efektywnie
korzystajacej z zasobow,

— nowa wspolnotowg strategi¢ ochrony réznorodnosci biologicznej na 2020
rok na rzecz powstrzymania dalszych strat oraz odbudowania réoznorodnos$ci
biologicznej i funkcji ekosystemow,

16 Ibidem, s. 3.
7 Ibidem, s. 7-8.
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— s$rodki majace na celu sprostanie wyzwaniom zwigzanym z surowcami i ryn-
kami towarowymi,

— strategi¢ majaca przeksztatci¢c UE w ,,gospodarke obiegowa”, ktéra bedzie si¢
opiera¢ na spoleczenstwie stosujacym recykling, majac na celu ograniczenie
wytwarzania odpadow oraz wykorzystywanie odpadow jako surowca,

— weczesne dziatania majace na celu dostosowanie do zmiany klimatu w taki
sposob, aby zminimalizowa¢ zagrozenia dla ekosystemu i zdrowia czlowie-
ka, wspomaga¢ rozwdj gospodarczy oraz wspiera¢ przystosowanie naszej
infrastruktury do nieuniknionej zmiany klimatu,

— polityke wodna, ktorej priorytetami sg dzialania na rzecz oszczgdzania wody
oraz bardziej oszczednego gospodarowania nig.

4. Rozwiazania rynkowe polityki ekologicznej dla efektywnego
wykorzystania z zasobow

Dla kazdego z powyzszych dziatan mozna przedstawi¢ propozycje wykorzy-
stania rozwigzan rynkowych. W ramach planu dziatania w zakresie efektywnosci
energetycznej mozna w szerokim zakresie wykorzystywaé $wiadectwa pochodzenia
energii. W przypadku tzw. zielonych certyfikatow warto uwzglednic, chocby czescio-
we, uruchomienie europejskiego rynku swiadectw pochodzenia energii odnawialne;.

Wspolna polityka rolna stoi przed dylematem zastgpienia obecnych systemow
wsparcia dla rolnikéw inng forma finansowania, ktéra zapewniataby uzyskiwanie
stabilnych dochodéw. Zrédtem takich dochodéw moglyby byé uprawy surowcow
w ramach wykorzystania odnawialnych zrdodet energii — kukurydzy, rzepaku, roslin
szybko rosnacych, biomasy pozyskiwanej z akwakultur (algi) — czy nawet zalesianie
nieuzytkow i slabych gruntow. Nabywcami produktow nadajgcych si¢ na cele ener-
getyczne byliby producenci energii, ktorzy w ten sposob uzyskiwaliby zbywalne
swiadectwa pochodzenia energii (zielone certyfikaty). Rynek §wiadectw bytby wigc
posrednio zrédlem finansowania nowej, energetycznie zorientowanej wspolnej po-
lityki rolne;.

Wspdlna polityka w zakresie rybotowstwa moglaby w szerokim zakresie wy-
korzysta¢ rynek zbywalnych kwot potowowych. System kwot potowowych istnieje
juz w ramach tej polityki, ale polega na ustaleniu kwot na poszczegdlne panstwa
i akweny. Jedynie w niektorych panstwach kwoty te dzieli si¢ na mniejsze pozwole-
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nia, majace zbywalny charakter. Przy tym wszystkim trudno o dochowanie zatozo-
nych kwot, bo gdy wtadze publiczne w danym kraju stoja przed dylematem — zaak-
ceptowac przekroczenia w potowach, czy stosowac rygorystycznie kary i ogranicze-
nia przydziatu kwoty na nastepny okres — to rzadko wybieraja te druga mozliwosc.
Utworzenie europejskiego systemu lub cho¢by takiego, ktory dopuszczatby handel
kwotami potowowymi miedzy rybakami z poszczego6lnych krajow na wiekszych
akwenach, pozwoliloby nie tylko na uelastycznienie systemu kwot potowowych,
ale takze prowadzitoby do bardziej rzetelnego podchodzenia do wykorzystywanych
limitow potowow.

Wspolnotowa strategia ochrony roéznorodnosci biologicznej na 2020 rok na
rzecz powstrzymania dalszych strat oraz odbudowania réznorodnosci biologicznej
i funkcji ekosystemow w $wietle ich obcigzenia moglaby w szerokim zakresie sig-
gna¢ do doswiadczen rynkowych w zakresie kompensaty przyrodniczej i wykorzy-
sta¢ doswiadczenia systemu habitat banking. Mozna wskazaé trzy rézne rodzaje
obszarow, mogacych zapewniac¢ $wiadczenia wyrownawcze'®:

— obszary, ktore majg potencjat naprawczy (zapisane i wzigte pod uwage jako
obszar, ktory nadaje si¢ do programéw kompensacyjnych, kiedy zajdzie taka
koniecznos¢),

— obszary objete spojnym planem ochrony $rodowiska, tzn. juz objete jakim$
prawnym programem ochrony,

— obszary, ktorych warto$¢ ekologiczna juz zostata poprawiona (Ecologically
Upgreaded Areas).

W przypadku traconych obszarow chronionych srodki wyréwnawcze moga

by¢ stosowane jedynie w ostatecznosci.

Systemy rynkowe wskazane wyzej z natury maja charakter regionalny, ale jesli
chodzi o Europg, to nic nie stoi na przeszkodzie, aby rozwigzania rynkowe wy-
korzystywac¢ w polityce ekologicznej sgsiadujacych panstw na obszarach transgra-
nicznych, wspdlnych akwenach, rzekach granicznych i ich doptywach itp. Dla nie-
ktorych aspektow bioréznorodnosci mozna by stworzy¢ rozwiagzania o charakterze
wspolnotowym. Mogtyby to by¢ udostepniane na zasadzie rynkowej ostoje dzikich
zwierzat, banki gendw, obszary o unikatowym charakterze. W ten sposob niekto-
re regiony mogtyby rozszerzaé zakres terenéw chronionych (np. o otuliny puszcz),

18 Business and Biodiversity Offsets Programme (BBOP), Biodiversity OffSet Design Handbook-
Updated, BBOP, Washington, D.C. 2012, http://bbop.forest-trends.org/guidelines/Updated ODH.pdf
(dostep 12.01.2015).
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umozliwiajagc innym udostgpnianie na cele budowy infrastruktury terenéw o cen-
nych wlasnosciach przyrodniczych. Mozna tez udostgpniaé tereny na przesiedlanie
niektorych zwierzat.

Dzialania zwigzane z polityka handlowa podejmowane na zewnatrz UE maja
wspiera¢ przedsigwzigcia przewidywane w obrebie UE, a zwlaszcza badania, dzia-
falno$¢ innowacyjna, wydobycie, recykling oraz zastgpowanie surowcoéw inny-
mi. Rozwigzania rynkowe zastosowane w tych wspierajacych obszarach powinny
prowadzi¢ do wyzszej efektywnosci i obnizania kosztow zastosowania surowcow
i energii. Rynek powinien by¢ weryfikatorem zasadno$ci przyjetych technologii.
Dziatania te beda wplywac na zmniejszenie popytu na surowce i energi¢ na rynkach
zewnetrznych. Jednoczesnie sprawdzone w warunkach rynkowych w UE i efektyw-
ne technologie moga by¢ udostepniane innym krajom i przyczyniac si¢ do relatyw-
nego zmniejszenia surowcow i energii. Dzieki temu surowce powinny by¢ dostepne
dhuzszy czas, potrzebny na znalezienie odpowiednich substytutoéw lub przeprofilo-
wanie struktury produkcji i konsumpcji na kierunki niewymagajace surowcow nie-
odnawialnych.

Stworzenie ,,gospodarki obiegowej”, ktora bedzie si¢ opiera¢ na spoleczen-
stwie ograniczajagcym wytwarzanie odpadow, stosujacym recykling oraz wykorzy-
stujacym odpady jako surowiec, wymaga odpowiednich motywacji. Wykorzystywa-
nie rynku zbywalnych uprawnien do sktadowania odpadéw oraz rynkoéw na surowce
i elementy odzyskiwane po etapie zuzycia bgdg sktania¢ do lepszego gospodaro-
wania odpadami. Jednoczesnie polityka ekologiczna powinna wspiera¢ tworzenie
rynkow produktéw przyjaznych dla srodowiska i dziata¢ przeciwko rynkom gene-
rujacym duze ilosci odpadow, ktore trudno przetworzy¢ i wykorzystac. Niezbedne
beda tez dziatania na rzecz upowszechnienia zintegrowanej polityki produktowej
i przebudowy wzorcoOw konsumpcji.

Dziatania majace na celu dostosowanie do zmiany klimatu moga by¢ rowniez
wspomagane przez inicjatywy ze strony polityki ekologicznej. Moga one dotyczy¢
wspierania rynku energooszczednego budownictwa i budownictwa pasywnego,
ograniczania metodami rynkowymi zajmowania terendw przydatnych na retencjo-
nowanie wody, zachecania w ten sposéb do tworzenia terenéw podmoktych i zale-
wowych. Metody rynkowe moga tez przyczyni¢ si¢ do zachowania bior6znorodno-
$ci na terenach, gdzie warunki umozliwiajg utrzymanie przyrody w stanie odpowia-
dajacym temu sprzed zmian klimatycznych.
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Wspolpraca polityki ekologicznej z polityka wodng, ktorej priorytety to
dzialania na rzecz oszczgdzania wody oraz bardziej oszczgdne gospodarowania nia,
tak by byta ona dostgpna w odpowiedniej ilosci. W ramach wspotpracy mozna takze
w duzym stopniu wykorzystywa¢ narzedzia rynkowe. Moga to by¢ rynki zbywal-
nych uprawnien do zrzutow $ciekow, wspomniane wyzej rynkowe narzgdzia wspo-
magajace magazynowanie wody czy tez rynek ustug srodowiskowych stuzacych
retencjonowaniu wody, np. tworzenie obszarow lasow wodochronnych. Na zasa-
dach rynkowych mozna tez zapewnia¢ finansowanie przedsigwzig¢, tj.: magazyno-
wanie wody deszczowej, wielokrotne wykorzystywanie wody, tworzenie obiegow
zamknietych.

Podsumowanie

Dokumenty okreslajace koncepcje rozwoju maja do$¢ ogélny i uniwersalny
charakter. Problemy ochrony $rodowiska zajmujg w nich wazne miejsce. Dziata-
nia w ramach polityki ekologicznej nalezy taczy¢ z dziataniami z zakresu innych
polityk, a sama polityke ekologiczng ukierunkowywaé w ten sposob, by wpierata
funkcjonowanie gospodarki rynkowe;.

Rozwigzywanie probleméw ograniczono$ci zasobow $rodowiskowych i za-
grozen dla jakosci srodowiska musi mie¢ wymiar ekonomiczny i rynkowy. Wiele
rozpatrywanych problemoéw rozwojowych wymaga ekonomizacji sfery korzystania
ze Srodowiska. Znajduje to tez wyraz w stwierdzeniach o koniecznosci internalizacji
kosztow zewnetrznych, urealniania cen lub urealniania kosztow korzystania ze $ro-
dowiska. Rozwigzania rynkowe umozliwiaja minimalizacj¢ spotecznych kosztow
osiggania celow polityki ekologicznej, a tym samym pozwalaja na zrealizowanie
szerszego zakresu przedsiewzie¢ stuzacych ochronie sSrodowiska.

W praktyce polityki ekologicznej metodami i instrumentami rynkowymi, cho-
ciaz jeszcze w ograniczonym zakresie, sg rozwigzywane problemy ochrony klimatu,
zmniejszania zanieczyszczen powietrza atmosferycznego, ochrony woéd, ochrony
bior6éznorodnosci, bardziej efektywnego wykorzystania zasobow srodowiska. Moz-
na wiec oceniaé, ze w koncepcji rozwoju Europy na najblizsze dziesi¢ciolecia jest
miejsce na szerokie wykorzystanie rynku przez polityke ekologiczna.
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|
MARKET ORIENTED ECOLOGICAL POLICY IN THE DEVELOPMENT POLICY OF THE UE
Abstract

The aim of this article is to identify possible market solutions for use in the environmental
policy of the European Union. In the first part of the paper there were presented the concept
and importance of market-based instruments in the environmental policy of the European
Union. The second section discusses possible solutions to the market in the three areas of
action of the Europe 2020 Strategy and in the third part of the goals and activities of the
flagship initiative ,,Efficient Europe resources”. The fourth part proposes a market-based
solutions of environmental policy for the effective use of resources.
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