Studia i Prace WNEIZ US
nr46/1 2016

(dawne Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego,
Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania)

GOSPODARKA REGIONALNA
| MIEDZYNARODOWA

Tom 1

Szczecin 2016



Rada Naukowa
prof. Edward Urbanczyk — przewodniczacy, Uniwersytet Szczecinski, prof. Peter Bielik — Slovak Agricultural University
(Stowacja), prof. Ryszard Borowiecki — Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, prof. Gabriela Dragan — Academia of Economic
Science (Rumunia), prof. Zygmunt Drazek — Uniwersytet Szczecinski, prof. Jerzy Dudzifiski — Uniwersytet Szczecinski,
prof. Rolf Eggert — Deutsche Bundesbank (Niemcy), prof. Jan Helmke — Hochschule Wismar (Niemcy), prof. Jozef Hozer —
Uniwersytet Szczecinski, prof. Grazyna Krzyminiewska — Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, prof. Stephen Jefferys — London
Metropolitan University (Wlk. Brytania), prof. Virginia Jureniene (Litwa), prof. Teresa Kiziukiewicz — Uniwersytet Szczecinski,
prof. Bozena Klimczak — Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, prof. Merouane Lakehal-Ayat — St. John Fisher College
(USA), prof. Winfried Lamersdorf — Universitit Hamburg (Niemcy), prof. Kari Liuhto — Turku School of Economics
(Finlandia),prof. Francesco Losurdo — Uniwersytet w Bari (Wtochy), prof. Teresa Lubinska — Uniwersytet Szczecinski,
prof. Liu Quisheng — Guangdong University of Foreign Studies (Chiny), prof. Eric Schoop — Technische Universitit Dresden
(Niemcy), prof. Bruno Sergi — University of Messina (Wtochy), prof. Waldemar Tarczynski — Uniwersytet Szczecinski

Lista recenzentow znajduje si¢ na stronie internetowej
www.wnus.edu.pl/pl/sip/

Redaktor naczelny serii
dr hab. Barbara Kryk prof. US

Redaktorzy naukowi
dr hab. Barbara Kryk prof. US
dr hab. Renata Knap

Redaktorzy tematyczni
prof. zw. dr hab. inz. Ryszard Budzinski, prof. zw. dr hab. Leon Dorozik, prof. dr hab. Waldemar Gos
dr hab. Augustyna Burlita prof. US, dr hab. inz. Alberto Lozano Platonoff prof. US, dr hab. Jacek Batog prof. US

Redaktor statystyczny
dr Dominik Rozkrut — Prezes Gloéwnego Urzedu Statystycznego

Korekta jezykowa
Aleksandra Dallig-Moroz

Sklad komputerowy
Raraku

Projekt okladki
Joanna Dubois-Mosora

Wersja papierowa jest wersja pierwotng
Czasopismo indeksowane jest w: BazEkon, CEEOL oraz BazHum
Pelne wersje artykulow dostegpne sa na www.wnus.edu.pl/pl/sip/

© Copyright by Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2016

Projekt realizowany
z Narodowym Bankiem Polskim
w ramach programu edukacji ekonomicznej

ﬁ Narodowy Bank Polski

ISSN 2450-7733
(ISSN 1640-6818; 2080-4881)

WYDAWNICTWO NAUKOWE UNIWERSYTETU SZCZECINSKIEGO
Wydanie 1. Ark. wyd. 14,0. Ark. druk. 18,7. Format B5. Naktad 120 egz.




SPIS TRESCI

PROBLEMY TEORETYCZNE | METODYCZNE

Waclaw Jarmolowicz, Stawomir Kuzmar
Poziom i dynamika wydajno$ci pracy oraz jej zréznicowanie

w regionach Unii Europejskiej w latach 20002011 .........ccceevvieeiienriennnns 11
Lidia Klos
Instrumenty wspierajace zachowanie zasobow przyrodniczych

na obszarach WiejSKICh ........cccveriiriiiiii e 25

Grazyna Le$niewska
Gotowos¢ do zmiany nauczycieli szansg edukacji XXI wieku .......ccocevivinenne. 39

Malgorzata Latuszynska, Shivan Fate
Polityka walki z ubdstwem na poziomie unijnym i Krajowym............cceeeveerveennenne. 51

Urszula Markowska-Przybyla
Identyfikacja i ocena kapitalu spotecznego regionéw Polski
na podstawie analizy Si€ci relacjl .......cevveerierierieiierieriese e 65

Danuta Milaszewicz, Elzbieta Jablonska
Jako$¢ rzadu i jej zréznicowanie na przyktadzie polskich wojewddztw ................ 81

Ewa Mazur-Wierzbicka
Miejsce 0s0b starszych na polskim rynku pracy.........cccoceveevenininienincniniennn 93



Joanna Morawska-Jancelewicz
Model poczwornej helisy jako narzedzie wdrazania strategii

inteligentnych SPeCaliZacyi.......cueeviiecuiecrieiiiieiie et 107
Urszula Motowidlak
Zielone zamoéwienia publiczne jako instrument wsparcia zrOwnowazonego
TOZWOJU tTANSPOTTU ..eevvieeiieeiieeeereeeteeeteeeteeesteeessseessseessseesssesasseeesseessseesssens 117

Agnieszka Mrozinska
Stopien ztozonosci kapitatu spotecznego w relacji do procesu adaptacji

struktury zatrudnienia W regionach .........c.cocceveveveierienienienie e 129
Michal Scheibe
Zréznicowanie gospodarcze krajow ASEAN

— konwergencja czy polaryzacja? ........ccceeeveeeeiiieniierie e 141

Joanna Staskiewicz
W kwestii problemoéw z pomiarem innowacyjnosci gospodarek.............ccocceene. 157

Izabela Szamrej-Baran
Deprywacja materialna w gospodarstwach domowych w Polsce

na tle panstw cztonkowskich UE...........cccocoveoiiiiiiiiieiecceeeeee e 169
Agnieszka Thier
Kwestia deficytu zasobow wodnych na SWIeCI€ ......c.cccuvvveveerieerienierierierieneens 183

Jadwiga Urban-Kozlowska
Rekomendacje Europejskiego Komitetu Regiondéw dla polityki spojnosci
Unii BUTOPEISKIC] ...vveiieeiiieii ettt 195

STUDIA | MATERIALY

Beata Bieszk-Stolorz, Anna Gdakowicz, Iwona Markowicz
Wspolpraca szkolnictwa zawodowego z pracodawcami w podregionach woje-
wodztwa zachodniopomMOTSKIEZO0.......c.eevvieiieiieiieiieie e 207

Henryk Brandenburg
Znaczenie zarzadzania ryzykiem w planowaniu projektow publicznych............. 219



Malgorzata Burchard-Dziubinska
Budzet obywatelski jako narzedzie realizacji rozwoju zrownowazonego
na poziomie lokalnym — przyktad £.0dzi .........cocevininiiiiiii 235

Patrycja Chodnicka-Jaworska, Katarzyna Niewinska
Analiza czynniko6w makroekonomicznych zmian cen akcji bankow w Europie ....247

Malgorzata Dolata
Jako$¢ i dostepnos¢ jako wskazniki postrzegania stanu infrastruktury
spotecznej na obszarach wiejskich ..........ccoooeeiiiiiiiiiiiieeee 259

Khaliunaa Erdenekhuu
Transformacja systemowa MONZOIii.......c.ceveeriieriienieniierieriereesee st 271

Iwona Forys$
Zmiany ilo$ciowe w sektorze obstugi rynku nieruchomosci — efekt deregulacji
CZY deKONTUNKLIUTY? ..oiiiiiiiiiiiiciie ettt aae e s aaeseaeeenes 283

Katarzyna Gadomska-Lila, Justyna Wasilewicz
Zréwnowazony rozwoj i spoteczna odpowiedzialnosé
Z PErSPEKtyWY DIZNESOWE] ..c.vveviieiieeiiieiieeiie et 299

Eleonora Gonda-Soroczynska, Agnieszka Winiarska
Ocena gminy z dominujacg funkcjg rolnicza i mozliwosci jej przeksztatcenia
w gming turystyczng na przyktadzie gminy Jordanéw Slaski..................... 311

Katarzyna Hawran, Joanna Kowalik
Analiza porownawcza dotyczaca partnerstwa publiczno-prywatnego
na przykladzie sektora energetycznego .........cceceeveeeiieeiiieniienieeeeeee e 323

Jolanta Kondratowicz-Pozorska
Ekologiczne gospodarstwa rolne jako stymulatory rozwoju lokalnego
1 WSPOINOt 1OKAINYCh......oiiiiiiiiiicicce e 335

Teresa Mis
Rola funduszy i programéw UE w poprawie jakosci kapitatu spotecznego......... 345

Halina Nakonieczna-Kisiel
Podmioty z kapitatem zagranicznym a wymiana zagraniczna
wojewddztwa zachodniopomorsKi€go.........cecuvevieiieeiiieiieiieeeeeeee e 355



Marlena Plonka, Roman Tylzanowski
Uwarunkowania dziatalno$ci innowacyjnej przedsigbiorstw zlokalizowanych
W gMINIE PEICZYCE ...ovviiiiiiiiciicecc e 369

Piotr Szczepanski, Adam Zydron, Magdalena Antkowiak, Tomasz KuZniar
Ksztattowanie funkcji mieszkaniowych w politykach przestrzennych
wybranych gmin w Polsce w kontekscie lokalnych uwarunkowan
spoteczno-ekonomiCznyCh..........ccoocviriiiiiiiieeiecece e 381

Adam Zydron, Magdalena Antkowiak, Piotr Szczepanski
Ocena realizacji celow strategii rozwoju miasta i gminy Kornik
W OpINiach MIESZKANCOW .....ccvieevieiieiieiieie ettt re b be e 393

Adam Zydron, Magdalena Antkowiak, Marta Lisiak, Piotr Szczepanski
Analiza presji urbanistycznej na obszary chronione na przyktadzie

EMINY PUSZCZYKOWO ...ttt 409
Adam Zydron, Aleksandra Maciejewska, Anna Zbierska,

Magdalena Antkowiak
Analiza rynku nieruchomosci niezabudowanych w gminie Komorniki

W 1atach 2010-2013 ..ot e 423

RECENZJE | OMOWIENIA

Stanistaw Flejterski

Recenzja ksigzki Justyny Franc-Dabrowskiej, Malgorzaty Porady-Rochon,
Magdaleny Zioto, Arkadiusza Babczuka, Stabilizowanie finansow
podmiotow sektora publicznego i prywatnego w warunkach zaburzen
Sfinansowych, CeDeWu, Warszawa 2015 ........cccoviiiniiinininiicnenceieee, 439



WSTEP

Z duzg satysfakcjg oddajemy do rak Czytelnikow kolejny tom ,,Gospodarki
regionalnej i migdzynarodowej”, ukazujacy si¢ w serii kwartalnika ,,Studia i Prace
WNEiZ US”. Zagadnienia w nim poruszone wpisujg si¢ w nurt dyskusji zwigzanych
z aktualnymi problemami w obszarach, ktorymi zajeli si¢ Autorzy artykutow.

Zeszyt, zgodnie ze swym tytulem, zawiera teksty dotyczace réznych zagad-
nien i problemow gospodarczych na poziomie regionalnym, krajowym i migdzyna-
rodowym, jedni Autorzy analizowali zagadnienia od strony teoretyczno-metodycz-
nej, inni od strony praktyczne;.

W pierwszej czegsci zeszytu, opartej na studiach literaturowych, poruszono
zagadnienia dotyczace polityki spotecznej, kapitatu spotecznego, zrownowazonego
rozwoju, innowacyjnosci gospodarek, polityki spojnosci oraz gospodarowania za-
sobami przyrodniczymi.

W czescei drugiej tomu zamieszczone sg natomiast artykuty prezentujace wyni-
ki badan Autorow, ktoére dotyczag aktualnych problemoéow spotecznych, infrastruktu-
ralnych, gospodarki przestrzennej, handlu zagranicznego, spotecznej odpowiedzial-
nos$ci biznesu, réznych zagadnien z polityki regionalnej oraz sytuacji na wybranych
rodzajach rynku.

Mamy nadziej¢, ze opracowania te potraktowane zostang jako forma ustosun-
kowania si¢ ich Autoréw do waznych problemow wspotczesnej gospodarki, a zroz-
nicowana tematyka tekstow zawartych w tym tomie stanie si¢ nie tylko zrédtem
wiedzy, ale takze inspiracja do poszukiwania nowych tematow badawczych.

Oddajac do rak Czytelnikéw te publikacje, liczymy, ze spotka si¢ ona z za-
interesowaniem nie tylko specjalistow zajmujacych si¢ zagadnieniami gospodar-
ki regionalnej i miedzynarodowe;j, ale takze stuchaczy r6znych poziomow studiow
ekonomicznych i praktykow, chcacych swoja wiedze poszerzyc i poglebic.

Barbara Kryk
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POZIOM | DYNAMIKA WYDAJNOSCI PRACY
ORAZ JEJ ZROZNICOWANIE W REGIONACH
UNII EUROPEJSKIEJ W LATACH 2000-2011"

Streszczenie

Przedmiotem artykuthu jest analiza poziomu i dynamiki oraz zré6znicowania wydajnos$ci
pracy w regionach Unii Europejskiej w latach 2000-2011. Wydajnos¢ ta zostata wyznaczona
jako iloraz regionalnego Produktu Krajowego Brutto wyrazonego parytetem sity nabywczej
oraz wielkosci zatrudnienia w regionach UE. Przeprowadzone analizy i oceny wykazaly przy
tym, ze w badanym okresie poziom i dynamika wydajnos$ci pracy ulegaty istotnym zmia-
nom, ktore nalezy oceni¢ raczej pozytywnie. Stwierdzono ponadto wystgpowanie (wyjatek
stanowit jedynie rok 2010) istotnego zmniejszania si¢ zréznicowania poziomow wydajnosci
pracy migdzy analizowanymi regionami UE. Stata skala zroznicowania w grupie regionow
nalezacych do panstw UE15 oznacza natomiast, ze spadek poziomu zréznicowania wynikat
7z istotnego zmniejszenia si¢ dysproporcji wydajno$ci pracy miedzy regionami nalezacymi do
starych i nowych panstw cztonkowskich UE.

Stowa kluczowe: wydajno$¢ pracy, zroznicowanie wydajnosci pracy

* E-mail: waclaw.jarmolowicz@wsb.poznan.pl

* E-mail: slawomir.kuzmar@ue.poznan.pl

! Badanie zostato sfinansowane ze srodkdw NCN w ramach projektu 2014/13/N/HS4/02061 pt.
,,Determinanty regionalnej wydajnosci pracy w Polsce w latach 1995-2013”.
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Wprowadzenie

Ozywiona wsrod ekonomistow dyskusja, dotyczaca stanu i perspektyw rozwo-
jowych poszczegolnych gospodarek, coraz czegsciej z poziomu krajowego przenosi
si¢ na regionalny. Tendencja ta widoczna jest szczegodlnie wsrdd analiz obejmujg-
cych panstwa nalezace do Unii Europejskiej, co wynika z nierbwnomiernego roz-
mieszczenia czynnikow produkcji oraz nieefektywnosci ich wykorzystywania w ra-
mach poszczeg6lnych regionow. Przektada si¢ to na wystepowanie miedzy regiona-
mi istotnych dysproporcji, czesto niezauwazalnych w analizach dokonywanych na
poziomie poszczegdlnych krajow.

Ocena stanu i perspektyw rozwojowych poszczegolnych gospodarek czy re-
gionow dokonywana jest zazwyczaj w wyniku analizy poziomu i dynamiki PKB
per capita, jednak — zdaniem autoréw — dobra miara, okreslajacg zarowno poziom
rozwoju, jak i1 potencjalne mozliwosci danej gospodarki, moze by¢ takze wydajnosé¢
pracy. Zestawia ona bowiem poziom wykorzystania zasobéw pracy® danej gospodar-
ki (wyrazony wielko$cig zatrudnienia czy taczng liczba godzin pracy) z wielkoscia
produktu generowanego przez ten zasdb. Porownanie takie pozwala zatem okresli¢
poziom efektywnosci wykorzystania dostepnych zasobow, ktory odpowiada za po-
tencjat rozwojowy danej gospodarki (Jarmotowicz i Kuzmar, 2014, s. 333).

Wobec powyzszego za cel niniejszego opracowania przyjmuje si¢ probe okre-
$lenia poziomu i dynamiki wydajnosci pracy, a takze analize¢ zro6znicowania pozio-
moéw tej wydajnosci w regionach UE w latach 2000-2011.

1. Wydajnos¢ pracy jako podstawowa miara efektywnosci gospoda-
rowania

Na znaczenie wydajnosci pracy jako kategorii wplywajace] na rozwoj
spoteczno-gospodarczy wskazywal posrednio juz A. Smith, piszac ,,bogactwo kaz-
dego narodu zalezy po pierwsze od umiejetnosci, sprawnosci i znawstwa, z jaki-
mi wykonywana jest praca oraz po drugie od stosunku liczby tych ktorzy pracuja
uzytecznie, do liczby tych ktorzy tego nie czynig” (Smith, 2012, s. 223). Rowniez

2 W literaturze przedmiotu zasoby pracy definiowane sg jako zasoby ludnoséci w wieku produk-
cyjnym i obejmujg osoby zdolne do pracy oraz gotowe do jej podjecia na typowych dla danej gospo-
darki warunkach (Jarmotowicz, 2010, s. 118).
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wspoélczesnie analizy wydajnosci pracy stanowa jedno z podstawowych zagadnien
poruszanych w ramach badan nad wzrostem i rozwojem gospodarczym. P. Kruga-
man stwierdza np. ,,wydajnos$¢ pracy to nie wszystko, ale w dtugim okresie to pra-
wie wszystko. Zdolno$¢ poszczegolnych krajow do poprawy jakosSci zycia, prawie
catkowicie zalezy od zdolnosci tych krajow do powiekszania produktu na pracuja-
cego” (Krugman, 1990, s. 9). Natomiast w opinii A. Blindera i W. Baumola w diu-
gim okresie nawet niewielkie zmiany w stopie wzrostu wydajnosci pracy, podobnie
jak zmiany stopy procentowej na rachunkach bankowych, moga istotnie przetozy¢
si¢ na wzrost zamoznos$ci danego spoteczenstwa (Blinder, Baumol, 1993, s. 778).
Wydajno$¢ pracy okresli¢ mozna przy tym — najprosciej — jako stosunek efektow
generowanych przez zasob pracujacych (wartos¢ wytworzonej produkcji oraz ustug)
do liczby zatrudnionych lub catkowitego czasu pracy. Podstawowym miernikiem tak
definiowanej wydajnosci, wykorzystywanym zarazem w ocenie wydajnosci pracy
poszczegolnych krajow czy regiondw, jest zestawienie wartosci produktu wytwarza-
nego na danym obszarze z liczbg zatrudnionych. Dodajmy rownocze$nie, ze catko-
wita liczba godzin pracy, ze wzgledu na trudnosci w jej oszacowaniu, wykorzysty-
wana jest juz znacznie rzadziej (OECD, 2001, s. 13). Analizujac kwestie zwigzane
z wydajnoscig pracy, nalezy podkresli¢, ze w ocenie efektywnosci gospodarowania
poszczegblnych krajow czy regionow czesto wykorzystuje si¢ takze wskaznik cat-
kowitej produktywnosci czynnikow produkcji (ang. total factor productivity — TFP)
(Sargent, Rodriguez, 2000, s. 2), ktéory wyznaczany jest jako zestawienie wielko$ci
catkowitej produkcji danego obszaru do catkowitej wartosci naktadow wykorzysta-
nych do jej wytworzenia. Ta ostatnia warto$¢ wyznaczana jest zazwyczaj jako suma
naktadow pracy i kapitatu (Samuelson, Nordhhaus, 2012, s. 116).

Z uwagi na wskazywane znaczenie miary wydajnosci pracy oraz ze wzgledu
na trudnosci w pozyskaniu danych statystycznych dotyczacych ksztattowania sig
poziomu kapitatu rzeczowego w analizowanych regionach (co uniemozliwia wia-
sciwe oszacowanie TFP), autorzy niniejszego opracowania zdecydowali si¢ na sko-
rzystanie z miernika wydajnosci pracy jako istotnej miary rozwoju poszczegdlnych
regionow.
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2. Dane i ich zrodta jako podstawa przeprowadzonych analiz

W celu oceny poziomu, dynamiki oraz zréznicowania wydajno$ci pracy w re-
gionach Unii Europejskiej wykorzystano dane udostgpniane przez Europejski Urzad
Statystyczny — Eurostat. Zakres czasowy prowadzonej analizy ze wzgledu na do-
stepnos¢ wykorzystywanych danych dotyczy lat 2000-2011. Badaniem objetych
zostalo — w zaleznos$ci od uwzglednionego w analizie okresu — od 243 do 268 regio-
now z 28 krajow Unii Europejskiej. Regiony wyrézniono na podstawie klasyfikacji
jednostek terytorialnych do celow statystycznych — NUTS, poziom 2.

Jako miar¢ wydajnosci pracy wykorzystano iloraz PKB w cenach biezacych,
wyrazonego w parytecie sity nabywczej ang. Purchasing Power Standard (zmienna
nama r e2gdp) oraz liczby oséb zatrudnionych w poszczegdlny regionach (zmienna
Ifst r Ife2emp). Poziom wydajnosci oparty na tych miarach pozwala tez na doko-
nywanie porownan miedzynarodowych. Podstawowe statystyki opisowe dotyczace
analizowanych danych zaprezentowane zostaty w tabeli 1.

Tabela 1. Wydajnos¢ pracy w regionach Unii Europejskiej

Rok re?giizzt?c’)%v Minimum | Maksimum Srednia S%i%};}ifél‘jfe
2000 243 7738,19 139906,13 44882,46 17067
2001 249 8701,23 141810,70 46159,37 17273
2002 252 10163,47 154060,53 47749,66 17590
2003 257 10820,35 147061,71 47477,75 17282
2004 257 11603,77 159382,56 49785,58 17788
2005 266 12287,77 170723,14 50940,75 18089
2006 266 14175,21 171512,76 52983,83 18622
2007 268 15729,63 179167,72 54875,93 19097
2008 268 17607,97 175109,33 54497,09 18710
2009 268 16831,31 167036,18 52101,78 17334
2010 268 17040,13 180674,17 54567,31 18437
2011 268 16485,33 171818,06 56258,90 18746

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat.
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Wstepna analiza zaprezentowanych danych wskazuje, ze badana grupa regio-
néw charakteryzuje si¢ duzym zréznicowaniem, mozna tez jednak zauwazy¢ pewne
pozytywne tendencje, przejawiajace si¢ wzrostem $redniego poziomu wydajnosci
pracy oraz zmniejszaniem zrdznicowania miedzy regionami o najnizszych oraz naj-
wyzszych poziomach wydajnosci pracy.

3. Poziom i dynamika wydajnosci pracy w regionach Unii Europejskiej

Ksztattowanie si¢ wydajnosci pracy w analizowanych regionach zaprezento-
wane zostato na rysunkach 1 oraz 2. Pozycje poszczeg6lnych regiondéw wyznaczone
zostaly w odniesieniu do $redniej dla wszystkich analizowanych regionéw (EU28
= 100). W roku 2000 najnizsze poziomy wydajnosci pracy, nieprzekraczajace 40%
sredniego poziomu wydajnosci UE, ktory w 2000 roku wynosit 44 882 EUR na za-
trudnionego, obserwowane byly w 16 regionach w takich panstwach, jak Rumunia,
Butgaria, Polska oraz Lotwa. Najnizszym poziomem wydajnosci charakteryzowat
si¢ potnocno-wschodni region Rumunii, w ktorym wynosita ona 7 738 EUR na za-
trudnionego, co stanowilo zaledwie 17% $redniej UE. Z kolei w regionach o naj-
wyzszych poziomach wydajnosci pracy (Inner London — Wielka Brytania, Brussels
Capital Region — Belgia, Luxemburg) ponad dwukrotnie przewyzszala ona $rednig
unijng. I tak w Centralnym Londynie wydajno$¢ na zatrudnionego wynosita blisko
140 000 EUR. W roku 2011 $redni poziom wydajnosci pracy wzrost w ogole do
poziomu 56 259 EUR.

Najwyzsze poziomy wydajnosci zaobserwowano ponownie w Centralnym
Londynie, Luksemburgu oraz w Regionie Centralnym Belgii, wydajno$¢ pracy bli-
sko trzykrotnie przewyzszata tam $rednig dla UE.

Analizujac z kolei dynamike wzrostu wydajnosci pracy w poszczeg6lnych re-
gionach Unii Europejskiej, nalezy podkresli¢, ze w wigkszo$ci z nich —w badanym
okresie — zaobserwowano wzrost przecigtnego poziomu wydajnosci (niewielki spa-
dek odnotowano jedynie w 2 z 268 analizowanych regionow, tj.: w Northern Ire-
land — Wielka Brytania oraz w Central Greece — Grecja). Uwage zwraca ponadto
duze zréznicowanie, obserwowane w $rednich stopach wzrostu. Najwyzsza Srednig
stope wzrostu w analizowanym okresie zaobserwowano w regionach o najnizszym
poczatkowym poziomie wydajnosci pracy w krajach takich, jak Rumunia, Butgaria,
Stowacja, Litwa, Estonia czy Polska.
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Rysunek 1. Wydajno$¢ pracy w regionach UE w 2000 roku (UE28 = 100)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat.

Rysunek 2. Wydajno$¢ pracy w regionach UE w 2011 roku (UE28 = 100)
B T
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Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat.
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Stopa ta ksztaltowala si¢ w tych regionach na §rednim poziomie przewyzsza-
jacym 6% rocznie. Warto rowniez podkresli¢, ze Srednie stopy wzrostu w regionach
tzw. nowych panstwach cztonkowskich znacznie przewyzszaty stopy wzrostu ob-
serwowane w regionach tzw. starych panstwach cztonkowskich, czyli UE15. I tak
srednia stopa wzrostu wynosita odpowiednio 4,76% oraz 1,83%. Ksztaltowanie si¢
srednich stop wzrostu w analizowanych regionach i w okresie 2000-2011 przedsta-
wione zostalo na rysunku 3.

Rysunek 3. Srednia stopa wzrostu w regionach UE w latach 2000-2011 (%)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat.

4. Zréznicowanie wydajnosci pracy w regionach UE

Aby oceni¢ zroznicowanie poziomow wydajnosci pracy w analizowanych re-
gionach UE, wykorzystano miary takie, jak wspotczynnik zmiennosci oraz wspot-
czynnik koncentracji Giniego. Zaréwno w przypadku wspolczynnika zmiennosci,
jak i wspolezynnika koncentracji Giniego, analize przeprowadzono oddzielnie dla
poszczegblnych regiondw z wszystkich analizowanych krajow UE28, a takze z wy-
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odrebnieniem regionow z krajow zaliczanych do grupy tzw. starych panstw czton-
kowskich UE15. Jako miar¢ wydajnos$ci pracy przyjeto natomiast ponownie poziom
Produktu Krajowego Brutto wyrazony w Parytecie Sity Nabywczej na jednego za-
trudnionego, wazony udziatem danego regionu w sumie Produktu Krajowego Brutto
dla wszystkich analizowanych regiondw.

Rysunek 4. Wspotczynnik zmienno$ci w regionach UE w latach 2000-2011

45%
40%
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20%
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat.

Ksztaltowanie si¢ wspotczynnika zmiennosci wyznaczanego jako stosunek
odchylenia standardowego danej populacji do $redniej arytmetycznej tej populacji,
wyrazonego w procentach, zaprezentowane zostato na rysunku 4. Z danych przed-
stawionych na rysunku mozna wyprowadzi¢ dwa zasadnicze wnioski. Po pierwsze,
poziom zréznicowania wydajnosci pracy w starych panstwach cztonkowskich UE15
ksztaltowat si¢ na stosunkowo stabilnym oraz zdecydowanie nizszym poziomie, niz
w przypadku catej UE. Wyniki te sg zgodne z rezultatami licznych badan empirycz-
nych, ktore wskazuja, ze proces konwergencji migdzy regionami UE, poczatkowo
silny w latach 80. 1 90., ulegl istotnemu ostabieniu po roku 1996, od ktérego zrézni-
cowanie w tej grupie utrzymuje si¢ na stosunkowo stabilnym poziomie (Ertur et al.,
2006; Magrini, 2004; Monfort, 2008).
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Uwage zwraca takze wzrost poziomu zréznicowania w 2010 roku, kiedy wspot-
czynnik zmiennosci osiagnat w analizowanej grupie swoj maksymalny poziom —
okoto 28%. Wzrost ten spowodowany byt prawdopodobnie gorsza sytuacja gospo-
darcza obserwowang w regionie. Drugim wnioskiem jest znaczny i systematyczny
(wyjatek stanowil jedynie rok 2010) spadek zroznicowania poziomow wydajnosci
pracy obserwowany we wszystkich analizowanych regionach UE. I tak wspolczyn-
nik zmiennosci zmalat w analizowanym okresie z 39% w roku 2000, do poziomu
34% w roku 2011. Stata skala zr6znicowania, obserwowana w ramach regionéw na-
lezacych do UELS, oznacza, ze spadek ogolnego poziomu zroznicowania wynikat tu
zwlaszcza z istotnego spadku zréznicowania pozioméw wydajnosci pracy, migdzy
regionami nalezacymi do starych i nowych panstw cztonkowskich UE, do ktorego
doszto dzieki dynamicznemu wzrostowi poziomu wydajnosci pracy w regionach na-
lezacych do nowych panstw cztonkowskich. Nalezy jednak podkresli¢, ze poziom
zrdznicowania obserwowany w ramach wszystkich regionow UE, jest w dalszym
ciggu istotnie wyzszy od poziomu obserwowanego w regionach nalezacych do sta-
rych panstw cztonkowskich.

Inng jeszcze, a wykorzystang w niniejszym opracowaniu miarg zrdznicowania
regionalnej wydajnos$ci pracy w analizowanych regionach UE, jest —jak juz wskaza-
no — wspdlczynnik koncentracji Giniego (Dagum, 1980 s. 1791-1803). Ksztattowa-
nie si¢ wspotczynnika Giniego® badanej zbiorowosci i w latach 20002011 zapre-
zentowane zostato na rysunku 5.

3 Warto$¢ indeksu obliczona zostata za pomocg formuty dla krzywej Lorentza danej wzorem:
nt+l 23 F(A1-Dx; .

n nEIx

G =
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Rysunek 5. Wspotczynnik Giniego w regionach UE w latach 20002011
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Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat.

Z danych przedstawionych na rysunku 5 wynika, ze poziom zréznicowania wy-
dajnos$ci pracy, obserwowany w grupie regionow nalezacych do panstw UELS, jest
zdecydowanie nizszy niz w przypadku wszystkich regionéw UE. Wspotczynnik ten
w tej grupie regiondw zmniejszyt si¢ bowiem z poczatkowego poziomu okoto 0,13
w 2000 roku do poziomu okoto 0,11 w roku 2006, po czym zaczat jednak znowu
rosngc¢, osiggajac swoje maksimum na poziomie 0,12 w roku 2011. Z kolei analizu-
jac poziom zréznicowania regionalnej wydajnosci pracy we wszystkich regionach
UE28, mozemy zaobserwowac wystepowanie pozytywnej tendencji, wyrazajacej si¢
poprzez spadek poziomu analizowanego wspotczynnika, w caltym badanym okresie.
Zauwazmy bowiem, ze w catej analizowanej grupie wspotczynnik Ginniego zmniej-
szat si¢ systematycznie z poziomu okoto 0,19 w roku 2000 do poziomu okoto 0,17
w roku 2011 (wyjatek stanowity lata 2002—2003 oraz 2009-2011, kiedy to wspot-
czynnik Giniego utrzymywat si¢ na statym poziomie).
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Podsumowanie

Przedmiotem opracowania byta proba oceny poziomu i dynamiki oraz zrézni-
cowania wydajnosci pracy w regionach UE w latach 2000-2011.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze poziom i dynamika wydajnosci pracy
w badanym czasie ulegala istotnym i raczej pozytywnym zmianom. W poczatkowym
okresie analizy — tj. w roku 2000 — poziom wydajnosci pracy, nieprzekraczajacy
40% s$redniej wyznaczonej dla wszystkich regionow, obserwowano w 16 regionach,
podczas gdy w roku 2011 liczba ta spadta do 5. Z kolei analizy dynamiki wydajnosci
pracy w poszczeg6lnych regionach Unii Europejskiej wykazaly, ze w wigkszosci
z nich w badanym okresie zaobserwowano wzrost przeci¢tnego poziomu wydajno-
sci (niewielki spadek odnotowano jedynie w 2 z 268 analizowanych regionow).

Z analiz zr6znicowania poziomow i dynamiki wydajnosci pracy w regionach
UE mozna wyprowadzi¢ dwa zasadnicze wnioski. Po pierwsze, poziom zrdznicowa-
nia wydajnos$ci pracy w regionach ze starych panstw cztonkowskich UE15 ksztatto-
wat si¢ na stosunkowo stabilnym oraz zdecydowanie nizszym poziomie niz w przy-
padku wszystkich analizowanych regionéw UE. Po drugie — przeprowadzone anali-
zy wykazaly wystepowanie istotnego i systematycznego (wyjatek stanowit jedynie
rok 2010) spadku zréznicowania pozioméw wydajnosci pracy obserwowanego we
wszystkich badanych regionach UE. Spadek ten wynikat zwtaszcza z istotnego ob-
nizenia stopnia zréznicowania miedzy regionami nalezacymi do starych i nowych
panstw cztonkowskich UE, do czego doszto dzigki dynamicznemu wzrostowi po-
ziomu wydajno$ci pracy w regionach nalezacych do nowych panstw cztonkowski
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THE LEVEL, DYNAMIC AND DIVERSITY OF LABOR PRODUCTIVITY CASE
OF EU REGIONS IN 2000-2011

Abstract

The aim of the paper is an attempt to analyze the level, dynamic and diversity of labor
productivity in EU regions in 2000-2011. Labor productivity is computed as a ratio of re-
gional Gross Domestic Product in purchasing power parity (PPP) and the employment level
in analyzed regions. Conducted research indicated that in analyzed period the level and dy-
namic of labor productivity have shown significant changes. Wherein, these changes should
be regarded as positive. Conducted analysis showed also the presence of a substantial and
systematic decline of labor productivity diversity between EU regions (the only exception
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\
was 2010). Constant level of diversity observed within regions from EU15 countries mean

that the observed decrease had to result from a significant decline of diversity between the
regions belonging to the old and new EU Member States.

Translated by Stawomir Kuzmar

Keywords: labor productivity, diversity of labor productivity

Kody JEL: E24, 047
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Streszczenie

Polska polityka rolno-srodowiskowa uwzglednia gtowne zatozenia polityki europe;j-
skiej i globalnej dotyczacej ochrony srodowiska. Cele strategiczne polityki rolno-$rodowi-
skowej biora pod uwage problem zmian klimatu i konieczno$¢ dostosowania praktyk rolni-
czych do potrzeb ochrony zasobow naturalnych obszarow wiejskich.

Zadaniem artykutu jest przeglad instrumentéw wspierajacych zachowanie zasobow
przyrodniczych na obszarach wiejskich, w tym celu dokonano analizy dostepnych materia-
16w Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Gtéwnego Urzgdu Statystycznego oraz literatu-
ry z zakresu badanego przedmiotu.

Stowa kluczowe: rolnictwo, obszary wiejskie, sSrodowisko naturalne

Wprowadzenie

Zmiany klimatyczne i rosngca presja na rolnictwo zwiazana z koniecznos$cia
zapewnienia zywnosci dla wzrastajacej liczby ludnosci przy ograniczonych mozli-
wosciach zwigkszenia obszaru gruntow uzytkowanych rolniczo powoduja, ze coraz
silniej podkresla si¢ problemy srodowiskowe zwigzane z produkcja rolniczg. Wptyw
tego sektora na dobrostan (przez co rozumie si¢ m.in. dostarczanie dobr publicz-

* E-mail: Lidia.Klos@wneiz.pl
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nych!) cztowieka moze by¢ zar6wno pozytywny, jak i negatywny. Rolnicy maja
duze mozliwosci korzystnego wplywu na $rodowisko naturalne, w szczegdlno$ci
w zakresie zachowania 1 odnowy gleby, dobrej gospodarki wodnej, poprawy jako-
$ci wody i1 ochrony réznorodnosci biologicznej uzytkow rolnych (Kokoszko, 2014,
s.143). Do ustug — korzysci generowanych przez rolnictwo — zalicza si¢: ustugi z za-
kresu dostarczania (zywno$¢, wtokno, itd.); ustugi regulacyjne (np. wplyw na kli-
mat, ochrona przed powodzia) oraz ustugi kulturowe (m.in. rekreacyjne, edukacyj-
ne, estetyczne) (Millennium Ecosystem Assessment, 2005, s. 19). Wplyw negatywny
tego sektora wywierany gtownie przez nieodpowiednie praktyki rolnicze i niewla-
sciwe wykorzystanie srodowiska przyrodniczego moze doprowadzi¢ do: zniszczenia
siedlisk, zmniejszenia bioroznorodnos$ci, zanieczyszczenia gleby, powietrza (emisje
gazow cieplarnianych, gtéwnie metanu) i wod gruntowych. Dlatego z jednej strony
probuje sie ogranicza¢ negatywne oddziatywanie produkcji rolnej na §rodowisko,
a z drugiej — przez regulacje prawne oraz instrumenty polityki rolnej — dazy si¢ do
zapewnienia wzrostu ushug ekosystemow generowanych przez rolnictwo.

U podstaw Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) UE na lata 20014-2020 wyzna-
czono trzy gtdowne kierunki ochrony $rodowiska przyrodniczego zwigzane z ochro-
ng terenow wiejskich ujete jako ochrona i rozwoj naturalnych sposobow gospoda-
rowania, gospodarka le$na, ochrona tradycyjnych rolniczych krajobrazéw i bior6z-
norodnos$ci — zwigzane z ochrong i wykorzystaniem zasobow wodnych oraz te ma-
jace wplyw na zmiany klimatu (http://ec.europa.eu/agriculture/envir/index en.htm,
2.04.2016).

Celem artykutu jest przedstawienie wykorzystywanych przez Polske w ra-
mach WPR instrumentow, wspierajacych zachowanie zasobow przyrodniczych na
obszarach wiejskich. Gléwna metode badawczg stanowita analiza materiatow zro-
dlowych i dokumentéw Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, danych GUS oraz
literatury przedmiotu.

' Dostarczanie dobr publicznych przez rolnictwo w Unii Europejskiej, Instytut Europejskiej

Polityki Ochrony Srodowiska, Komisja Europejska 23/2009.
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1. Instrumenty wspierajgce zachowanie zasobéw przyrodniczych na
obszarach wiejskich

Kierunki rozwoju polskiego rolnictwa w latach 2012-2020 wyznacza Strategia

Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa?, w ktorej zagrozenia dla $ro-

dowiska przyrodniczego na obszarach wiejskich zdefiniowano nastepujaco:

zanieczyszczenie wod powierzchniowych;

spadek roznorodnosci biologicznej;

zanik pastwisk wskutek wycofania si¢ rolnikéw z wypasu zwierzat go-
spodarskich;

zaniechanie produkcji w potudniowej czesci kraju;

niekontrolowana zabudowa;

degradacja przestrzeni rolniczej przez ugorowanie;

postepujaca eutrofizacja jezior.

Strategia zaktada realizacje pieciu celow gtéwnych, z ktorych jeden dotyczy
ochrony srodowiska i adaptacji do zmian klimatu na obszarach wiejskich.

Powigzanie ochrony §rodowiska z adaptacja obszaréw wiejskich do zmian

klimatu wyraznie akcentuje nowy kierunek polityki rolno-srodowiskowej w Pol-

sce. Wymienia si¢ nastepujace szanse srodowiskowe bedace rezultatem wdroze-

nia Strategii:

ochrona zasobow przyrodniczych, m.in. wod, gleb, bioréznorodnosci,
krajobrazu rolniczego, zasobow genetycznych w rolnictwie i zrbwnowa-
zone z nich korzystanie;

przeciwdziatanie zmianom klimatu i dziatania dostosowawcze do nich;
wzrost §wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa;

zmiana oczekiwan konsumentéw w zakresie metod produkcji na korzy$¢
ekstensywnych, przyjaznych srodowisku i dobrostanowi zwierzat;
budowa i poprawa stanu infrastruktury, m.in. zbiornikéw zaporowych,
infrastruktury wodno-$ciekowej, infrastruktury nawadniajacej i odwad-
niajace;j.

2 Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012-2020, za-
tacznik uchwaty nr 163 Rady Ministrow z dnia 25 kwietnia 2012 r. (poz. 839), https://www.minrol.
gov.pl/. (14.03.2016)
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Wskazane w Strategii kierunki interwencji w pelni odpowiadaja na formutowa-
ne w polityce europejskiej zalecenia ochrony bior6znorodnosci i zasobéw natural-

nych na obszarach wigjskich (tab. 1).

Tabela 1 Priorytety srodowiskowe i kierunki interwencji
Strategii Zrownowazonego Rozwoju Wsi i Rolnictwa

L.P. Priorytet Kierunki interwencji
1 2 3
1. | Ochrona $rodowiska — Ochrona réznorodnosci biologicznej, w tym unikalnych
rolniczego i r6znorod- ekosystemow oraz flory i fauny zwiazanej z gospodarka rolna
nosci biologicznej na i rybacka.
obszarach wiejskich — Ochrona jakos$ci wod, w tym racjonalna gospodarka nawozami
i srodkami ochrony roslin.
— Racjonalne wykorzystanie zasobow wodnych na potrzeby
rolnictwa i rybactwa oraz zwigkszenie retencji wodne;.
— Ochrona gleb przed erozja, zakwaszeniem i zmniejszeniem
zawarto$ci materii organicznej oraz zanieczyszczeniem metala-
mi cigzkimi.
— Rozwoj wiedzy na temat ochrony srodowiska rolniczego
i ré6znorodnosci biologicznej na obszarach wiejskich i jej upo-
wszechnianie.
2. | Ksztattowanie przestrze- | — Zachowanie unikalnych form krajobrazu
ni wiejskiej z uwzgled- wiejskiego.
nieniem ochrony krajo- — Wiasciwe planowanie przestrzenne.
brazu i tadu przestrzen- — Racjonalizacja gospodarki gruntami.
nego
3. | Adaptacja rolnictwa — Adaptacja produkcji rolnej i rybackiej do zmian klimatu.
i rybactwa do zmian — Ograniczenie emisji gazow cieplarnianych w rolnictwie i ca-
klimatu oraz ich udziat tym tancuchu rolno-zywnosciowym.
w przeciwdziataniu tym — Zwigkszenie sekwestracji wegla w glebie 1 biomasie wytwa-
zmianom (mitygacji) rzanej w rolnictwie.
— Badania w zakresie wzajemnego oddziatywania rozwoju ob-
szarow wiejskich, rolnictwa i rybactwa na zmiany klimatu.
— Upowszechnienie wiedzy dotyczacej praktyk przyjaznych kli-
matowi wsrdéd konsumentow i producentéw rolno-spozywczych.
4. | Racjonalna gospodarka — Racjonalne zwigkszenie zasobow lesnych.
lesna i towiecka na ob- — Odbudowa drzewostandéw po zniszczeniach
szarach wiejskich spowodowanych katastrofami naturalnymi.
— Zréwnowazona gospodarka towiecka, stuzagca ochronie $rodo-
wiska oraz rozwojowi rolnictwa i rybactwa.
— Wzmacnianie publicznych funkcji lasu.
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5. | Zwigkszenie wykorzy- — Racjonalne wykorzystanie rolniczej i rybackiej
stania odnawialnych przestrzeni produkcyjnej do produkcji energii
zrodet energii ze zrodet odnawialnych.
na obszarach wiejskich — Upowszechnienie rozwiazan dotyczacych

odnawialnych zrodet energii wérdd mieszkancow obszarow

wiejskich i zwigkszenie ich dostepnosci cenowej

Zrodto: Strategia zréwnowazonego Rozwoju Wsi Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012-2020,
Zalacznik do Uchwaty nr 163 Rady Ministréw z dnia 25 kwietnia 2012 r. (poz. 839),
https://www.minrol.gov.pl.

Waznym zapisem okreslonym w Strategii...jest to, aby wzrost produkcji rolni-
czej dokonywat sie¢ w sposob nieszkodzacy srodowisku naturalnemu oraz klimatowi.
Stanowi to dobrg podstawe do tworzenia instrumentow polityki rolnej w obliczu
obserwowanych globalnych zmian klimatu oraz zrownowazonego zarzadzania za-
sobami naturalnymi (PROW, 2014-2020, ARiMR, s.20).

1.1. Polityka klimatyczna

Zgodnie z postanowieniami Unii Europejskiej, zawartymi w Strategii Euro-
pa 2020, sektor rolnictwa zostal wylaczony ze zobowigzan dotyczacych ograni-
czenia emisji gazow cieplarnianych (Strategia Europa 2020), niemniej w ostat-
nich dokumentach Komisja Europejska (KE) sprawg wlaczenia rolnictwa do
tych zobowigzan po 2030 roku zostawia otwartg. Dla sprecyzowania polskich
zamierzen w tym zakresie konieczna jest ocena mozliwosci redukcji emisji ga-
zow cieplarnianych (GC).

Glownymi zrédtami emisji gazoéw cieplarnianych w rolnictwie sa gleby rolne,
fermentacja jelitowa i odchody zwierzece. Udzial polskiego rolnictwa w krajowej
emisji gazéw cieplarnianych w 2013 roku wynosit 8,6% (Krajowy Raport Inwen-
taryzacyjny, 2015, s. 3), podczas gdy w Europie wskaznik ten siggnat 10,1% (EFA,
2013). Emisje podtlenku azotu (N,O) z gleb rolnych, stanowigce 50,7% emisji GC
z rolnictwa, sa gtownie pochodng stosowania nawozenia azotowego. Emisje po-
chodzgce z fermentacji jelitowej (w postaci metanu CH,) i odchodow zwierzgcych
(CH, 1 N,O) stanowig 49,2% emisji GC z rolnictwa. Kolejna 0,1% emisji rolniczych
w postaci metanu pochodzi ze spalania odpaddw roslinnych. W 2013 roku catkowita
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emisja z polskiego rolnictwa byta o 31% nizsza niz w roku 1988 (Krajowy Raport
Inwentaryzacyjny, 2015, s. 33) Ograniczenie emisji w latach 1989-2012 bylo na-
stepstwem znaczacej redukcji poglowia bydta, ktére zmniejszyto si¢ w tym czasie
o potowe (wykres 1) .

Wykres 1. Poglowie zwierzat na powierzchnig uzytkéw rolnych (liczba sztuk/100 ha)
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Zrodto: Zwierzeta gospodarskie 2014, GUS, Wa-wa 2015, s. 53;64.

W tym samym okresie straty azotu w wyniku wymywania zwigzkéw azotu
z nawozOw mineralnych, organicznych i osadow $ciekowych zastosowanych na
gleby rolne zmniejszyto si¢ rowniez o ponad potowe. (wykres 2.) Od roku 2004
obserwowany byt nieznaczny wzrost emisji GC z rolnictwa w Polsce, z kolei na
poziomie UE zanotowano redukcj¢ emisji GC o mniej wigcej 13% (EFA, 2013).
Zwigkszenie emisji GC w Polsce to wynik wzrostu poziomu nawozenia gruntow
ornych nawozami mineralnymi, ale rowniez wzrostu liczby gospodarstw specja-
lizujacych sie w chowie krow mlecznych w systemie bezscidtkowym, ktory cha-
rakteryzuje si¢ wyzszym wskaznikiem emisji (Polska wies 2014. Raport o stanie
wsi, 2014, s. 187) .
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Wykres 2. Zuzycie nawozow mineralnych i wapniowych w Polsce w latach 1999-2014 (t)
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Zrodto: Ochrona srodowiska 2014, GUS Wa-wa 2015, s.126.

W analizowanym okresie wzrasta takze wydajno$¢ mleczna kréw, co ma wptyw
na wielko$¢ emisji z fermentacji jelitowej i wzrost wskaznika emisji metanu z odcho-
dow zwierzecych. Nalezy podkresli¢, ze rolnictwo jest dziatem gospodarki, w kto-
rym poza emisjami zachodzi tez sekwestracja (przechwytywanie) wegla z atmosfery.
Przeprowadzone w IUNG-PIB (Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa w Pu-
lawach) szacunki wskazuja, ze dzigki zmianom w technologiach produkcji w per-
spektywie 2030 roku polskie rolnictwo mogloby ograniczy¢ emisje GC nawet o 30%
(Faber A., Borek R., 2012, s. 9-38). Tak znaczacy rezultat mozna osiagna¢ glownie
przez efekt skali, czyli zaangazowanie w proponowane kierunki dziatan duzej licz-
by gospodarstw rolnych, dzigki temu koszty redukcji emisji GC w rolnictwie bytyby
znacznie nizsze niz w innych sektorach gospodarki, a wprowadzone nowe systemy
produkcji przyniostyby korzysci zaréwno $rodowiskowe, jak 1 produkcyjne. W bada-
niu wskazano, ze redukcja emisji GC w rolnictwie jest mozliwa dzigki racjonaliza-
cji wykorzystania nawozoéw mineralnych oraz zmian w agrotechnice, ktore zwieksza
sekwestracje wegla w glebie. Odpowiedzig moze by¢ rolnictwo zrownowazone, dla
ktérego wyznacznikiem jest promowanie gospodarstw taczacych produkcje roslinng
1 zwierzeca, jak réwniez stosowanie sposobow uprawy ograniczajacych orke (systemy
z ograniczong orka, siew bezposredni) (Polska wies 2014.Raport o stanie wsi, 2014,
s. 189-190).
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Drugim kierunkiem polityki klimatycznej jest dostosowanie do obserwowa-
nych zmian klimatu. Dzialania adaptacyjne wobec zmiany klimatu zostaty zapisa-
ne w polityce rolnej Polski, wyprzedzajac Plan adaptacji sektorow wrazliwych na
zmiang klimatu, przyjety przez rzad pod koniec 2013 roku (SPA 2020, s.34-48).

Celem glownym SPA 2020 jest zapewnienie zrbwnowazonego rozwoju i efek-
tywnego funkcjonowania gospodarki i spoteczenstwa w warunkach zmian klimatu.
SPA 2020 wyznacza sze$¢ gtownych dziatan, z ktorych jedno dotyczy bezposrednio
rolnictwa — i sg to:

— zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego i dobrego stanu Srodowiska;

— skuteczna adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich;

— rozw0j transportu w warunkach zmian klimatu;

— zapewnienie zréwnowazonego rozwoju regionalnego oraz lokalnego
z uwzglednieniem zmian klimatu;

— stymulowanie innowacji sprzyjajacych adaptacji do zmian klimatu;

— ksztaltowanie postaw spolecznych sprzyjajacych adaptacji do zmian kli-
matu.

Dodatkowo SPA 2020 wskazuje na potrzebe stworzenia lokalnych systemow
monitorowania i ostrzegania przed nadciggajacymi zagrozeniami w rolnictwie oraz
zmian organizacyjnych i technicznych w tym sektorze, majacych na celu unikniecie
nadmiernych strat w wyniku dostosowania dziatalno$ci rolniczej do obserwowanych
zmian klimatu (SP4 2020, s.42).

1.2. Dyrektywa azotanowa

Dyrektywa azotanowa (DA) dotyczy ochrony wod przed zanieczyszczeniami
powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego (Dyrektywa Rady 91/676/
EWG). DA obliguje panstwa cztonkowskie UE m.in. do wyznaczenia obszarow,
z ktorych nastepuja do wod powierzchniowych i/lub podziemnych sptywy zawiera-
jace lub mogace zawiera¢ ponad 50 mg azotandéw na litr. W ramach dziatan zmierza-
jacych do realizacji DA wyznaczono w Polsce 21 obszaréw szczegodlnie narazonych
na azotany pochodzenia rolniczego, z ktérych odptyw azotu ze zrddet rolniczych
do wod nalezy ograniczy¢ (tzw. OSN — Obszary Szczegdlnie Narazone) (Ochrona
srodowiska 2015, 2015, s. 204). Obszary te zajmuja 2% powierzchni kraju. Do naj-
istotniejszych dziatan w ramach OSN naleza:
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— realizacja przez rolnikow zadan wynikajacych z zasad dobrej praktyki
rolniczej oraz budowy zbiornikow i ptyt do gromadzenia i przechowywa-
nia nawozow naturalnych (pochodzacych z hodowli zwierzat);

— edukacja rolnikéw w zakresie obowiazujacego prawa i zasad dobrej prak-
tyki rolniczej;

— pomoc organizacyjna i techniczna w realizacji inwestycji dotyczacych
ochrony wod w gospodarstwach (zbiorniki i ptyty do gromadzenia i prze-
chowywania nawozow naturalnych, urzadzenia do oczyszczania §ciekow
bytowych);

— doradztwo rolne w tworzeniu planéw nawozowych w gospodarstwach;

— kontrola realizacji zadan wynikajacych z programow dziatania;

— monitoring jakosci wod powierzchniowych i podziemnych na obszarach
szczegoblnie narazonych, w celu oceny efektow realizacji programow dziatan.

Wykres 3. Udzial mieszkancow korzystajacych z oczyszczalni sciekow
w latach 2002-2014 (%)
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Zrodto: Ochrona srodowiska 2015, 2015, s. 185; 200.

Dodatkowym problemem w obszarze ochrony wod jest wcigz niewystarczaja-
cy poziom wigczenia obszarow wiejskich do systemu kanalizacji — wedtug danych
GUS obserwowany jest staty wzrost procentowego udziatu mieszkancow wsi korzy-
stajacych z oczyszczalni Sciekow, jednak wynosi on obecnie zaledwie nieco ponad
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37,4% (wykres 3.). Najmniej korzystna sytuacja wystepuje w wojewodztwach pod-
laskim, lubelskim i todzkim (ponizej 24%), zas w wojewodztwach pomorskim i za-
chodniopomorskim z oczyszczalni korzysta ponad 50% mieszkancow wsi (Ochrona
srodowiska 2015, 2015, s.194).

1.3 Ramowa Dyrektywa Wodna

Ramowa dyrektywa wodna (RDW) zostata przyjeta przez UE w 2000 roku
i stanowi akt prawny regulujacy europejska polityke wodna (Dyrektywa 2000/60/
WE, 2000)°. Dyrektywa zapoczatkowata nowe podejscie legislacyjne w kwestii mo-
nitorowania efektow na poziomie dorzeczy, a nie podziatlow administracyjnych.
Nadrzednym celem podjetych dziatan byto osiggniecie do roku 2015 dobrej jakosci
wszystkich wod w Europie. Wdrazanie dyrektywy odbywa si¢ w szeScioletnich cy-
klach, z ktorych pierwszy obejmowal okres 2009-2015. Gtownymi instrumentami
sg tu plany gospodarowania wodami, powstajagce w wyniku konsultacji spotecznych
1 obowigzujg przez szes¢ lat.

1.4 Strategia ochrony gleb

Strategia, opublikowana przez Komisj¢ Europejska w 2006 roku, jest pierw-
szym europejskim dokumentem poswieconym zagadnieniom ochrony zasobow gle-
bowych (COM 231, 2006). Przyjete w niej podej$cie do ochrony gleb wykracza
poza ramy tradycyjnie rozumianych funkcji produkcyjnych i uwzglednia rowniez
funkcje retencyjne, buforowe i siedliskowe, istotne dla funkcjonowania krajobrazu,
bior6znorodnosci, gospodarki wodnej i jakosci srodowiska wodnego. Do potencjal-
nych zagrozen gleb Strategia zalicza: erozjg, zageszczenie gleb, ubytek glebowe;j
materii organicznej i ograniczenie bioréznorodnosci, powodzie i osuwiska, zasole-
nie oraz zasklepianie w wyniku ekspansji zabudowy i infrastruktury. Wedtug zatozen
Strategii oraz projektu Dyrektywy glebowej panstwa czlonkowskie sa zobowigzane

3 Transpozycja przepisdow RDW do prawodawstwa polskiego nastgpita przede wszystkim
przez ustawe Prawo wodne (Dz.U.05.239.2019 z pdézn. zm.) wraz z aktami wykonawczymi. Po-
nadto RDW transponowana jest takze poprzez ustaw¢ Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U.08.25.150
z poézn. zm.) oraz ustaw¢ o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
(Dz.U.06.123.858 z pdzn. zm.) wraz z aktami wykonawczymi do tych ustaw.
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do przestrzennego wyznaczenia obszarow ryzyka i oceny stanu istniejacych zagro-
zen, a na tej podstawie — opracowania krajowych programow naprawczych. Kraje
cztonkowskie sg zobowigzane do wyznaczenia obszaréw ryzyka, na ktérych moga
wystapi¢ niekorzystne zjawiska ograniczajace podstawowe funkcje gleb. Dotych-
czas odpowiednia dyrektywa nie zostata jednak dopracowana, natomiast Strategia
tematyczna w dziedzinie ochrony gleb i poézniejsze Wytyczne dotyczace najlepszych
praktyk w zakresie ograniczania, tagodzenia i kompensowania procesu zasklepiania
gleby nadal nie zostaly wyposazone w dokumenty wykonawcze. Sens powyzszych
aktow prawnych jest zatem nadal ograniczony do oddzialywania na $wiadomo$é
odnosnie do potrzeb ochrony gleb.

Podsumowanie

Na obecnym etapie trudno ujaé efekty stosowania instrumentéw Wspdlnej Po-
lityki Rolnej dla srodowiska naturalnego obszarow wiejskich w postaci mierzalnych
wskaznikéw, tym bardziej, ze cele polityki rolno-srodowiskowej majg charakter
dhugofalowy. Mozna natomiast zaobserwowac pozytywna zmiang¢ postrzegania pro-
blemow srodowiskowych przez rolnikéw oraz administracje krajowa i regionalna
(Polska wies 2014. Raport o stanie wsi, 2014, s. 187-189).

Polska charakteryzuje si¢ duzym potencjatem ekstensywnie prowadzonej pro-
dukcji rolniczej i z tego wzgledu zalicza si¢ do grupy panstw europejskich o naj-
lepiej zachowanej réznorodnosci biologicznej. Z kolei do stabej strony rolnictwa
nalezy zaliczy¢ przede wszystkim niekorzystng strukture agrarng (patrz: Mickiewicz
A., Mickiewicz B., 2015, s.157). Do wynikajacych z dziatalno$ci rolniczej negatyw-
nych czynnikéw dla srodowiska przyrodniczego na obszarach wiejskich w Polsce,
zaliczamy natomiast: proces rozdzielania produkcji roslinnej od zwierzecej, uprasz-
czanie plodozmianow i wzrost udziatu monokultur w strukturze zasiewow. Za za-
grozenie mozna rowniez uzna¢ wzrost poziomu nawozenia upraw i zuzycia srodkow
ochrony roslin. Dodatkowo zwigksza si¢ presja na zasoby srodowiskowe ze strony
pozarolniczej dziatalno$ci cztowieka, np. w wyniku prowadzonych inwestycji dro-
gowych i dynamicznego rozwoju miast (przy braku ochrony zasobow glebowych,
czyli rolnictwa, na terenach miejskich).
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TOOLS SUPPORTING RETAIN OF NATURAL RESOURCES
ON THE RURAL AREAS

Abstract

Polish agri-environmental policy includes main assumptions putted by European and
global environmental protection policy. Strategic aims of agri-environmental policy take into
consideration climate change’s problem and necessity of adaptation agricultural practices to
requirement of natural resources of rural areas.

Aim of this article is explore the tools supporting retain of natural resources on the
rural areas. For this purpose it was analyzed available materials of Ministry of Agriculture
and Rural Development, Central Statistical Office of Poland and bibliography from the
testing subject.

Translated by Paulina Klos

Keywords: agriculture, rural areas, natural environment
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Streszczenie
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przedstawienie wstepnych uwag i wynikow badan przeprowadzonych Kwestionariuszem
Gotowosci do Zmiany wsrod 108 nauczycieli szkdt podstawowych oraz wskazanie kluczo-
wych cech nauczyciela XXI wieku.

Stowa kluczowe: nauczyciel, zmiana, edukacja

* E-mail: mona2012@o02.pl
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Wprowadzenie

Zmiany weszly na stale w nasze zycie. Waznym ich obszarem sg zmiany w edu-
kacji, ktore maja przygotowa¢ mtode pokolenia do odpowiedzialnego i tworczego
funkcjonowania w $wiecie. Niezwykle dynamicznie rozwijajaca si¢ rzeczywistos¢,
spoteczenstwa obywatelskie i informacyjne, formutujg nowe oczekiwania, stawia-
ja nowe wyzwania, ktére w wielu aspektach, a moze przede wszystkim, dotycza
ksztatcenia nowych pokolen ludzi, wyposazonych w zdolnosci radzenia sobie w tak
skomplikowanej rzeczywistosci. Tym wyzwaniom w poczatkowej fazie powinni
sprosta¢ dobrze przygotowani do swej pracy nauczyciele. To przede wszystkim wy-
zwania dla wspotczesnej pedeutologii, dla dobrze przygotowanych pedagogdw, dla
przywodcow edukacyjnych. Coraz wigksze znaczenie ma praca wlasna uczniow, od
ktorych oczekuje sie tworczej, samodzielnej postawy w rozwigzywaniu problemow.
Konczy sig¢ era gromadzenia nieprzydatnej wiedzy, oczekuje si¢ od ucznia umiejet-
nos$ci korzystania z dostepnych srodkéw informacji i skutecznego rozwigzywania
problemow. W odpowiedzi na oczekiwania rzeczywisto$ci nauczyciele muszg zmie-
ni¢ styl nauczania z podawczego na poszukujacy — jest to trudna zmiana. Celem ar-
tykutu jest wskazanie kluczowych cech nauczyciela XXI wieku oraz przedstawienie
wstepnych uwag i wynikow badan przeprowadzonych Kwestionariuszem Gotowosci
do Zmiany wérdd 108 nauczycieli szkot podstawowych.

We wspotczesnej edukacji mowi sig¢ o dwoch kierunkach zmian:

— odgornym, obejmujacym caty kraj i system: szkolny, oswiatowy czy sze-
rzej edukacyjny,

— oddolnym, przez inicjowanie i wprowadzanie zmian mikrosystemowych,
nowatorstwo nauczycieli, ich twércze pomysty i poszukiwanie nowych
rozwigzan w szkole (Hattie, 2015, s. 34).

Zyjemy w czasach, w ktorych zmiana jest jedyna stalg, a uczenie si¢ i zdoby-
wanie nowych umieje¢tnosci przez cale zycie ma kluczowe znaczenie na wszystkich
jego poziomach. Rola nauczyciela ewoluuje, poniewaz — w przeciwienstwie do za-
wodow wymierajacych — w XXI wieku bedzie on potrzebny w nowy, intensywny
i stale redefiniujacy si¢ sposob.
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1. Nauczyciel XXI wieku

Zawod nauczyciela jest jedng z najstarszych profesji w historii kultury i cy-
wilizacji. To zawod o szczegdlnej symbolice i randze, o niebagatelnym dorobku
znaczeniowym, historycznym i kulturowym. Nauczyciel jest — obok ucznia — jed-
nym z podstawowych podmiotéow sytuacji dydaktyczno-wychowawczej, procesu
edukacji i wychowania. Osoba nauczyciela od zarania dziejow stanowi przedmiot
zainteresowania teoretykow i praktykow roznych dyscyplin naukowych. To nauczy-
cielskie kwalifikacje, kompetencje i cechy osobowosciowe w stopniu decydujacym
wplywaja na osiagnigcia dydaktyczno-wychowawcze uczniow, efektywnos¢ dziatan
wspotczesnej szkoty, a takze jako$¢ oswiaty. Rola nauczyciela jest nicoceniona, za$
jego odpowiedzialno$¢ niedoceniona, gdyz to wlasnie on ksztaltuje umysty kolej-
nych pokolen ucznidéw i wptywa na ich §wiatopoglad.

Kim jest wspotczesny nauczyciel? Odpowiedz na powyzsze pytanie z pozoru
wydaje si¢ by¢ prosta, bowiem w $wiadomosci spotecznej i rozumieniu potocznym
pojecie nauczyciel okresla osobe uczaca innych — przez przekaz okreslonych tresci,
kreowanie sytuacji edukacyjnych i kierowanie procesem nauczania w okres$lonej
instytucji — w szkole, przedszkolu, $wietlicy. Ta pierwotna, intuicyjna proba defi-
nicji osoby nauczyciela, ktora akcentuje jedynie wymiar jego dziatalnosci dydak-
tycznej, w obecnej rzeczywistosci spotecznej staje si¢ niepelna, pozbawiona jest
bowiem szerszego spojrzenia na wspotczesnego nauczyciela, ktéry musi posiadaé
procz umiejetnosci dydaktycznych wiele umiejetnosci spotecznych, interpersonal-
nych, emocjonalnych, a takze spdjno$¢ wewnetrzna i integralno$¢ tak dzi$ potrzebne
w edukacji i wychowaniu. Jakimi cechami powinien odznacza¢ si¢ edukator na mia-
re swoich czaséw? Takie pytanie zadano nauczycielom (Kowalczyk, 2011), ponizej
przytaczam wybrane fragmenty wypowiedzi kilku nauczycieli:

Patrzy w przysztos¢ — dobry nauczyciel XXI wieku jest §wiadomy szybko
zmieniajacych si¢ trendéw technologicznych. Zwraca uwage na nowe kierunki
gospodarki i przysztoSciowe zawody w biznesie czy przemysle. Ma na wzgledzie
wszystkie wymagane umiejetnosci edukacyjne i talenty niezbedne do umozliwie-
nia dzieciom odnalezienia si¢ w nowych zawodach. (...) Zawsze koncentruje si¢
na przygotowaniu uczniéw do $wiata, w ktorym oni beda zy¢ i pracowac, a nie na
obecnej rzeczywistosci, w ktorej nauczyciele czujg si¢ zadomowieni. Nauczyciel

XXI w powinien mie¢ elastyczny umyst, by¢ zawsze przygotowany na nowe sy-
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tuacje, na ktore bedzie mogt spojrze¢ kreatywnym okiem. Musi wyj$¢ poza to, co
jest oczywiste, poza podstawowe wzorce danych sytuacji. (...) Dzisiejsi nauczy-
ciele majg trudne zadanie do wykonania: przygotowaé uczniéw do przysztosci

globalnej XXI wieku. ...

Uczy si¢ przez cale zycie — najwazniejsza jest elastyczno$¢, uczenie si¢
przez cale zycie, akceptacja nadchodzacych zmian, przygotowanie na btedy (po-
siadanie umiejetno$ci radzenia sobie z nimi i wyciggania wnioskdéw) oraz skupie-
nie si¢ na procesie i wynikach, a nie na narzedziach (...). To nauczyciel wspiera
ucznia tak, by stawat si¢ kapitanem wlasnej nauki. Nauka staje si¢ sensowna i ce-

lowa dla ucznidow, gdy wykorzystuja ja w Swiecie rzeczywistym.

Pomaga uczniom rozwijac relacje z rowiesnikami — w erze kultury opartej
na technologii wazniejsze niz kiedykolwiek staje si¢ budowanie wigzi z i mig-
dzy uczniami. Nauczyciele muszg stworzy¢ model uprzejmosci, komunikacji,
szacunku i wspotpracy. Uczniowie potrzebujg, by nauczyciele pokazali im, jak

powinni traktowac si¢ wzajemnie.

Uczy 1 ocenia uczniow bedacych na réznych poziomach zaawansowania
— aby by¢ skutecznym, nowoczesny nauczyciel musi sam posiada¢ umiejetnosci
potrzebne w XXI wieku, ktore maja opanowac jego uczniowie. Musi by¢ w stanie
pomde wszystkim swoim uczniom uzyskac i rozwija¢ kompetencje potrzebne we

wspoélczesnym $wiecie.

Glownym celem nauczyciela jest wigc wzbudzenie pasji do wiedzy, a nie tylko
przekazanie wiedzy, wyksztatcenie umiejetnosci poszukiwania informacji i rozwia-
zywania problemow, a nie rozwigzywania zadan testowych, ksztalcenie pasjonatow
uczenia si¢ przez cate zycie, a nie ZZZ (zaku¢-zdac-zapomniec).

Nauczyciele powinni poszukiwaé nowego i by¢ elastyczni. Podejmowanie ry-
zyka nie oznacza tu jednak ryzykanctwa, ale odwage w doswiadczaniu nowych sytu-
acji, poszukiwaniu rozwigzan i przyjmowaniu nowych rél. Nauczyciele XXI wieku
powinni mie¢ che¢ uczy€ si¢ przez cate zycie, a nie zamyka¢ w rutynie i metodach
pracy, ktére do tej pory stosowal. Powinni chcieé¢ uczy¢ si¢ od uczniow i razem
z uczniami. Powinni stale poszukiwa¢ nowych metod pracy z uczniami trudnymi,
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potrzebujacymi szczegdlnego wsparcia i uczacymi si¢ wolniej. Powinni podchodzi¢
do pracy z entuzjazmem i nie zraza¢ si¢ niepowodzeniami, pokazujac na co dzien,
ze kochajg to, co robig. Uczenie powinno by¢ ich powotaniem. Powinni mie¢ pasj¢
1 pasjg zarazac.

Nauczyciele powinni umie¢ dzieli¢ si¢ ze sobg wiedza i do§wiadczeniem,
wspolpraca powinna by¢ nieodtacznym aspektem ich pracy. Wspodtczesni pedago-
dzy powinni umie¢ pracowaé¢ w grupie i dzieli¢ si¢ ze soba dobrymi praktykami,
znalezionymi materialami czy pomystami na lekcje i projekty. Powinni mie¢ czas
spotykac¢ si¢ ze sobg w zespolach, wspolnie znajdowac rozwiagzania problemow czy
oceniac¢ prace uczniow. Przede wszystkim za$ powinni kocha¢ swoja prace, entuzja-
stycznie przekazywac wiedz¢ i nieustanne si¢ uczy¢. Najwyzszym dobrem powinien
by¢ dla nich rozwdj ucznia jako osoby. Innowacyjnos¢ takich nauczycieli powinna
przejawiaé si¢ nie tylko w uzyciu technologii, ale przede wszystkim w zmianie spo-
sobu myslenia o roli nauczyciela w procesie edukacji (Caine, R.N., Caine, G., 2013).

2. Metoda badan

Pierwszym etapem procesu badawczego byto przeprowadzenie badan i analiza
zebranego materiatu empirycznego pod katem zobrazowania wewnetrznej struktury
gotowosci do zmiany. Gotowos¢ do zmiany definiuje si¢ jako subiektywna percep-
cj¢ wymagan otoczenia, ktérej towarzysza okreslone stany emocjonalne, procesy
poznawcze i wyznaczniki behawioralne, bedace rezultatem interpretacji obiektyw-
nej rzeczywistosci (Brzezinska, Paszkowska-Rogacz, 2000, s. 183—184; Kriegel,
Brandt, 1996, s. 279-287). W badaniu nauczycieli wykorzystano Kwestionariusz
Gotowosci do Zmiany, bedacy polskim thumaczeniem (Brzezinska, Paszkowska-
-Rogacz, 2000) amerykanskiej metody, ktorej autorami sa Kriegel i Brandt (1996).
Stuzy ona do oszacowania siedmiu wymiarow gotowosci do zmiany: pomystowosci,
napedu, pewnosci siebie, optymizmu, podejmowania ryzyka, zdolnosci adaptacyj-
nych i tolerancji niepewnosci. Sktada si¢ z 35 pozycji testowych, w sktad kazdej
z podskal wchodzi 5 pozycji. Osoba badana, odpowiadajac na poszczeg6lne po-
zycje testu, w szesciopunktowej skali okresla prawdziwo$¢ twierdzen opisujacych
przekonania, postawy i zachowania dotyczace roznych sytuacji zyciowych. Wyniki
uzyskiwane przez badanych oblicza si¢ oddzielnie dla kazdej z podskal, zgodnie
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z kluczem. W oryginalnej metodzie o optymalnym poziomie gotowosci do zmiany
$wiadczg wyniki mieszczace si¢ w przedziale 22—-26 punktow.

3. Gotowos¢ nauczycieli do zmiany

Badaniem obj¢to 108 nauczycieli szczecinskich szkot podstawowych. Obraz
demograficzny badanych nie odbiega od ogdlnych danych dotyczacych tej kategorii
spoteczno-zawodowej. Wsrdd przebadanej proby tylko 12% stanowili mezczyzni,
statystyczna dominacja kobiet w zawodzie nauczyciela, szczeg6lnie na poziomie
szkoty podstawowej, wystepuje niemal we wszystkich krajach $wiata. Najwigcej
badanych, bo az 63% byto migdzy 41 a 50 rokiem zycia. Druga grupa byli nauczy-
ciele mlodsi — miedzy 31 a 40 lat, ktdrzy stanowili 27% badanych. Najmniej liczna
byla grupa nauczycieli najmtodszych, ponizej 30 lat — 7%. oraz nauczycieli star-
szych (3%) majacych powyzej 60 lat. Z wiekiem $cisle zwigzany jest staz pracy, na
pytanie dotyczace tej kwestii 13% respondentow posiadato staz pracy ponizej 10
lat. Najliczniejsza grupa (76%) byli nauczyciele ze stazem pracy od 11 do 20 lat.
Nauczycieli najbardziej do§wiadczonych, ze stazem pracy powyzej 20 lat, byto 11%.
Jak wskazuja przeprowadzone badania, nastepuje starzenie si¢ tej grupy zawodowej,
co moze mie¢ konsekwencje w otwartosci i gotowosci do zmian.

Ludzie czesto cieszg si¢ zmianami i aktywnie ich poszukuja, Jednakze niewat-
pliwie réznig si¢ migdzy sobg gotowoscig do akceptowania zmiany. Kriegel i Brandt
(1996) opracowali koncepcje kladaca wiekszy nacisk na zachowania jednostek
zorientowanych na zmiany, niz na zachowania $wiadczgce o oporze wobec nich.
Autorzy ci podjeli probe okreslenia profilu osoby gotowej do zmian, wedtug nich
taka jednostka unika zachowan ekstremalnych, zmierzajacych zarowno w kierunku
biernosci, jak i swego rodzaju nadaktywnosci. W swoim modelu wyrdznili siedem
wskaznikéw gotowosci do zmian, sg to: pomystowos¢, naped (pasja), pewnos¢ sie-
bie, optymizm, podejmowanie ryzyka ($miato$c¢), zdolno$¢ adaptacyjna, tolerancja
niepewnosci. Zgodnie z uzyskanym profilem wytlania si¢ portret osoby gotowej do
zmiany, ktora charakteryzuje si¢ sSrodkowymi, optymalnymi warto§ciami opisywa-
nych cech. Potrafi generowa¢ pomysty i skutecznie je wykorzystywac, jest pozytyw-
nie ustosunkowana do otaczajacej rzeczywistosci, sklonna do spostrzegania raczej
szans niz zagrozen, nie boi si¢ wyzwan, nowosci i1 niepewnosci, ma zasoby energii
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niezbednej do dziatania, zna wlasne talenty i umiejetnos$ci oraz wykazuje si¢ duzymi
zdolno$ciami adaptacyjnymi do zmieniajacego si¢ sSrodowiska.
Wsrod badanych nauczycieli wskazniki te ksztalttowaty sie nastgpujaco:

POMYSLOWOSC

Ludzie pomystowi potrafia wykorzysta¢ kazda sytuacje do wilasnych celow
i zrobi¢ ,,co$ z niczego”. Umiejg dociera¢ do wiasciwych zrodet i zasobow, aby
zrealizowa¢ swoje plany. Dostrzegaja réznorodne sposoby dzialania i w sposob
tworczy podchodza nawet do stereotypowych zagadnien. Wiedza, ze kazdy problem
mozna rozwigzac, a trudnosci w nim tkwiace stanowia dla nich wyzwanie i wartos¢
sama w sobie. Badanie wykazato, ze nauczyciele sg pomystowi, uzyskiwali §rednio
21 punktéw. Widoczne byty jednak rozbieznosci zwigzane z wiekiem i stazem pracy
— nauczyciele mtodzi i w $rednim wieku uzyskiwali wyzsze, wrecz optymalne wy-
niki, miedzy 22 a 26 punktow, natomiast nauczyciele starsi nizsze —16-20 punktow.

OPTYMIZM

Cecha optymizmu wysoce koreluje z gotowoscia do podejmowania zmian,
optymisci prezentuja pozytywny, a niekiedy wrecz entuzjastyczny stosunek do
wszelkich nowosci. W przeciwienstwie do pesymistow, ktorzy skoncentrowani sg na
trudnos$ciach 1 przeszkodach, dostrzegajg wokot siebie réznorakie mozliwosci i oka-
zje. Pozytywnie interpretuja rzeczywistos¢ 1 wierza, ze czas pracuje dla nich. W ba-
danej probie nauczycieli wskaznik optymizmu wahat si¢ migdzy 15 a 17 punktow.
Wynik ten jest niski, cho¢ okoto 30% respondentéw osiagneto wynik optymalny.

PODEJMOWANIE RYZYKA (SMIALOSC)

Ryzykanci traktuja zycie jak wielka przygode. Kochaja wyzwania. Charakte-
ryzuje ich ciagly ruch i niepokoj, nie znosza poczucia bezpieczenstwa i stagnacji.
Nudzg ich dziatania rutynowe i powtarzalne. Zwykle sg tworcami zmian i podejmuja
dziatania innowacyjne, pracuja efektywnie w srodowisku pelnym ,,burz i zawiro-
wan”. Nauczyciele nie wykazywali checi do podejmowania ryzyka. Srednie wyniki
wynosity 17 punktow. Wsrdd badanej grupy tylko 10% osiagneto wynik w przedzia-
le optymalnym 22-26 punktow.
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NAPED (PASJA)

Pasja jest rodzajem energii, ktory wzmacnia wszystkie pozostate cechy. Pa-
sjonaci rzadziej ulegaja znuzeniu i zmeczeniu, u progu trudnych zadan nie odczu-
waja leku, raczej sa pelni energii 1 entuzjazmu. Tylko 20% ankietowanych w tym
wskazniku uzyskato wynik optymalny, az 70% nauczycieli nie wykazywato napedu
— pasji. To moze by¢ niepokojace, gdyz wazng cecha wspotczesnego nauczyciela
jest posiadanie pasji 1 zarazanie pasja uczniow. Bardzo wysoki wynik (29 punktow)
uzyskalo 10% badanych nauczycieli, moze to u nich grozi¢ szybkim wypaleniem
zawodowym.

PEWNOSC SIEBIE

O ile optymisci pozytywnie interpretuja rzeczywisto$¢ zewnetrzng, o tyle lu-
dzie pewni siebie majg zaufanie do wlasnych zdolnosci i mozliwosci. Wysoki wy-
nik w tej skali jest typowy dla 0séb o silnym poczuciu wlasnej wartosci, majacych
przekonanie, ze panujg nad wlasnym zyciem. Jesli, mimo checi, nie mogg zmieni¢
rzeczywistosci wokot siebie, to staraja sie ja maksymalnie wykorzysta¢, nie prze-
raza ich mozliwos$¢ porazki, a pojedyncze niepowodzenia nie podwazajg ich wiary
w siebie. Ucza sie na btedach, wierzac, ze bez porazek nie ma mistrzostwa. Poczucie
wlasnej wartosci wykazato 20% nauczycieli, osiagajagc wyniki optymalne. U 60%
badanych wynik wynosit §rednio 17 punktow — moze to $wiadczy¢ o braku pewno-
$ci siebie 1 odporno$ci na niepowodzenia. Co ciekawe, 20% badanych osiagneto wy-
nik ponad optymalny, czyli powyzej 26 punktow. Moze to oznacza¢ zarozumialos¢,
nadmierne zadufanie oraz odrzucanie opinii innych ludzi na wlasny temat.

TOLERANCJA NA NIEPEWNOSC

Dla o0sob obdarzonych ta cecha jedyna pewna rzecza jest to, ze w dzisiejszym
swiecie nic nie jest pewne. Akceptuja one ten stan, wiedzac, ze w realizacji kazdego
planu moga pojawi¢ si¢ elementy nowe i zaskakujace, poniewaz nie spodziewa-
ja sie szybkich rozwigzan i prostych odpowiedzi, wykazujg duza cierpliwos$¢ i nie
dokonuja pochopnych ocen. W badanej grupie nauczycieli ciekawie rozktadaly sie
wyniki: 30% respondentéw nie posiadato tolerancji na niepewno$¢, srednia wartos¢
wskaznika w tej grupie wynosita 15 punktow. Kolejna grupa to réwniez 30% an-
kietowanych, dla ktorych warto$¢ wskaznika plasowata si¢ powyzej warto$ci opty-
malnej. Zbyt duza tolerancja na niepewnos$¢ (ponad 26 punktow) moze oznaczaé
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trudno$ci w doprowadzaniu zadan do konca i podejmowaniu ostatecznych decyzji.
60% nauczycieli miescita si¢ w warto$ciach optymalnych czyli posiada tolerancje
na niepewnos¢.

ZDOLNOSC ADAPTACYJNA

Zdolno$¢ ta zawiera w sobie dwa komponenty: elastyczno$c¢ i odpornosé. Dzigki
elastycznosci mozliwe jest latwe przystosowywanie si¢ osoby do zmiennych wyma-
gan otoczenia, co pozwala ograniczy¢ rozczarowania i frustracje. Ludzie elastycznie
stawiajg sobie cele, ale nie inwestujg w ich realizacj¢ ponad miare. W razie potrzeby
szybko zmieniaja plany, majac wczesniej przygotowane rozne rozwigzania. Odpor-
nos¢ jest cecha, dzigki ktorej ludzie nie zatamujg si¢ niepowodzeniami, a popetnione
btedy maja dla nich walor ksztatcacy. Zyja raczej dniem dzisiejszym i przysztoscia,
niz przesztoscig. Nie przywigzuja nadmiernej wagi do wiasnego statusu i funkcji.
Tylko 20% badanych nauczycieli posiada zdolno$¢ adaptacyjna (uzyskali w tej pod-
skali wynik optymalny). 80% takich zdolnosci nie ma, co moze skutkowac trudno-
$ciami adaptacyjnymi do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci edukacyjne;j.

Warto, aby wprowadzi¢/uczy¢ nauczycieli stylow funkcjonowania w sytu-
acjach permanentnej zmiany. Zmiany te powinny przebiega¢ w kierunku:

Emocjonalne podejscie do zmiany ————> Racjonalne podejscie do zmiany
Koncentracja na trudno§ciach ———> Dostrzeganie okazji
Dziatania rutynowe ———> Dziatania innowacyjne
Patrzenie w przeszto§¢ ———> Patrzenie w przysztos¢
Obawa przed nieznanym ——> Energia i entuzjazm
Statos¢ i tradycjonalizm —— > Elastyczno$¢ i odpornos¢
Jak wida¢ z przeanalizowanych wskaznikow, nie wszyscy przebadani nauczy-
ciele sg gotowi do zmian, moze to wynikac z ich wieku, stazu pracy lub tradycyjnego
podejscia do zawodu. Wyniki te wymagaja jeszcze dalszej analizy. Mtodzi nauczy-
ciele s3 wyposazeni w inne umiejetnosci niz ich starsi koledzy, a ich otwartos¢ na
zmiany jest wicksza. Nalezy pamietac, ze to wlasnie nauczyciele ksztattuja mtode
pokolenia, poézniejszych studentow, pracownikow etc.
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Podsumowanie

W obecnej sytuacji spoleczno-ekonomicznej, gdy zmiennos$¢ jest paradok-
salnie najbardziej stalym elementem otoczenia, a polityka wigkszosci organizacji
nastawiona jest na ciagte przeksztatcenia, czegsto poszukiwanymi pracownikami sg
jednostki, ktorych podmiotowe wasciwosci warunkuja otwarto$¢ na nowe do§wiad-
czenia i potrzebe zmian (Turska, 2006, s. 118-150).

Wedtug K. Duraj-Nowakowej (2000, s. 79) wspotczesna cywilizacja stawia na-
uczycielom coraz wigksze wymagania, a w ich roli spotecznej i funkcji zawodowej
poktada si¢ coraz wicksze nadzieje. Niejednokrotnie jednak narzucane nauczycie-
lom obowigzki zawodowo-spoteczne sg nieproporcjonalne do posiadanych przez
nich umiejetnosci, kompetencji, a oczekiwania spoteczne wobec nich sg nieporéw-
nywalne z prestizem ich zawodu. Poglebia si¢ dysproporcja miedzy mozliwo$ciami
nauczycieli, a stawianymi im wymogami spotecznymi, zwigzanymi z uzaleznieniem
efektywnosci dziatalnosci pedagogicznej od postepu nauki i zmian spolecznych, co
z kolei skutkuje narzucaniem nauczycielom nowych obowigzkow, daleko wykracza-
jacych poza ich dotychczasowe wiadomo$ci i umiejetnosci. Oczekiwania spoteczne
w stosunku do nauczycieli dotycza przede wszystkim sfery ich kompetencji oraz
skutecznosci realizacji zadan edukacyjnych, wywiazywania si¢ z narzucanych obo-
wigzkow zawodowych i umiejetnosci wypekniania ,,misji” zawodowej — roli w prze-
strzeni spolecznej, w srodowisku lokalnym.

Szukam nauczyciela i mistrza

niech przywroci mi wzrok, stuch i mowe

niech raz jeszcze nazwie rzeczy i pojecia

niech oddzieli swiatto od ciemnosci.

— Tadeusz Rozewicz, ,, Ocalony”

Wspotczesny cztowiek (nauczyciel i uczen), jak pisal Clarke (1997, s. 214),
zmuszony jest zy¢, funkcjonowac¢ w obliczu nieprzewidywalnos$ci jutra i niepew-
nosci zwigzanej ze swoja przysztoscig edukacyjna, zawodowa i zyciowa. Nauczy-
ciel 1 uczen coraz cze¢sciej bezradnie staja na rozdrozu — wobec wielo$ci drog zy-
ciowego wyboru i braku jednoznacznych drogowskazow, rzetelnych wskazowek
— znakow i recept. Wiedza dyrektoréw dotyczaca poziomu gotowosci do zmiany
nauczycieli moze by¢ przydatnym instrumentem w procesie edukacyjnym i orga-
nizacyjnym szkoty.
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READY TO CHANGE THE TEACHERS A CHANCE
OF EDUCATION XXI CENTURY

Abstract

Teacher of the twenty-first century is not only a person transferring knowledge to stu-
dents, but teaching them how to learn and how to live in the contemporary world, and what
values to be guided in life because volatility is paradoxically the most constant element of
the environment. Modern civilization puts teachers ever-increasing demands, and their social
role and job function puts ever greater hopes. The aim of the article is to present preliminary
observations and the results of research conducted Questionnaire Readiness for Changes
among 108 primary school teachers and an indication of the characteristics of a teacher twen-
ty-first century.

Keywords: teacher, change, education.
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Streszczenie

Artykut dotyczy zjawiska ubdstwa, ktore nieodtacznie towarzyszy zyciu spotecznemu
oraz gospodarczemu w Polsce i na §wiecie. Celem tekstu jest analiza strategicznych doku-
mentow, zarowno miedzynarodowych, jak i krajowych, stanowiacych o ksztalcie polityki
walki z ubdstwem. Dodatkowo dokonano przegladu podstawowych instrumentéw wykorzy-
stywanych w zwalczaniu tego zjawiska w Polsce.

Stowa kluczowe: polityka spoteczna, ubostwo, przeciwdziatanie ubdstwu

Wprowadzenie

Badanie ubdstwa ma ponad stuletnig historie, a pierwsze polskie analizy tego
zjawiska miaty miejsce w latach dwudziestych XIX wieku (Panek, 2008, s. 1). Ubo-
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* E-mail: sfate@wzp.pl
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stwo nie ma jednoznacznej definicji, zazwyczaj okreslane jest jako zjawisko spo-
feczne, polegajace na braku $rodkéw materialnych do zaspokojenia podstawowych
potrzeb zyciowych jednostki lub rodziny (ROPS, 2013, s. 7). Poj¢cie ubostwa w na-
ukach spotecznych przeszto znaczaca ewolucje — od zjawiska stricte ekonomicznego
do wielowymiarowego fenomenu obejmujacego roznorodne sfery zycia spoteczne-
go. Poczatkowo o ubostwie mawiano przede wszystkim jako o sytuacji, w ktorej
uzyskiwane dochody nie pozwalaly jednostkom na osiagni¢cie okreslonego pozio-
mu zycia. Ujecie pienigzne ubostwa, zapoczatkowane przez Bootha i Rowntree’go,
byto popularne na przetomie XIX i XX wieku. Z czasem jednak w literaturze przed-
miotu zaczeto definiowac ubostwo jako okoliczno$¢ niezaspokojenia podstawowych
potrzeb takich, jak jedzenie czy miejsce zamieszkania, wynikajaca z niedysponowa-
nia wystarczajacymi zasobami. To ujecie funkcjonuje do dzi§ w ekonomii rozwoju
(Bukowski, Magda, 2013, s. 14).

Zjawisko ubostwa dotyczy duzej liczby osob w Unii Europejskiej (UE) i Pol-
sce. Na podstawie danych dostgpnych w Europejskim Urzedzie Statystycznym (Eu-
rostat), liczba 0sob zagrozonych ubostwem w UE w 2014 roku wyniosta 17,2% (4j.
ponad 85 mln), natomiast w Polsce 17% (tj. 6,4 mln oséb). Z badania budzetéw
gospodarstw domowych przeprowadzonego przez Glowny Urzad Statystyczny wy-
nika, ze w 2014 roku w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej granicy
ubostwa skrajnego (tzn. ponizej minimum egzystencji) zyto ok. 2,8 mln os6b, na-
tomiast liczbe os6b zyjacych ponizej ustawowej granicy ubdstwa, okreslanej przez
minimum socjalne, szacuje si¢ na ok. 4,6 mln (GUS, 2015, s. 1-2)".

W zwigzku z duzg wagg tego problemu (wzmocniong przyznaniem w 2015 .
Nagrody Nobla w dziedzinie nauk ekonomicznych szkockiemu badaczowi, Anguso-
wi Deatonowi, za analiz¢ konsumpcji, ubdstwa i dobrobytu), przeciwdziatanie ubo-
stwu jest bardzo waznym elementem polityki spotecznej na wszystkich szczeblach
— mi¢dzynarodowym, krajowym i regionalnym. Celem artykutu jest analiza strate-
gicznych dokumentow, zarowno migdzynarodowych, jak i krajowych, stanowiacych
o ksztalcie polityki walki z ubéstwem. Dodatkowo dokonano przegladu podstawo-
wych instrumentéw wykorzystywanych w zwalczaniu tego zjawiska w Polsce.

' Minimum egzystencji okresla dolng granicg ubdstwa i jest wyznaczane przez koszyk dobr,
niezbednych do podtrzymania funkcji zyciowych cztowieka i sprawnos$ci psychofizycznej, natomiast
minimum socjalne wyznacza warunki, ktore umozliwiaja zaspokajanie potrzeb na poziomie minimal-
nym i jest traktowane jako gorna granica ubdstwa (Panek, 2014, s. 205).
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1. Problem walki z ubéstwem w swietle miedzynarodowych i krajo-
wych dokumentéw

Ograniczenie ubdstwa to jeden z gtownych celow Strategii Europa 2020 (KE,
2010), a podstawowym instrumentem jego osiggania jest polityka spojnosci realizo-
wana m.in. przez Regionalny Program Operacyjny (PFE, 2014) czy Program Ope-
racyjny Kapitatl Ludzki (MIiR, 2015). Do Strategii Europa 2020 nawigzuja rOwniez
inne programy w ramach obszaru dotyczacego walki z ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym, sg to: Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia (KE, 2011)
oraz Europejski program walki z ubostwem (KE, 2010). Ten ostatni jest odpowiedzia
na konieczno$¢ wigkszej koordynacji polityki spotecznej i okresla pie¢ obszardéw
dziatania (Kryszak, 2013, s. 464—465), ktoérymi sa:

— mobilizacja wszystkich dziedzin polityki (polityka edukacyjna, polityka
zdrowotna),

— nadzoér nad funduszami unijnymi pod katem ich przyczyniania si¢ do re-
alizacji celu wiaczenia spotecznego,

— promocja innowacji w polityce spotecznej (promocja partnerstwa w ra-
mach polityki spolecznej i innowacji),

— koordynacja polityk krajow cztonkowskich.

Ubostwo jest zjawiskiem wystepujacym nie tylko w obszarze polityki spoj-
nosci, ale takze na obszarach wiejskich i dlatego na jego poziom moga miec tez
wplyw dziatania realizowane w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
(MRiRW, 2014).

Polityka na rzecz walki z ubdstwem w ramach zharmonizowanej polskiej po-
lityki rozwoju kraju zostala okreslona w wielu dokumentach odnoszacych si¢ do
Strategii Europa 2020. Dokumentami strategicznymi obowigzujacymi w Polsce
sa: Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030, Trzecia fala nowocze-
snosci (MAIC, 2013), Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (MR,
2011) oraz Strategia Rozwoju Kraju 2020 (MRR, 2012), z ktoéra zwiazane sg na-
stepujace dokumenty:

— Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (MPiPS, 2013), petniaca, z punk-
tu widzenia realizacji priorytetu walki z ubostwem, wiodacg role,

— Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, miasta,
obszary wiejskie (MRR, 2010),
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— Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego (MKiDN, 2013),
— Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa
(MRiRW, 2012).

Na powyzszych dokumentach si¢ oparty zostal Krajowy Program Przeciw-
dziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej
integracji (KPPUIWS), obowiazujacy w Polsce od 2014 roku i taczacy priory-
tety zwigzane z problematyka walki z ubostwem i wykluczeniem spotecznym.
Glownym jego celem jest trwate zmniejszenie liczby osob zagrozonych ubo-
stwem i wykluczeniem spotecznym o 1,5 mln oraz wzrost spojnosci spotecznej
(MRPIPS, 2014).

W tabeli 1 zestawiono gtowne priorytety oraz zwigzane z nimi kierunki inter-
wencji publicznej (dziatania) zdefiniowane w KPPUiWS. Ich realizacja przyczyni
si¢ do spehnienia celu gtdwnego KPPUIWS, a tym samym realizacji celow stra-
tegicznych — sformutowanych w r6znych dokumentach krajowych i europejskich
— w zakresie ograniczenia ryzyka przerywania aktywnosci zawodowej, ryzyka
ubodstwa 1 wykluczenia spolecznego oraz dziedziczenia ubostwa w dtuzszej per-
spektywie czasowej.

Konczac przeglad dokumentow wigzacych si¢ z problematyka przeciwdzia-
lania ubostwu, nalezy wspomnie¢, ze tworzone sg rowniez dokumenty nizszej
rangi. Przykladowo, w zakresie integracji spotecznosci romskiej powstat do-
kument pod nazwa Program integracji spotecznosci romskiej w Polsce na lata
2014-2020 (MAIC, 2014), natomiast w przypadku polityki senioralnej funkcjo-
nuje dokument: Zalozenia Dtugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata
2014-2020 (MPiPS, 2014).
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2. Polityka walki z ubéstwem w Polsce

Wyzej wymienione unijne i polskie dokumenty strategiczne, przede za§ wszyst-
kim KPPUiWS, nie powoduja skutkéw finansowych, nie stanowia tez podstawy do
ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki finansowe. Wskazuja jedynie priorytety i kierun-
ki dziatan, jakie winny by¢ przedsigbrane w celu przeciwdziatania ubdstwu i wy-
kluczeniu spotecznemu. Finansowanie konkretnych dziatan odbywa si¢ za pomoca
srodkow finansowych, zaplanowanych do wydatkowania w r6znych programach
krajowych i regionalnych w zakresie polityki spotecznej, polityki rodzinnej, zdrowia
i budownictwa socjalnego — wskazano je w tabeli 2 w konteks$cie poszczegolnych
priorytetow i dziatan zarysowanych w KPPUiIWS. Wynika z niej, ze najwigkszy
wplyw na realizacj¢ dziatlan w ramach priorytetow KPPUIWS maja: Regionalny
Program Operacyjny (PFE, 2014), Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj
(MR, 2016), Fundusz Pracy (ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy), Program wspierajgcy powrot osob bezdomnych do spotecznosci (MPiPS,
2015) oraz Program wsparcia budownictwa socjalnego z funduszu doptat Banku
Gospodarstwa Krajowego (BGK, 2016). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze znaczna cze$¢
kosztow realizacji dziatan pokrywana jest z budzetu panstwa przez rozne resorty
oraz jednostki samorzadu terytorialnego. Warto ponadto wspomnie¢, ze w nowej
perspektywie finansowej UE 2014-2020, w Umowie Partnerstwa (MR, 2015), dla
celu tematycznego Promowanie wigczenia spotecznego, walka z ubostwem i wszelkq
dyskryminacjg zaplanowano 6 777 376 013 euro, w tym na Regionalny Program
Operacyjny 4 914 269 871 euro, a na Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj
290 880 015 euro.

W Polsce, oprocz wspomnianych wyzej instrumentdéw, w celu ograniczenia po-
ziomu ubdstwa 1 wykluczenia spolecznego stosuje si¢ rozwigzania systemowe dzia-
fajace od wielu lat i wdrozone w ramach roznych ustaw. Przedstawiono je w tabeli 3,
dokonujac proby wskazania powigzan z poszczegdlnymi priorytetami i dziataniami
KPPUiWS. Wystepowanie oraz sit¢ powigzania ilustruje znak (+). Im wigcej plusow,
tym silniej rozwigzania zapisane w ustawach wpisuja si¢ w priorytety KPPUIWS.
Z tabeli wynika, ze najwigkszy wplyw na poziom realizacji KPPUiWS mogg mie¢
ustawy: o pomocy spotecznej, o promocji zatrudnienia i instytucji rynku pracy oraz
o zatrudnieniu socjalnym.
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Tabela 3. Priorytety KPPUIWS a wybrane ustawy

Priorytet

Ustawa 1 1I 11 v \Y% VI
0 pomocy spotecznej ++ + ++ ++ + ++
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy 4 ++ +* + - +

o $wiadczeniach rodzinnych - - +* - o -

o0 systemie o$§wiaty + +++ - - o -

o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych 3 - = - - -

0 ustanowieniu programu wieloletniego Pomoc panstwa I - = - - -

w zakresie dozywiania

o dodatkach mieszkaniowych - - = - 4 -

o zatrudnieniu socjalnym - - ++ + 4 +

Zrodto: opracowanie wiasne.

3. Charakterystyka wybranych instrumentéw walki z ubéstwem
w Polsce

Jednym z istotnych wyznacznikow ubodstwa jest poziom dochoddéw gospo-
darstwa domowego, na ktory w sposdb znaczacy moze wplyna¢ polityka panstwa,
glownie poprzez skalg progresywnosci systemu podatkowego oraz udzielana w po-
staci §wiadczen uzaleznionych od wysokosci dochodéw gospodarstw pomoc.

Ponizej zostang pokrotce scharakteryzowane najwazniejsze elementy polityki
panstwa, ktére mozna traktowac jako podstawowe instrumenty wspomagajace wal-
ke z ubostwem w Polsce. Sg to $wiadczenia pieni¢zne oraz obcigzenia podatkowe.
Do podstawowych §wiadczen pienigznych zaliczamy caty system $§wiadczen rodzin-
nych i m.in. dodatki mieszkaniowe. Po stronie obcigzen podatkowych mozna za$
wymieni¢ rozwigzania redukujace wysoko$¢ ptaconego podatku dochodowego oraz
skale progresji podatkowej (Bukowski, Magda, 2013, s. 157).

Swiadczenia rodzinne, zgodnie z ustawa o $wiadczeniach rodzinnych, sg kie-
rowane przede wszystkim do rodzin majacych na utrzymaniu dzieci i sg to: zasitki
rodzinne z dodatkami, $wiadczenia opiekuncze oraz zapomoga z tytutu urodzenia
dziecka. Stara¢ si¢ moga o nie rodziny spetniajace odpowiednie kryterium docho-
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dowe. W 2014 roku wydatki budzetu panstwa na realizacj¢ ustawy o $§wiadczeniach
rodzinnych wyniosty ogétem ok. 7 562,5 mln zt (o 6,9% mniej niz w 2013 r.), a ich
przecigtna wysoko$¢ w przeliczeniu na jednego $wiadczeniobiorcg zasitku rodzin-
nego — 294,87 z1.

Dodatki mieszkaniowe, zgodnie z ustawg o dodatkach mieszkaniowych, skie-
rowane sg do osob, ktore nie sa w stanie utrzymywac mieszkania (dotyczy przykla-
dowo opflaty za czynsz, wode i ogrzewanie). Dodatek jest przyznawany, gdy dochdd
na osobe¢ nie przekracza 125% kwoty najnizszej emerytury na dany rok w gospo-
darstwie wieloosobowym i 175% w gospodarstwie jednoosobowym (ROPS, 2015).
W 2014 roku wyptacono 4,7 min dodatkow mieszkaniowych o tacznej wysokosci
ok. 971 mln zt (GUS, 2015c).

Kolejnym waznym narzedziem walki z ubdstwem jest progresja podatkowa.
W Polsce, zgodnie z ustawa o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, obowig-
zuja dwie stawki podatkowe: 18% i 32%. Nizej opodatkowane sg osoby zarabiajace
mniej niz 85 528 zt rocznie. Nie bez znaczenia pozostaje tez ulga podatkowa na
dzieci (Bukowski, Magda, 2013, s. 156-162).

Oprocz wspomnianych powyzej rozwigzan, polski system prawny daje mozli-
wo$¢ wsparcia w postaci zwolnienia z obowiazku optacania cz¢sci sktadek ubezpie-
czenia spotecznego i zdrowotnego lub przeniesienia tego obowiazku na podmioty
administracji panstwowej (ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych). Funkcjo-
nuje rowniez zasitek dla bezrobotnych, jako transfer o charakterze ubezpieczenio-
wym (ustawa o promocji zatrudnienia i instytucje rynku pracy), ktérego przyznanie
nie jest bezposrednio zwigzane z sytuacjg materialng osoby bezrobotnej. Podobnie
jest w przypadku innych §wiadczen wyptacanych z systemu ubezpieczen spotecz-
nych (np. renty z tytulu niezdolnosci do pracy, §wiadczenia przedemerytalne (ustawa
o $wiadczeniach przedemerytalnych). Jednak zasieg i wysokos$¢ tych §wiadczen tak-
ze ma wplyw na zakres ubostwa, a system §wiadczen ubezpieczeniowych czesciowo
odcigza pewne elementy systemu $wiadczen stuzace pomocy najubozszym.

Warto na koniec wspomnie¢, ze w ostatnim czasie weszta w zycie ustawa o po-
mocy panstwa w wychowywaniu dzieci — tzw. program 500 Plus, ktéry ma przede
wszystkim na celu poprawe sytuacji demograficznej w Polsce, nie mniej jednak
moze tez mie¢ pozytywny wptyw na poziom ubdstwa wsrod rodzin z dzieé¢mi.
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Podsumowanie

Przeciwdziatanie ubostwu jest podejmowane przez organy administracyjne na
roznych szczeblach. Powstato wiele dokumentow i aktow prawnych, ktore wspo-
magajg walke z ubdstwem, daja podstawy do formutowania dziatan oraz wskazuja
ich kierunki. Niestety, wykorzystywane w walce z ubostwem instrumenty nie za-
wsze prowadzg do osiggniecia oczekiwanego skutku. Przyktadowo, powszechnie
wiadomo, Ze podnoszenie wysokosci $wiadczen rodzinnych ma negatywny wpltyw
na motywacj¢ do pracy, a wyniki badan wskazuja, ze zatrudnienie ma ogromna role
w zapobieganiu ubostwu (Blundell, 2001).

Nalezy tez pamigtaé, ze polityka walki z ubéstwem musi mie¢ charakter dtu-
gofalowy. Dlatego przed zastosowaniem konkretnych instrumentéw powinna by¢
dokonywana ewaluacja spodziewanych efektow. Najczesciej w tym celu stosuje
si¢ takie metody, jak: badania ankietowe, analiza dokumentacji, wywiady indy-
widualne czy panele eksperckie. Trudno jednak za pomoca tych metod uzyskac
informacje na temat wymiernych skutkoéw realizacji okreslonych dziatan. Sytuacje
komplikuje dodatkowo ztozonos¢ problemu, jakim jest zjawisko ubostwa. Zarow-
no przyczyny jego powstawania, jak i skutki wystgpowania, sg ze sobg powigzane
i tworzg sie¢ zaleznos$ci — czgsto nieliniowych, o charakterze sprzgzen zwrotnych.
Ponadto skutki podejmowanych dziatan widoczne sa dopiero po uptywie stosun-
kowo dlugiego czasu. Istnieje zatem potrzeba opracowania takiego narzedzia
wspomagajacego ewaluacj¢ ex ante, ktore poradzi sobie ze ztozonoscia tego zja-
wiska w ujeciu dynamicznym. Zdaniem autoréw, narzedziem takim mogltby by¢
komputerowy model symulacyjny.
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POLICY AGAINST POVERTY AT EUROPEAN AND NATIONAL LEVEL

Abstract

The article concerns the phenomenon of poverty, which is inherent to social and eco-
nomic life in Poland and in the world. This article aims to analyze strategic documents, both
international and domestic, which shape policy to combat poverty. In addition, an overview
of the main instruments used in the fight against this phenomenon in Poland is shown.

Translated by Malgorzata Latuszynska
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IDENTYFIKACJA | OCENA KAPITALU SPOLECZNEGO
REGIONOW POLSKI NA PODSTAWIE ANALIZY SIECI RELACJI

Streszczenie

Artykut prezentuje diagnoze aktualnego stanu kapitatu spotecznego polskich regiondw,
dokonang w oparciu o analize sieci relacji, czyli w ujeciu strukturalnym kapitatu spoteczne-
go. Opracowanie bazuje na danych GUS oraz Diagnozy Spolecznej o uczestnictwie Polakow
w organizacjach rdznego typu oraz o ich niesformalizowanych kontaktach ze znajomymi,
przyjaciotmi i rodzing. Wprowadzono rozréznienie mig¢dzy kapitatem spotecznym typu wig-
zacego oraz pomostowego. W ostatniej czgsci pracy zastosowano metody taksonomiczne
do oceny syntetycznej zasobow tego kapitatu oraz do grupowania regiondw podobnych ze
wzgledu na kryterium struktury wartos$ci cech.

Stowa kluczowe: kapitat spoleczny, sieci powigzan, metody taksonomiczne

Wprowadzenie

Kapital spoteczny nie jest w literaturze definiowany jednoznacznie, pojecie to
nie doczekato si¢ nawet spojnej interpretacji. Uzywane jest czesto intuicyjnie, jako
synonim zaufania, sieci relacji mi¢dzyludzkich, wspolpracy na rzecz dobra wspolne-
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go czy spoteczenstwa obywatelskiego. Brak kompromisu w sprawie definicji skut-
kuje trudnos$ciami w sferze pomiaru zjawiska. Stosowane sa rozne metody i miary
kapitatu spotecznego. W jego badaniach empirycznych zarysowuja si¢ dwa gtowne
nurty, tj. badanie kapitatu spotecznego w oparciu o sieci i relacje oraz badanie ka-
pitalu w oparciu o normy, wartosci, przekonania (w tym gtéwnie zaufanie). W ni-
niejszym opracowaniu do oceny zasobow kapitatu spolecznego regionow Polski
wykorzystano pierwsze z przedstawionych podej$¢, czyli tzw. ujecie strukturalne.
Zgodnie z nim za kapitat spoteczny uznaje si¢ sieci relacji. Definicj¢ taka przyjmuje
np. J. Czapinski (Rada Monitoringu Spotecznego i Wyzsza Szkota Finansow i Za-
rzadzania, 2007), ktory za kapitat ten uznaje ,,sieci spoteczne regulowane normami
moralnymi lub zwyczajem (a nie, lub nie tylko formalnymi zasadami prawa), kto-
re wigza jednostke ze spoteczenstwem w sposdb umozliwiajacy jej wspotdziatanie
z innymi dla dobra wspolnego”. Podobne podejscie prezentuje P. Dasgupta (2003),
ktory przez kapitat spoleczny rozumie sieci mi¢dzyludzkie i postuluje oddzielenie
dyskusji nad kapitatem spolecznym, rozumianym jako uktad sieci spotecznych, od
rozwazan nad efektami istnienia owych sieci czy M. Woolcock (1998). Poglad taki
prezentowany byt takze w polskich badaniach (Dziatek, 2011; Growiec, 2011).

Celem pracy jest identyfikacja oraz ocena aktualnego stanu zr6znicowania pol-
skiej przestrzeni w uktadzie regionalnym przez identyfikacje¢ sieci powigzan formal-
nych i niesformalizowanych. W opracowaniu wykorzystano metody taksonomiczne,
pozwalajace na syntetyczng ocene zasobow kapitatu spotecznego oraz pogrupowa-
nie regiondw podobnych do siebie z punktu widzenia struktury wartosci cech.

1. Sieci formalne — dane deklarowane

Regularnych danych na poziomie regionéw (wojewo6dztw) o uczestnictwie Po-
lakow w sieciach relacji formalnych dostarczaja dane GUS oraz badania sondazowe
Diagnozy Spotecznej.

W badaniu Diagnoza Spoteczna respondenci pytani sg o przynalezno$¢ do or-
ganizacji roznego typu oraz przejawiang w nich aktywnos$¢. Biorac pod uwage ro-
dzaj organizacji oraz rozr6znienie przedstawione przez J. Bartkowskiego (2005), do-
konano analizy aktywno$ci mieszkancow wojewddztw w poszczegdlnych grupach
organizacji, uzyskujac przyblizony obraz kapitalu spotecznego pomostowego i wig-
zacego. Kapital spoteczny typu wigzacego to relacje krewniacze i bliskiej przyjazni.
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Kapitat spoteczny typu pomostowego to kapitat wywodzacy si¢ z relacji migdzy
osobami odmiennymi ze wzgledu na cechy spoteczno-demograficzne, zwigzanymi
wigzig zrzeszeniowa. Rozréznienia na kapitat pomostowy i wiagzacy dokonano zgod-
nie z podzialem zaprezentowanym w tabeli 1.

Tabela 1. Grupy organizacji wskazane w badaniu Diagnoza Spoteczna
wedtug typow kapitatu spotecznego

Organizacje typu pomostowego Organizacje typu wigzacego
— kluby sportowe’, — organizacje religijne,
— kota zainteresowan, — komitety rodzicielskie,
— organizacje pomagajace, — zwigzki zawodowe,
— organizacje upowszechniajace wiedze, — zwiazki towarzyskie taczace osoby
— partie polityczne, o wspdlnych doswiadczeniach,
— organizacje ekologiczne, — komitety mieszkancow,
— wladze samorzadowe, — organizacje zawodowe, branzowe,
— organizacje konsumentow — grupy samopomocowe

Zrodto: opracowanie wlasne.

Uwzgledniajac stosunek sumy wskazan aktywnego uczestnictwa w organiza-
cjach z danej grupy do liczby respondentow, uzyskano mape deklarowanego kapi-
talu spotecznego wiagzacego i pomostowego opartego o sieci stowarzyszen (rys.1).

' Czlonkostwo w organizacjach sportowych uznane zostato, zgodnie z propozycja J. Bartkows-
kiego, za przejaw kapitalu pomostowego, istnieja jednak przestanki, by do tej kwalifikacji podchodzié
z pewng doza ostroznos$ci. (Dziatek, 2011, s. 88), (GUS, 2013) (Downward, Pawlowski, & Rasciute,
2011).(Markowska-Przybyta & Ramsey, w druku)
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Rysunek 1. Deklarowana aktywnos$¢ w organizacjach charakterystycznych dla kapitatu
pomostowego (A) i wigzacego (B) w 2013 roku

[] 2.63-3.85 (1)

[] 3.46 - 4.40 (6)
[ 3.85-5.07 (1)

[ 4.40-5.33 (7)
Il 5.33-627(2)
W 6.27-7.20(0)
W 7.20-8.14 (1)

[ 5.07-6.30 (4)
W 6.30-7.52(5)

W 7.52-875(5)

A) B)

Uwaga: mapy obrazuja stosunek liczby wskazan aktywnego uczestnictwa w organizacjach typu pomo-

stowego / wiazacego do liczby respondentéw. Ankietowany mogt wskaza¢ wiecej niz jedng organizacje.

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie: Diagnoza Spoleczna 2013.

Najwieksze zasoby kapitatu pomostowego wystepuja w zachodniej czgsci kra-
juoraz w wojewodztwach podkarpackim i lubelskim. Szczegdlnie wysokie sa w wo-
jewodztwach lubuskim, pomorskim i opolskim. Wojewodztwa lubuskie 1 opolskie
charakteryzuja si¢ w roku 2013 takze wysokimi zasobami kapitatu wiazacego, co
jest sa charakterystyczne takze dla Polski potudniowo-wschodniej. Niskie warto$ci
obu typow kapitatu wystepuja w wojewodztwach warminsko-mazurskim i §wieto-
krzyskim. Obserwowana jest istotna statystycznie korelacja pomiedzy kapitatem
spotecznym pomostowym i wiazacym (r=0,779), co oznacza, ze respondenci, ktorzy
deklarowali uczestnictwo w organizacjach ,,pomostowych” cze¢éciej takze deklaro-
wali uczestnictwo w organizacjach ,,wiazacych”.

2. Sieci formalne — dane obserwowane

Danych opartych o obserwacje organizacji r6znego typu w regionach dostarcza
rejestr REGON oraz sprawozdania przesytane do Gtownego Urzedu Statystyczne-
go. Szczegoblnie istotne z punktu widzenia kapitatu spolecznego s3 dane na temat
organizacji trzeciego sektora. Zaangazowanie w dziatalno$¢ tego typu organizacji
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uznaje si¢ — w zaleznosci od celu dzialania organizacji, czy jest on zwrocony tylko
na interes cztonkow organizacji, czy na zewnatrz — po czesci za kapitat spoteczny
typu pomostowego (np. fundacje) po czgsci za kapital wigzacy (np. korporacje za-
wodowe) (Trzeci sektor w Polsce, 2014, s. 16).

Regionalne zréznicowanie ggstosci organizacji przedstawia rysunek 2. Naj-
wiecej, w stosunku do liczby mieszkancow, organizacji trzeciego sektora znajdu-
je sie w wojewodztwach mazowieckim, wielkopolskim i dolno$laskim — a zatem
regionach z duzymi o$rodkami miejskimi, ktore z natury rzeczy sa czesto siedziba
organizacji o charakterze regionalnym lub nawet ponadregionalnym. Na tle kraju
pozytywnie wyrdznia si¢ takze wojewodztwo warminsko-mazurskie. Najmniej or-
ganizacji trzeciego sektora w przeliczeniu na liczb¢ mieszkancéw znalez¢é mozna
w wojewodztwie §laskim. Gestos$¢ instytucji wpisanych do rejestru REGON w po-
szczegolnych wojewoddztwach nie jest jednak skorelowana z deklarowanym przez
mieszkancow cztonkostwem w rdéznego rodzaju organizacjach.

Rysunek 2. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na
10 tys. mieszkancow wpisanych do rejestru REGON — srednia z lat 2005-2013

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS 2005-2013.

Stosujac powyzej przytoczone wnioski z badan GUS (2013), podzial stosowa-
ny przez J. Bartkowskiego oraz metodologi¢ uzyta przez P. Swianiewicza i J. Herb-
sta (2008, s. 105), skonstruowano mierniki kapitalu pomostowego i wigzacego (por.
uwaga do rys. 3). Przestrzenny rozktad wartosci zmiennych ,,stowarzyszeniowy ka-
pital pomostowy” i ,,stowarzyszeniowy kapital wigzacy” zostat przedstawiony na
rysunku 3.
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Rysunek 3. Stowarzyszeniowy kapital wigzacy i pomostowy — $rednia w latach 2009—2013

[18.58-10.19
[J110.19-11.81
B 11.81-13.42
W 13.42-15.03
W 15.03-16.64

Stowarzyszeniowy kapital wigzacy Stowarzyszeniowy kapital pomostowy

Uwaga: kapital wigzacy — liczba zwiazkéw zawodowych, ochotniczych strazy pozarnych, organizacji sa-
morzadu gospodarczego i zawodowego, innych organizacji spotecznych, jak kota towieckie czy komitety
rodzicéw w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow; kapitat pomostowy — liczba fundacji i stowarzyszen
poza OSP w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS i ngo.pl

3. Sieci niesformalizowane — dane deklarowane

Dane Diagnozy Spotecznej pozwalaja obserwowac nie tylko sieci relacji for-
malnych (przynaleznos¢ do organizacji), ale takze sieci nieformalne, tj. dane na te-
mat kontaktéw z rodzing, przyjaciétmi i znajomymi. Kontakty z rodzing uznawane
sa za kapital wigzacy, sieci relacji ze znajomymi — za kapitat pomostowy, natomiast
sieci relacji przyjacielskich sa na pograniczu obu rodzajow tego kapitatu. Dziatek
(2011), Herbst i Swianiewicz z zespotem (2008) uznaja wigzi przyjacielskie za kapi-
tal wigzacy, natomiast Growiec (2011) za kapital pomostowy.

W latach 2005, 2011 1 2013 zadano respondentom Diagnozy Spolecznej pytanie
o liczbe 0séb sposrdd rodziny, przyjacidt i znajomych, z ktorymi utrzymywane sg
kontakty. Najwigksze sieci kontaktow Polacy utrzymuja z czlonkami wtasnej ro-
dziny ($rednio w latach 2011-2013 z 8,43 osobami), nastepnie ze znajomymi (6,94
osoby) 1 z przyjaciotmi (5,36). Wartosci te sg zroznicowane regionalnie (por. rys. 4).
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Rysunek 4. Wielkos¢ sieci kontaktow nieformalnych wedtug wojewddztw:
srednia liczba osob, z ktéorymi utrzymywane sg kontakty sposrod rodziny, znajomych
i przyjaciot (rednia z lat 2011-2013)

rodzina znajomi

W 5.47-5.81

przyjaciele

Zrodto: obliczenia wasne na podstawie danych Diagnozy Spotecznej 2011-2013.

Najczestsze kontakty z bliskimi osobami sposrdd rodziny, przyjaciot i znajo-
mych utrzymuja mieszkancy wojewodztw mazowieckiego, pomorskiego, wielkopol-
skiego, lubelskiego i dolnoslaskiego. Na drugim biegunie stoja z kolei mieszkancy
wojewddztw warminsko-mazurskiego, $§wigtokrzyskiego i zachodniopomorskiego.
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4. Strukturalny kapitat spoteczny w ujeciu syntetycznym

Zaktadajac, ze o wyzszym kapitale spotecznym §wiadczg wigksze i gegstsze sie-

ci kontaktow, tj. uznajac wszystkie powyzsze zmienne za stymulanty, postuzono si¢
syntetyczng miarg kapitatu spoltecznego, oparta o znormalizowane wartosci nastgpu-
jacych zmiennych czgstkowych:

1.

Deklarowana aktywno$¢ w organizacjach charakterystycznych dla kapitatu
pomostowego w 2013 roku — stosunek liczby wskazan aktywnego uczest-
nictwa w organizacjach typu pomostowego do liczby respondentow.
Deklarowana aktywnos$¢ w organizacjach charakterystycznych dla kapitatu
wigzacego w 2013 roku — stosunek liczby wskazan aktywnego uczestnictwa
w organizacjach typu wigzacego do liczby respondentow.

. Srednia liczba 0sob sposréd znajomych, z ktorymi utrzymywane sg kontakty

($rednia z lat 2011-2013) — kapital pomostowy o charakterze nieformalnym.
Srednia liczba 0s6b sposrdd rodziny, z ktorymi utrzymywane sa kontakty
($rednia z lat 2011-2013) — kapitat wigzacy o charakterze nieformalnym.
Stowarzyszeniowy kapital pomostowy — liczba fundacji i stowarzyszen
poza OSP w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow ($rednia z lat 2009-2013)
— kapitat pomostowy o charakterze formalnym.

Stowarzyszeniowy kapitat wigzacy — liczba zwigzkéw zawodowych, ochot-
niczych strazy pozarnych, organizacji samorzadu gospodarczego i zawo-
dowego, innych organizacji spolecznych, jak kota lowieckie czy komitety
rodzicow, w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancoéw ($rednia z lat 2009-2013)
— kapitat wigzacy o charakterze formalnym.

W konstrukcji miary wykorzystano formute sredniej arytmetycznej niewazonej

znormalizowanych wartosci tych zmiennych, a wyniki obliczen przedstawiono na

rysunku 5.
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Rysunek 5. Wojewddztwa wedtug $redniej znormalizowanych warto$ci zmiennych
opisujacych aspekt strukturalny kapitatu spotecznego — miara syntetyczna
aspekt strukturalny kapitatu spotecznego”

0,8
0,7
0,6
0,5
0,4
0,3
0,2
0,1

Zrodto: opracowanie wiasne.

Wojewddztwa lubelskie, pomorskie, lubuskie i opolskie zajmowaty najwyzsze
pozycje w analizowanych klasyfikacjach regionéw ze wzgledu na zmienne $wiad-
czace o powigzaniach sieciowych. Najnizej plasowaly si¢ natomiast wojewddztwa
warminsko-mazurskie, swigtokrzyskie i zachodniopomorskie. Zréznicowanie po-
ziomu $redniej z unormowanych wartosci zmiennych (w przedziale [0;1]) jest dos¢
duze: stosunek warto$ci najwyzszej do najnizszej jest prawie czterokrotny.

Analiza wartosci syntetycznych kapitatu spotecznego typu wigzacego i pomo-
stowego® wskazuje na znaczng korelacje w uktadzie danych regionalnych, zwtaszcza
po wykluczeniu grupy 4 regionéw o wysokim kapitale spotecznym. Wspdtczynnik
korelacji wynosi 0,8 i jest istotny statystycznie (por. rys. 6).

2 Obliczonych analogicznie jak dla zmiennej ,,kapitat spoteczny” w oparciu o zmienne czastko-
we 1, 3, 5 dla kapitatu pomostowego i 2, 4, 6 dla kapitatu wigzacego.
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Rysunek 6. Kapitat spoteczny wigzacy a pomostowy w regionach
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Zrodho: opracowanie whasne z wykorzystaniem programu SPSS.

W obliczu zréznicowanych danych dotyczacych kapitatu spotecznego wyni-
kajacym z odmiennych uje¢ i typow zrddet danych, a takze wskutek braku jedno-
znacznych wskazan teoretycznych, jakie powigzania sieciowe sg bardziej korzystne
dla rozwoju gospodarczego, pewnego rodzaju uproszczeniem jest twierdzenie, ze
wskazane na rysunku 5 wojewodztwa charakteryzuja si¢ wyzszym lub nizszym ka-
pitalem spolecznym. Celowe wydaje si¢ by¢ nie tylko uporzadkowanie wojewodztw
na osi wartosci kapitatu spotecznego, ale takze grupowanie regionow podobnych ze
wzgledu na strukture kapitatu spotecznego w ujeciu sieciowym, czyli wskazanie,
ktore wojewodztwa sg inne (nie lepsze i nie gorsze) od pozostatych pod tym wzgle-
dem. By to osiggnaé, zastosowano metody taksonomiczne. Wykorzystujac metode
hierarchiczng opartg o $rednig odlegto$¢ migdzy skupieniami oraz cosinus konta po-
migdzy warto$ciami zmiennych obrazujacych strukturalny kapitat spoteczny i-tego
wojewddztwa, ustalono grupy regionow podobnych do siebie z punktu widzenia
struktury warto$ci. Zastosowana metoda pozwolita na obrazowe przedstawienie kla-
syfikacji regiondw w postaci dendrogramu zaprezentowanego na rysunku 7.
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Rysunek 7. Podobienstwo regiondw z punktu widzenia struktury warto$ci zmiennych

opisujacych kapitat spoteczny — dendrogram
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Zrodto: opracowanie whasne z wykorzystaniem programu SPSS.

Dokonujac subiektywnego podziatu dendrogramu na poziomie 10 (przeskalo-

wana odlegtosc¢), uzyskujemy 5 grup wojewddztw podobnych do siebie z punktu

widzenia struktury warto$ci zmiennych (rys. 8), sg to wojewodztwa:

a)

b)

podlaskie i $wietokrzyskie — wysokiej gestosci organizacji typu wigzacego
oraz ponadprzeci¢tnemu zaangazowaniu w sieci znajomych towarzyszg ra-
czej niskie pozostate wartosci miary kapitatu spotecznego;
kujawsko-pomorskie, lubelskie, t6dzkie, opolskie, podkarpackie, $laskie
i wielkopolskie — ponadprzecigtny kapital wiazacy wedlug wszystkich
trzech miar oraz ponadprzecigtne kontakty ze znajomymi przy niskich war-
tosciach kapitalu pomostowego formalnego;

dolnoslaskie, lubuskie, matopolskie, pomorskie i zachodniopomorskie —
przeci¢tne i ponadprzecigtne wartosci wszystkich miar z wyjatkiem gestosci
organizacji o charakterze wigzacym;
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d) mazowieckie — bardzo wysokie wartosci gestosci organizacji o charakterze
pomostowym, bardzo wysoki wskaznik kontaktéw z rodzing i znajomy-

mi, przecigtne deklarowane uczestnictwo w organizacjach typu wiazacego

1 bardzo niskie wartosci pozostatych zmiennych;

e) warminsko-mazurskie — wysoka gesto$¢ organizacji typu pomostowego

przy niskich i bardzo niskich warto$ciach pozostatych zmiennych.

Rysunek 8. Poziom znormalizowanych wartos$ci zmiennych opisujacych aspekt strukturalny
kapitatu spotecznego w wyrdznionych grupach regionow

KUJAWSKO-
pom fOI’ pom_for POMORSKIE
d;k| _dekl LUBELSKIE
- 1
wigz_for pom_nie wigz_for pom_nief e LODZKIE
m_obs for_dekl PODLASKIE m_obs or_dekl
OPOLSKIE
wigz_nie F SWIETOKRZYSKIE L
form_de pom_for wigz_nief pom_for e PODKARPACKIE
W m_obser orm_dekl m_obser
a2 f . SLASKIE
Wigz_tor wiaz_for
m_dekl m_dek! WIELKOPOLSKIE
pom_for pom_for
de_kl e DOLNOSLASKIE dekl
1 pom_ni iz i
wigz_for for d LUBUSKIE wigz_for pom_nie
m_obs 5 € OIZI_ e m_obs for_dekl
L . MALOPOLSKIE MAZOWIECKIE
wigz_nie pom_for L
form_de m_obse POMORSKIE wiaz_nief pom_for
Kl r orm_dekl m_obser
ia s ZACHODNIOPOMORSK .
wigz_for wiaz_for
m_dekl m_dekl

1
wigz_for pom_nief
m_obs 4’ or_dekl
wigz_nief’
orm_dekl

MAZURSKIE

WARMINSKO-

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Podsumowanie

Z punktu widzenia poziomu analizowanych warto$ci zmiennych za regiony
o wysokich zasobach kapitalu spotecznego uzna¢ mozna wojewodztwa lubelskie,
pomorskie i lubuskie. Uznajac ,,wyzszo$¢” kapitalu spolecznego typu pomostowe-
go nad kapitatem typu ,,wigzgcego” regionami pozytywnie wyrdzniajacymi si¢ na
tle kraju sa wojewodztwa lubuskie, mazowieckie, pomorskie i dolnoslaskie. Pod
wzgledem warto$ci zmiennej syntetycznej opisujacej kapital wigzacy wyrozniaja
si¢ wojewodztwa lubelskie, opolskie i podkarpackie, zas§ wojewodztwa warminsko-
-mazurskie i zachodniopomorskie cechuje niski poziom obu typow kapitalu. Pozosta-
e regiony charakteryzuje ponadprzeci¢tny poziom kapitalu wigzacego przy stosun-
kowo niskich zasobach kapitatu typu pomostowego (regiony II ¢wiartki na rys. 6).

Z punktu widzenia struktury warto$ci poszczegdlnych cech opisujacych
sieci relacji wyr6zni¢ mozna jednorodne grupy regionéw. Wyniki analiz nie
wskazujg jednak na istnienie wyraznych wzordw przestrzennych w rozkladzie
kapitatu spotecznego.

Z punktu widzenia problematyki wzrostu i rozwoju wydaje si¢, ze wojewodz-
two warminsko-mazurskie jest regionem problemowym, bowiem na tle kraju wy-
roznia si¢ zarowno niskimi warto$ciami kapitalu wigzacego, jak i pomostowego.
Struktura warto$ci zmiennych wskazuje na ponadprzecigtng gesto$¢ organizacji
typu pomostowego, ale nie towarzysza temu ani deklaracje uczestnictwa w tych or-
ganizacjach, ani geste kontakty nieformalne. Takze wojewddztwa $wigtokrzyskie
i podlaskie wydaja si¢ by¢ regionami problemowymi z uwagi na stosunkowo ni-
skie warto$ci zmiennych oraz ich strukturg, w ktorej uwidacznia si¢ glownie gesta
sie¢ organizacji typu wigzacego. Wojewoddztwami, dla ktérych poziom i struktura
kapitatu spotecznego stanowig atut sa natomiast: dolnoslaskie, lubuskie i pomor-
skie. Wnioski z powyzszej analizy moga by¢ wykorzystane w polityce wspierania
kapitatu spotecznego, ale takze jako wstep do dalszych, poglebionych analiz tego
kapitatu, zwlaszcza do badan nad kapitatem spotecznym analizowanym w ujeciu
behawioralnym oraz normatywnym, a takze nad zwiazkami z efektywnos$cig gospo-
darek. Mogloby to przynies¢ odpowiedZ na pytanie, czy gestsze sieci relacji maja
zwigzek (ewentualnie wpltywaja na) z wigkszg (efektywniejsza) wspolpraca, wyz-
szym rozwojem, szybszym tempem wzrostu, czy moze wazniejsze w tym kontekscie
sa podzielane normy i warto$ci.
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IDENTIFICATION AND ASSESSMENT OF SOCIAL CAPITAL
OF POLISH REGIONS BASED ON ANALYSIS OF NETWORK RELATIONS

Abstract

The article presents diagnosis of social capital in Polish regions which is based on
analysis of network relations i.e. from the structural point of view. The paper is based on the
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data of GUS and Diagnoza Spoteczna of the participation of Poles in organizations of various
types and on informal contacts with colleagues, friends and family. There was made a dis-
tinction between bonding and bridging social capital. In the last part of the work taxonomic
methods were used to evaluate the synthetic resources of capital and to group similar regions
based on the criterion of the structure characteristics.

Key words: social capital, networks, taxonomic method
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Streszczenie

W artykule przedstawiono istot¢ wieloaspektowej koncepcji jakosci rzadu, ktérg In-
stytut Jakosci Rzadu Uniwersytetu w Goteborgu przenidst na poziom nizszy niz krajowy.
Wykorzystujac przedstawione przez ten Instytut 16 wskaznikow sprawowania wladzy w re-
gionach Europy, dokonano oceny jakosci rzadu w polskich wojewddztwach w latach 2010
i 2013. W celu przeprowadzenia analizy porownawczej skonstruowano wektorowe miary
agregatowe jakosci rzadu, oddzielnie dla trzech filarow oraz miarg catosciowa. Wyniki prze-
prowadzonej analizy wskazuja na znaczne zréznicowanie jakosci rzadu w polskich regio-
nach (NUTS 2).

Stowa kluczowe: jako$¢ rzadu, regiony, Polska

Wprowadzenie

Przyjete w gospodarce rozwigzania instytucjonalne tworza specyficzne dla da-
nego spoteczenstwa warunki funkcjonowania podmiotow, alokacji zasoboéw oraz
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realizacji interesow spotecznych i jednostkowych (Mitaszewicz, 2013). To w ra-
mach jakiego tadu instytucjonalnego dziataja podmioty, wptywa na osiagane przez
spoteczenstwo wyniki gospodarcze. Rozwigzania instytucjonalne sa w duzej mierze
uwarunkowane czynnikami kulturowymi, historycznymi, geograficznymi, politycz-
nymi i spotecznymi, a bez dobrej jakosci instytucji nie jest takze mozliwe zapewnie-
nie wysokiego poziomu rozwoju spolecznego i jakosci zycia. Chociaz podstawowa
role w rozwoju odgrywa polityka panstwowa i reguly przez nig tworzone, to jednak
regionalnym wladzom publicznym réwniez nalezy przypisa¢ znaczaca rolg w pro-
cesach rozwojowych. Wiladze samorzadowe tworza warunki, w jakich odbywa si¢
aktywnos$¢ podmiotow regionalnych i sa odpowiedzialne przed wtasnym spoteczen-
stwem za wlasciwe dostarczanie wielu dobr publicznych. Od sprawnego dzialania
samorzadow 1 jakosci sprawowanych przez nie rzadow uzalezniony jest nie tylko
poziom zycia, ale takze mozliwosci rozwoju lokalnych gospodarek i spotecznosci.

Przestrzenne zréznicowanie sprawnosci samorzadéow w Polsce wykazywane
jest w badaniach ankietowych gmin prowadzonych przez polskich naukowcdéw od
potowy lat 90. XX wieku (Gorzelak, Jatowiecki, 2014). Zréznicowanie jakosci rza-
du na poziomie wojewodztw w Polsce nie doczekato si¢ natomiast analiz!. Uza-
sadnione wydaje si¢ zatem dokonanie takiej analizy oraz ukazanie zr6znicowania
przestrzennego i zmian jakos$ci rzadu w polskich regionach (NUTS 2), co stanowi
glowny cel artykulu. Regionalnych poréwnan jakosci rzadu w polskich wojewodz-
twach w latach 2010 i 2013 dokonano na podstawie wskaznikow jakosci sprawo-
wania wladzy w regionach Europy, opracowanych przez Instytut Jakosci Rzadzenia
(The Quality of Goverment Institute — QoGI) Uniwersytetu w Gdoteborgu. Artykut
ma charakter teoretyczno-empiryczny. W pierwszej jego czgsci przedstawiono istote
wielowymiarowej koncepcji jakosci rzadu (Quality of Government — QoG). Druga
poswigcona zostala metodologii badan QoG, w trzeciej za$ zaprezentowano wyniki
przeprowadzonej analizy.

' Badania regionalne, dotyczace wprawdzie nie jakos$ci rzadu (quality of government), a zasad
dobrego rzadzenia (good governance), oparte na 18 wskaznikach, reprezentujacych 6 wymiaréw do-
brego rzadzenia opublikowal w 2008 roku Ecorys (Ecorys, 2008).
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!
1. Istota koncepcji Quality of Government

Jako$¢ rzadu oraz pokrewne w stosunku do niej koncepcje, jak dobre rzadzenie
(Good Governance) oraz sprawnos¢ panstwa (State Capacity), skupity na poczatku
lat 90. XX wieku uwage teoretykdéw zajmujacych si¢ krajami rozwijajagcymi si¢ oraz
przechodzacymi transformacj¢. Pojecia te odnosza si¢ do pozadanego efektu spra-
wowania wladzy publicznej (Agnafors, 2013) i poczatkowo znalazly zastosowanie
w ocenie tychze krajow przez mi¢dzynarodowe instytucje (Migedzynarodowy Fun-
dusz Walutowy, Bank Swiatowy, Organizacje Narodéw Zjednoczonych). Obecnie
wykorzystywane sa do oceny sprawowanej wladzy we wszystkich krajach, takze
rozwini¢tych oraz do oceny jakosci rzagdzenia na poziomie regionow.

Dobre rzadzenie, zwigzane z poprawa jakos$ci instytucji i regulacji, postrzegane
jest jako recepta na wzrost gospodarczy, dobrobyt oraz remedium na problemy spo-
teczne (Acemoglu, Johnson, Robinson, 2005; Dellepiane-Avellaneda, 2010). Spraw-
no$¢ panstwa moze by¢ natomiast zdefiniowana jako jego zdolno$¢ instytucjonalna
do prowadzenia réznych rodzajow polityki, ktorej realizacja przynosi korzysci dla
gospodarstw domowych i firm oraz przyczynia si¢ do dostarczania ustug publcznych
(Besley, Persson, 2009). Analiza tej sprawnosci jest $cisle zwigzana z koncepcja go-
vernance, rozumiang jako wspotrzadzenie, obejmujaca wladze panstwa oraz jakos¢
jej instytucji i polityk, odgrywajacg historycznie kluczowa role w funkcjonowaniu
gospodarki, a dla ktorej sprawnos¢ panstwa jest podstawowym aspektem stanowia-
cym jej wymiar (Savoia, Sen, 2012; Fukuyama, 2013).

Termin jako$¢ rzadu wykorzystywany jest natomiast w literaturze przedmiotu
w celu streszczenia koncepcji rzadu, ktory jest bezstronny, skuteczny i nieskorum-
powany (Rothstein, Teorell, 2008, 2014). W literaturze wskazuje si¢, ze QoG jest
glownym wyznacznikiem wielu zmiennych zwigzanych z dobrobytem, podkresla
si¢ takze znaczenie tego, jak rzad realizuje swoja polityke, a nie tego, co rzad zapew-
nia (Holmberg, Rothstein, Nasiritousi, 2009). Koncepcja QoG oferuje zatem wyja-
$nienie, dlaczego warunki zycia znacznie r6znia si¢ migdzy krajami czy regionami
charakteryzujacymi si¢ zblizonym lub tym samym poziomem PKB per capita (Hal-
lerdd, Ekbrand, Gordon, 2014).

QoG to koncepcja wielowymiarowa, wypracowywana na przestrzeni lat, a kaz-
dy z badaczy dostrzega w niej pewne istotne elementy i wymiary. Zdaniem Luca
Tomini (2011) koncepcje QoG tworza cztery wymiary — pierwszym proceduralnym
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jest bezstronnos$¢ (impartiality), nastgpnie efektywno$¢ (effectiveness), odpowie-
dzialno$¢ (accountability) i wrazliwo$¢ (responsiveness). Bezstronnos¢ jest warun-
kiem koniecznym $wiadczenia ustug publicznych bez wzgledu na preferencje, rela-
cje 1 osobiste sympatie czy antypatie miedzy ustugodawca a obywatelem. Bezstron-
no$¢ Tomini wigze $cisle ze zjawiskiem korupcji, postrzeganej jako wykorzystanie
urzedu publicznego do celow prywatnych. Zauwaza jednak, ze nieistnienie korupcji
nie jest jedynym warunkiem zachowania bezstronnosci. Efektywnos¢ postrzega na-
tomiast przez pryzmat wskaznikow shuzacych do empirycznej oceny sytuacji. Pro-
ponuje dwa szczegotowe wskazniki, pierwszy — bezposredni, oceniajacy zdolnosé
rzadu do przyjecia wlasnego ustawodawstwa w procesie legislacyjnym, a drugi — po-
sredni — do oceny zdolnosci instytucji do wdrazania decyzji rzadu i prawodawstwa.
Wymiar odpowiedzialno$ci okreslany jest przez tego autora mianem serca demokra-
cji, zatem, jezeli dotyczy on demokratycznych rzadow, proponowane jest wytaczenie
z analizy oceny takich zjawisk, jak: wolne i uczciwe wybory, pluralizm polityczny
oraz wolnos$¢ informacji. Oceniana powinna by¢ natomiast transparentnos¢ dziatan
instytucji w trzech poziomach: rzad — obywatel, migdzyinstytucjonalnym oraz rela-
cji ponadnarodowych. Wrazliwo$¢ rzadu jest z kolei niezbedna do okreslenia, czy
jego dziatalno$¢ odzwierciedla preferencje obywateli i czy postrzegana jest ona jako
uzasadniona i zgodna z prawem. Dobry rzad reaguje na oczekiwania obywateli i jest
w stanie wdraza¢ polityke, ktora te oczekiwania spelnia. Nawet rzady w krajach
o rosngcym PKB per capita — jako materialnym efekcie prowadzonych procesow
rzadzenia — nie mogg zatem poprzestawa¢ wytacznie na dziataniach prowadzacych
do poprawy sytuacji ekonomiczne;j.

Wedlug Bjorna Hallerdda, Hansa Ekbranda i Davida Gordona (2014) nalezy
wyréznié¢ pie¢ merytorycznych aspektow QoG: demokracja i reprezentacja (demo-
cracy and representation), prawa cztowieka (human rights), praworzadnos¢ (rule
of law), efektywno$¢ (government efficiency) oraz transparentnos$¢ i odpowiedzial-
no$¢ (transparency and accountability). Poszczegdlnym elementom przypisali od-
powiednie wskazniki, wynikajace z indeksow ustalanych przez takie instytucje, jak:
Bank Swiatowy, Economist Intelligence Unit czy Freedom House.

Bo Rothstein oraz Jan Teorell (2008) zauwazyli natomiast, ze nie tylko réwny
dostep do wladzy, demokratyczne panstwo, praworzadnos¢ 1 skutecznos¢ stanowia
istotne elementy oceny jakosci rzadow, wazna sktadowa jest bowiem bezstronnos¢
sprawowanej wladzy. Instytucje panstwowe powinny dziata¢ zgodnie z interesem
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publicznym, a nie kierowac si¢ partykularnymi pobudkami. Badacze wskazuja tak-
ze, ze dobre rzady musza by¢ niewatpliwie wolne od korupcji (Rothstein, Teorell,
2012). Problem polega na tym, ze korupcja jest zjawiskiem trudnym do okreslenia,
co wynika z jej r6znego postrzegania. Wobec powyzszego Bo Rothstein (2014) za-
uwaza, ze zar6wno w stosunku do korupcji, jak i do QoG nalezy wytyczy¢ normy
definicyjne, a nie kierowac si¢ podejsciem empirycznym czy tez relatywistycznym.
Takie podejscie musi uwzgledniac z jednej strony poglad ekonomistow, wskazuja-
cych, ze QoG ma wydzwigk polityczny (sound policies), a z drugiej — filozofow,
twierdzacych, ze definiujac QoG nalezy pamiegta¢ o moralnym statusie prawa (moral
status of the laws) (Agnafors, 2013). Zastosowanie uniwersalizmu wobec definicji
QoG dostarcza mozliwosci pordwnawczych krajow, czy tez regionow.

2. Metodyka badan

W celu operacjonalizacji koncepcji jakosci rzadoéw regionalnych Instytut Jako-
$ci Rzadu Uniwersytetu w Goteborgu opracowat ankiete sktadajaca si¢ z 16 pytan,
ktora postuzyta do przeprowadzenia badan w krajach Europy. Wywiady miaty na
celu poznanie pogladéw przecigtnych obywateli oraz ich doswiadczen zwigzanych
z odbiorem ustug publicznych ze wzgledu na jako$¢, bezstronnos$¢ oraz wystgpowa-
nie zjawiska korupcji. Za reprezentatywne uznano obszary edukacji, opieki zdro-
wotnej oraz egzekwowania prawa, bowiem zarzadzanie tymi dobrami publicznymi
i ich finansowane spoczywa z reguty na wtadzach lokalnych (Charron, Dijkstra, La-
puente, 2014). W roku 2010 ankietg przeprowadzono w 172 regionach 18 krajow
Unii Europejskiej, zas§ w roku 2013 badaniem objeto 236 regionow w 28 krajach
Unii Europejskiej i dwoch panstwach akcesyjnych — Turcji 1 Serbii — oraz 6 regio-
néw Ukrainy. Odpowiedzi na pytania ankiety postuzyly, po dokonaniu ich agregacji
i standaryzacji, do stworzenia 16 wskaznikow czastkowych podzielonych na trzy
filary QoG: jako$¢ (5 wskaznikéw), bezstronnos¢ i rowne traktowanie (6) oraz kon-
trola korupcji (5)*.

2 W filarze jako$ci uwzgledniono wskazniki: jako$¢ edukacji publicznej, jako$¢ publicznej opie-
ki zdrowotnej, jako$¢ egzekwowania prawa, postrzeganie uczciwosci wyborow, postrzeganie bezstron-
nosci mediow. Filar bezstronnosci obejmuje wskazniki: bezstronno$¢ w edukacji publicznej, bezstron-
no$¢ w opiece zdrowotnej, bezstronno$¢ organdw $cigania, rowne traktowanie w edukacji publicznej,
réwne traktowanie w opiece zdrowotnej, roOwne traktowanie przez organy $cigania. W filarze korupcja
uwzgledniono wskazniki: postrzeganie korupcji w edukacji, postrzeganie korupcji w opiece zdrowot-
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Na potrzeby artykutu wskazniki te wykorzystano do obliczenia wektorowych
miar syntetycznych jakos$ci rzadu w polskich regionach. Dla kazdego roku analizy
skonstruowano osobne miary dla trzech filarow QoG: jakosci (QoGj), bezstronnos$ci
(QoGb) oraz korupcji (QoGk) dla kazdego z badanych regionow. Dla kazdego wo-
jewodztwa zbudowano takze calosciowe miary agregatowe jakosci rzadu (mQoGQG)
w dwoch analizowanych latach. Przy tworzeniu miar wykorzystano wlasnosci ra-
chunku wektorowego?®.

Procedura badawcza budowy takiej miary sktada si¢ przewaznie z pieciu eta-
poéw: wyboru, eliminacji i normowania zmiennych, wyznaczania wzorca i antywzor-
ca oraz wektorowej miary syntetycznej. W przypadku wykorzystania przygotowa-
nych przez QoGl wskaznikdw trzy pierwsze etapy zostaty juz przeprowadzone przez
Instytut Jakos$ci Rzadu Uniwersytetu w Goteborgu, wskazniki te nalezato jednak
podzieli¢ na stymulanty i destymulanty, a nastgpnie okresli¢ wzorzec i antywzorzec.

W poréownaniu do syntetycznej miary Hellwiga, w ktorej na podstawie wartosci
zmiennych okresla si¢ wzorzec jako maksymalne warto$ci stymulant i minimalne
destymulant, w miarach wektorowych wazny jest nie tylko wzorzec i jego potoze-
nie, ale kierunek (wektor) wskazujacy potozenie obiektow najlepszych. Kierunek
wyznacza si¢ na podstawie wzorca majacego wysokie wartosci stymulant i desty-
mulant oraz antywzorca majgcego niskie wartosci stymulant i wysokie destymulant.
Wzorzec i antywzorzec mogg by¢ obrane jako obiekty rzeczywiste lub mozna wy-
znaczy¢ je automatycznie na podstawie pierwszego i trzeciego kwartyla (Kolenda,
2006). Za wspoélrzgdne wzorca przyjmuje si¢ wartosci trzeciego kwartyla dla stymu-
lant 1 pierwszego kwartyla dla destymulant. Antywzorzec okre$la si¢ na podstawie
wartosci pierwszego kwartyla dla stymulant i trzeciego kwartyla dla destymulant.

W odréznieniu od metody Hellwiga, metoda wektorowej miary agregatowej
dopuszcza istnienie obiektow nietypowych znaczenie réznigcych si¢ od pozosta-
tych, a wzorce nie sg obiektami idealnymi, do ktorych inne obiekty powinny da-
zy¢ — wyznaczajg jedynie kierunek, w jakim wszystkie obiekty powinny si¢ rozwi-
jaé. Roznica wzorca i antywzorca jest wektorem wyznaczajacym pewien kierunek
w przestrzeni. Wzdhuz tego kierunku obliczana jest warto$¢ miary syntetycznej dla

nej, postrzeganie korupcji w dziedzinie egzekwowania prawa, liczba aktéw korupcji zauwazonych
przez respondenta, wlasne do$wiadczenia z korupcja (Charron, Dijkstra, Lapuente, 2014).

3 Szczegdtowy opis metody wykorzystanej do tworzenia wektorowych miar syntetycznych

znajduje si¢ w: (Nermend, 2015).
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kazdego obiektu (wojewodztwa). Dla tak skonstruowanej miary wszystkie obiek-
ty lepsze od antywzorca i gorsze od wzorca beda miaty warto§¢ miary w zakresie
od zera do jeden. Dla obiektow lepszych od wzorca wektorowe miary syntetyczne
beda mialy wartosci wieksze od jeden. Obiekty gorsze od antywzorca charakteryzu-
ja si¢ ujemng warto$cig miary. Dzigki temu mozna tatwo okresli¢ potozenie obiektu
w rankingu wzgledem wzorca i antywzorca (Milaszewicz, Nermend, 2014). Badane
wojewodztwa podzielono na cztery klasy — w miarach syntetycznych tradycyjnie
wykorzystywane sa w tym celu warto$ci $redniej i odchylenia standardowego (Ner-
mend, 2009, s. 114).

3. Jakosé rzadu w polskich regionach

Dzigki obliczonym wektorowym miarom syntetycznym mozliwe byto porow-
nanie jako$ci rzagdu w polskich regionach oraz ukazanie zmian, jakie zaszly w tym
aspekcie w latach 2010 12013. W tabeli 1 podano warto$ci miar uzyskane dla trzech
filarow QoG w dwoch latach analizy. Porzadkujac kolejnos¢ wojewodztw wedhug
obliczonych dla 2010 roku miar wektorowych (od najwigkszej do najmniejszej
warto$ci), wojewodztwa podzielono takze na cztery klasy. Klase 1. stanowig te, dla
ktorych miara wektorowa przyjeta warto§¢ rowng lub wigksza od sumy $redniej
i odchylenia standardowego. Klas¢ 2. — wojewodztwa, dla ktérych miara wektoro-
wa przyjeta warto$¢ mniejsza niz w klasie 1., ale wigksza lub réwna $redniej. Do
klasy 3. zliczono regiony, dla ktérych syntetyczna miara wektorowa przyjela war-
to$¢ mniejszg niz dla klasy 2., ale wigksza lub réwna rdznicy sredniej i odchylenia
standardowego. Klase 4. tworza pozostate wojewodztwa.

W ujeciu przekrojowym i czasowym réznice w ocenach filarow jakosci rzadu
w polskich regionach sg duze. W dwoch analizowanych latach zadne z wojewodztw
nie zostato przyporzadkowane do klasy 1. we wszystkich trzech filarach oceny ja-
kosci rzadu, Wprawdzie Zachodniopomorskie w filarze jakos¢ i korupcja zajeto
w rankingu z 2010 roku pierwsza pozycje, jednak w filarze bezstronno$¢ ocenione
zostato gorzej i zaklasyfikowane do klasy 2. W roku 2013 wojewddztwo to na tle
pozostatych wypadto zdecydowanie gorzej niz w 2010 roku, gdyz spadto do klasy
4. pod wzgledem oceny bezstronnosci i korupcji, a do 3. w filarze jakos$ci. Ostatnig
pozycje¢ w rankingu w 2010 roku pod wzgledem oceny filaru jakosci i1 korupcji zaj-
mowato wojewodztwo todzkie, ktore uzyskato takze wzglednie niska wartos¢ QoGb
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i tylko pod tym wzgledem zostato wtgczone do klasy 3. W roku 2013 wojewodztwo
to poprawito swoja pozycje w rankingu otrzymujac wyzsze oceny w filarach jakos¢
i korupcja, przesuwajace je takze pod tymi wzgledami do klasy 3.

W przypadku pozostalych wojewddztw takze nastapity wyrazne zmiany ocen,
ktore zdecydowaty o zmianie miejsc zajmowanych przez badane regiony w rankin-
gu i w przyporzadkowaniu ich do klas. W kazdym z filarow sg wojewodztwa, ktore
pozostaly w dotychczasowej klasie (zaznaczone na szaro), przeszty do klasy wyz-
szej (zaznaczone pogrubieniem) lub spadty do nizszej klasy, przy czym liczby takich
wojewodztw sg rézne w kazdym z filarow.

Najwieksze zmiany w 2013 roku dostrzec mozna w ocenie filaru korupcja. Je-
dynie dwa regiony uzyskaty warto$¢ miary wektorowej, ktéra pozwolita im na pozo-
stanie w dotychczasowej klasie (podkarpackie i pomorskie). Po siedem wojewodztw
zakwalifikowanych zostato do klasy wyzszej (lubelskie, t6dzkie, §laskie, mazowiec-
kie, dolnoslaskie, §wigtokrzyskie, podlaskie) lub nizszej (matopolskie, wielkopol-
skie, kujawsko-pomorskie, warminsko-mazurskie, lubuskie, zachodniopomorskie)
w porownaniu z rokiem 2010. Zmiany w ocenie filarow jakosci rzadu w badanych
dwach latach przetozyly sie na cato§ciowa ocene wojewodztw, ktorej wyniki przed-

stawiono na rysunku 1.

Rysunek 1. Wartos¢ mQoG dla wojewodztw w latach 2010 1 2013
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Zrodto: opracowanie wlasne.
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Spadek jakos¢ rzadu zanotowano w 7 wojewddztwach (zachodniopomorskim,
lubuskim, mazowieckim, $wigtokrzyskim, opolskim, warminsko-mazurskim, dolno-
$laskim). Jednak najwickszy najwigksze obnizenie jakosci rzadu dostrzegalne jest
w wojewodztwie zachodniopomorskim, ktére jako jedyne w 2010 roku uzyskato
oceng (mQoG) wyzszg od wzorca. Najwickszy przyrost mQoG w analizowanym
okresie widoczny jest natomiast w wojewddztwach podlaskim i lubelskim, poza
nimi poprawa jakosci rzadu nastgpita takze w wojewodztwie podkarpackim, wielko-
polskim, matopolskim, §laskim i pomorskim.

Podsumowanie

Wtadze regionalne i lokalne, realizujagc swoje zadanie publiczne, dostarczajg
spotecznosciom wiele dobr publicznych, wsrod ktorych do podstawowych naleza
edukacja, ochrona zdrowia i przestrzeganie prawa. Zaproponowana syntetyczna mia-
ra wektorowa pozwolita na okreslenie tych regionow, w ktorych w badanym okre-
sie pogorszyl si¢ dostep do wymienionych dobr publicznych oraz takich, w ktorych
spotecznos$ci moga si¢ cieszy¢ wigkszym poszanowaniem prawa, bardziej rownym
traktowaniem w edukacji i stuzbie zdrowia, a Swiadczenie tych ustug jest stosunko-
wo wolne od korupcji. Dobra te decyduja o jakosci zycia w danym regionie, a ich
dostarczanie moze by¢ czynnikiem zapewniania wigkszej rownosci lub tez stanowic
podstawe do nieréwnego traktowania réznych jednostek czy grup spotecznych. Na-
lezy takze pamigtad, ze realizacja zadan publicznych jest podstawa dokonywania
wydatkéw publicznych przez samorzady regionalne. Poziom tych wydatkéw jest
w polskich wojewddztwach rézny. Wydaje sie zatem, ze porownanie wydatkow, ja-
kie ponosza samorzady w zwigzku z dostarczaniem wymienionych dobr, z jakoscia
rzadu w regionach moze stanowi¢ dalszy obszar interesujacej analizy.
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QUALITY OF GOVERNMENT AND ITS DIVERSITY
AT REGIONAL LEVEL — EXAMPLE OF POLISH PROVINCES

Abstract

The article presents the essence of the multidimensional concept of qual-
ity of government, which The Quality of Government Institute at the Uni-
versity of Gothenburg moved to the regional level. Using 16 indicators of
governance in the regions of Europe presented by the Institute, the quality
of government in the Polish provinces in 2010 and 2013 has been assessed.
In order to conduct a comparative analysis, aggregate measure vectors of the
quality of government were constructed, separately for the three pillars, as
well as overall measure. The results of the analysis indicate significant differ-
ences in the quality of government in the Polish regions (NUTS 2).

Translated by Danuta Mitaszewicz

Keywords: quality of government, regions, Poland
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Streszczenie

Starzenie si¢ populacji uzna¢ nalezy za jeden z podstawowych i nieodwracalnych pro-
cesOw, jego przebieg, stopien zaawansowania uwarunkowany jest gldwnie poziomem roz-
woju spoleczenstwa. W Polsce zjawisko to przybrato na sile o wiele bardziej niz w krajach
Europy Zachodniej (co zresztg bylo charakterystyczne dla krajéw tzw. postkomunistycz-
nych). W artykule ukazano zmiany, jakie dokonaty si¢ w strukturze podazy na rynku pracy
w kontekscie procesu starzenia si¢ spoteczenstwa.

Stowa kluczowe: rynek pracy, zmiany demograficzne, starzejace si¢ spoteczenstwo

Wprowadzenie

Wsrod procesow demograficznych starzenie si¢ spoleczenstwa ma z pewnos$cia
najwigksze znaczenie, jest to proces mocno zaawansowany w krajach europejskich,
powoduje wiele waznych nastepstw dla polityki spolecznej, oddzialujac zarazem
na gospodarke. Za gléwne problemy z nim zwigzane uznaé nalezy: wzrost wydat-
kow emerytalnych, niekorzystne zmiany na rynku pracy, zwickszenie wydatkow na
ochrong zdrowia, konieczno$¢ organizacji §wiadczen dla os6b niesamodzielnych.

" E-mail: ewa.mazur-wierzbicka@wp.pl
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Zwigkszenie udziatu wydatkéw na $wiadczenia emerytalne i ochrong zdrowia
w miare wzrostu odsetka osob w wieku emerytalnym jest procesem od dawna opi-
sywanym!, zwraca si¢ przy tym uwagg na to, ze tempo wzrostu udziatu w PKB wy-
datkéw na emerytury jest znacznie wyzsze niz tempo wzrostu wydatkow na ochrone
zdrowia?®.

Celem artykutu jest ukazanie zmian zachodzacych w strukturze podazy na rynku
pracy w kontekscie procesu starzenia si¢ spoteczenstwa. Realizacji celu pracy podpo-
rzadkowano jej uktad. Ukazano zatem zarysowujace si¢ tendencje zmian demogra-
ficznych w Polsce, zwracajac szczegdlng uwage na osoby starsze (w wieku popro-
dukcyjnym) oraz przyblizono kwestie ich zatrudnienia w Polsce na tle krajow Unii
Europejskiej (UE). Analizie poddano te kraje UE, ktore wraz z Polskg z dniem 1 maja
2004 roku staty si¢ cztonkami UE (UE-10) oraz kraje tzw. ,,starej Unii” (UE-15).

1. Sytuacja demograficzna Polski — zarys

Zachodzace w ostatnich latach zmiany demograficzne stanowig jedno z powaz-
niejszych wyzwan, przed ktérymi stoi wigkszo$¢ krajow Unii Europejskiej, w tym
takze Polska. Spowodowane sg one m.in. niskim przyrostem naturalnym, spadkiem
dzietnosci (tab.1), zmniejszaniem si¢ liczebnos$ci kobiet w wieku rozrodczym, wzro-
stem $redniej dlugo$ci zycia oraz bezposrednio z tym powigzanym procesem starze-
nia si¢ spoteczenstwa.

Tabela 1. Wspotczynnik dzietnosci w Polsce w latach 2004-2014

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Ogotem 1,227 1,243 1,267 1,306 1,390 1,398 1,376 1,297 1,299 1,256 1,290

Zrédlo: GUS (2014a).

Zbyt dhugi czas utrzymywania si¢ niskiego wspotczynnika dzietnosci, przy jed-
noczesnym wydtuzaniu si¢ $redniej dtugosci zycia oraz wchodzenie w wiek emery-
talny pokolenia powojennego wyzu demograficznego, istotnie wptywa na strukturg
szczegblnie podazy na rynku pracy oraz stabilno$¢ finansowa systemow emerytalnych.

' Przyktady analiz zob. np. Seshamani, Gray (2002); Averting the Old Age Crisis..( 1994).
2 Przyklady analiz zob. np. OECD (2010, 2011); Squires (2012).
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Dla prawidtowego funkcjonowania kazdego z panstw waznym jest wystepowa-
nie co najmniej prostej zastepowalnosci pokolen, wspotczynnik dzietnosci powinien
zatem ksztattowac si¢ na poziomie 2,10-2,15, co oznacza, ze na 100 kobiet w wieku
15-49 lat przypada $rednio 210-215 urodzonych dzieci.

Sytuacja demograficzna w Polsce jest niekorzystna i nie ma mozliwosci szyb-
kiego odwrdcenia si¢ istniejgcego trendu starzenia si¢ spoleczenstwa, zmniejszania
si¢ liczby ludnosci kraju, nawet w przypadku, gdyby nastapit wzrost wspotczynni-
ka dzietno$ci do poziomu gwarantujacego prosta zastepowalnos$¢ pokolen. Zmiana
struktury populacji poprzez dziatania prowadzace do odbudowy demograficznej jest
procesem dtugofalowym, wymagajacym duzej determinacji i konsekwencji.

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 1 w Polsce wspotczynnik dzietno$ci
jest zdecydowanie za niski, co stanowi konsekwencj¢ obecnego stylu zycia mtodych
ludzi, ktérzy najpierw chca zdoby¢ wyksztatcenie, zawdd, ustabilizowac swoja sy-
tuacj¢ materialng, a dopiero pozniej zaktadac rodzing i mie¢ potomstwo (szerzej w:
Stefaniak, 2013).

Kolejne rzady wprowadzaty r6znego rodzaju zachety prorodzinne (np. wydtu-
zanie urlopow macierzynskich, urlopy ojcowskie). Od kwietnia 2016 roku funk-
cjonuje program 500+. Wszystkie powyzsze inicjatywy maja zacheci¢ Polakow do
posiadania potomstwa i mozna mie¢ nadzieje¢, ze przyniosa zamierzone efekty. Do-
datkowo, w lutym 2016 roku rzad przyjat Plan na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju,
w ktérym za jeden z pigciu filaréw nowego modelu rozwoju uznano rozwdj spotecz-
ny i regionalny obejmujgcy takze narzedzia z zakresu polityki demograficzne;.

Wedtug szacunkéw, w 2050 roku liczba ludnosci Polski zmniejszy si¢ o 4,47
mln w poréwnaniu z rokiem 2015 (tab. 2). Z kolei w 2015 roku blisko 30% populacji
stanowity osoby w wieku 65 lat i wigcej (w 2050 r. bedzie ich ponad 5 mln wigcej
nizw 2015 r.).

Tabela 2. Stan ludno$ci w Polsce w latach 2015-2050 (stan na 31 XII (w tys.))

Rok 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Ogotem 38419 38137,8 377415 37185,1 36476,8 35668,2 348174 33950,6

Zrédto: GUS (2014b).
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Najczesciej wykorzystywana miarg zaawansowania procesu starzenia jest me-
diana. Oznacza ona taki wiek, ktorego jedna potowa populacji jeszcze nie osiagneta,

za$ druga juz ukonczyla. Mediang wieku ludnos$ci w Polsce w latach 2013-2050
przedstawiono na rysunkul

Rysunek 1. Mediana wieku ludno$ci w Polsce w latach 2013-2050
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Zrodto: GUS (2014b).

Istotnym problemem, o ktérym nalezy wspomnie¢ w konteksScie starzejacego
si¢ spoleczenstwa, jest zwickszona od czasu wejscia Polski do UE fala emigracji
zarobkowej. Z Polski wyjezdzajg za pracg i lepszymi zarobkami w wigkszos$ci ludzie
mtodzi, osiedlajacy si¢ i zaktadajacy rodziny w krajach, do ktorych emigruja. Ma
to bezposrednie przelozenie na polski rynek pracy. Dane statystyczne z marca 2016
roku wskazuja, ze bezrobocie ponownie — po kilkuletniej przerwie — osiagneto niski
poziom, tj. 10%. Takze pracodawcy coraz czgsciej informuja, ze brakuje oso6b do
pracy, szczegdblnie tych o umiejetnosciach technicznych (np. budowlancow), specja-
listycznych (np. programistow), a takze pracownikow fizycznych.
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2. Zmiany w liczbie os6b w wieku poprodukcyjnym — niekorzystna
tendencja

Podstawowym wyroznikiem procesu starzenia si¢ danego spoteczenstwa jest
wzrost liczby i udziatu os6b w starszym wieku (Holzer, 2003, s. 139), konsekwen-
cja tychze zmian, przy zachowaniu statej aktywnos$ci zawodowej wedlug wieku,
bedzie malejaca podaz pracy — tak w ujeciu wzglednym, jak i bezwzglednym.

Wzrost w populacji liczby 0sob w wieku poprodukcyjnym (przy spadku licz-
by ludnosci w wieku produkcyjnym), tj. zauwazalna zmiana proporcji migdzy
grupa ludnosci pracujacej, a ludnoscia w wieku starszym wptywa, na wiele plasz-
czyzn funkcjonowania spoteczno-gospodarczego kraju. Jest to mocno widoczne
w dziataniu systemu zabezpieczenia spotecznego, gdyz zmniejszenie zasobow
pracy prowadzi m.in. do obcigzenia budzetu panstwa wydatkami na emerytury
i renty. Powstaje takze problem generowania dodatkowych kosztow utrzymania
grupy osob niepracujacych (gltéwnie wydatki zwigzane z stuzbg zdrowia).

W Polsce od poczatku lat 90. XX wieku obserwowana jest tendencja wzro-
stowa liczby os6b w wieku poprodukcyjnym, ktéra przybrata na sile w pierwszej
dekadzie XXI wieku (tab. 3).

Tabela 3. Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 0os6b w wieku produkeyjnym
w latach 2004-2014

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Ogotem 24,1 24,1 24,4 24,8 25,2 25,6 26,0 26,9 27,9 29,0 30,2

Zrodlo: GUS (2014a).

Przeprowadzane szacunki wskazuja, ze tendencja ta nie ulegnie zmianie
(tab. 415).
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Tabela 4. Prognozowana liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym
— 60 lat i wiecej kobiety oraz 65 lat i wigcej mezczyzni (w %)

Rok 2013 2014 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Ogotem 18,4 19,0 19,6 22,6 24,8 26,2 28,0 30,5 33,6 36,5

(uwzglednione zmiany w wieku emerytalnym) (w %)

Ogodtem | 18,1 | 18,3 | 18,6

19,9 | 21,6

22,5 | 22,9 | 23,6 | 26,1 | 29,3

Zrodto: GUS (2014b).

Tabela 5. Prognozowana liczba ludno$ci wedlug ekonomicznych grup wieku
z uwzglednieniem ,,starego” i ,,nowego” wieku emerytalnego (w tys.)

Wyszczeg6lnienie 2013¢ 2020 2035 2050
ogdtem 38496 38138 36477 33951
w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) 6995 6733 5568 4963
mobilnym (18-44 lata) 15338 14219 10725 9331

w wieku produkcyjnym 9084 8568 9990 7252
niemobilnym® — — — —

9210 9601 11844 9117
. ) 7078 8617 10193 12404
w wieku poprodukcyjnym © — — — —
6952 7585 8340 9939

a— dane rzeczywiste. bc — w liczniku: b — wiek 45-59/64 lata, c — wiek 60+/65+; w mianowniku — wiek
,ruchomy”, ktory odnosi si¢ do zmieniajacego si¢ — przesuwanego wzwyz, az do osiaggnigcia 67 lat —
wieku emerytalnego, stad granice przedzialow wieku w klasyfikacji wieku niemobilnego i poproduk-
cyjnego nie sg state. Dla m¢zczyzn nastgpi to do 2020 roku, dla kobiet w 2040 roku.

Zrodto: GUS (2014a).

Wedhug zatozen prognozy demograficznej w perspektywie do 2050 roku ob-
serwowany bedzie trend spadku liczby os6b w wieku 0—64 lata, wzro$nie natomiast
liczba 0s6b w wieku 65+, co wptynie znaczgco na strukturg zasobow rynku pracy.
Sytuacja juz teraz wymaga dostosowania rynku pracy do mozliwosci i oczekiwan
0sob w wieku 50+. Ma to bezposredni zwigzek z podejmowanymi dziataniami ukie-
runkowanymi na wzrost liczby 0sob starszych pozostajagcych w stanie zatrudnienia,
jak tez wprowadzenie opdznienia wieku przechodzenia na emeryture (mimo wszyst-
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ko preferowanego w wielu panstwach). Osoby starsze, bedace aktywne zawodowo,
nie korzystaja ze $wiadczen spolecznych, zatem nie obcigzajg budzetu panstwa’,
jednoczesnie przekazuja swojg wiedzg i doswiadczenia mtodemu pokoleniu (szerzej
w: Jurek, 2012).

Z prognoz wynika, ze w Polsce nastepowacé bedzie spadek liczby ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym oraz ludnosci mobilnej (tab. 6).

Tabela 6. Struktura ludno$ci w wieku produkcyjnym
(18-59 lat kobietyoraz 18—64 lata mezczyzni)

Wiek produkeyjny Ogotem
2013 2020 2035 2050
Ogolem 100,0 100,0 100,0 100,0
Mobilni 62,8 62,4 51,8 56,3
Niemobilni 37,2 37,6 43,2 43,7

Zrodto: GUS (2014b).

Skutkiem tego bedzie spadek potencjalnych zasobow pracy i wzrost liczby lud-
no$ci w wieku emerytalnym (tab. 7).

Tabela 7. Prognozowana liczba ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku
(uwzglednione zmiany wieku emerytalnego) (w tys.)

Wiek emerytalny

2013 2014 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Mezezyzni 65,25 65.5 65,75 67.0 67.0 67.0 67,0 67,0 67,0 67.0

Kobiety 60,25 60,5 60,75 62,0 63,25 64,5 65,75 67,0 67,0 67,0

2013 2014 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Ogotem 38496 | 38462 | 38419 | 38138 | 37741 37185 | 36477 | 35668 | 34817 | 33951

3 Analize wplywu starzenia si¢ spoteczenstwa na budzet i gospodarke do 2060 r. przedstawiono
m.in. w sprawozdaniu Komisji na temat starzenia si¢ spoteczenstwa z 2009 r. (zob. Sprostanie wyzwa-
niom..., 2009).
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Przedproduk- 6995 | 6931 | 6876 | 6733 | 6500 | 5931 | 5568 | 5262 | 5079 | 4963
eyjny
Produkeyjny 24548 | 24489 | 24410 | 23820 | 23093 | 22895 | 22569 | 22005 | 20669 | 19048
Mobilny 15338 | 15268 | 15165 | 14219 | 12942 | 11762 | 10725 | 10041 | 9657 | 9331
Niemobilny 9210 | 9221 | 9245 | 9601 | 10151 | 11133 | 11844 | 11964 | 11012 | 9717
Poprodukeyjny | 6952 | 7042 | 7133 | 7585 | 8148 | 8359 | 8340 | 8401 | 9070 | 9939

Zrodto: GUS (2014b).

To, w jaki sposob w przysztosci ksztaltowac sie¢ bedzie liczba i struktura lud-

nosci wedtug ekonomicznych grup wieku uwarunkowane jest ustawowo przyjetym

wiekiem przechodzenia na emeryture. Jak wiadomo, mimo niedawnego podwyz-
szenia wieku emerytalnego nadal trwaja dyskusje nad wprowadzeniem kolejnych
zmian. Z pewnoscig — z uwagi zard6wno na zapowiadane obnizenie wieku emery-
talnego, jak tez wczesniej przedstawione tendencje na rynku pracy — obserwowac
bedziemy w kolejnych latach wzrost wartosci wspotczynnika obcigzenia ludno-
$ci w wieku produkcyjnym osobami w wieku poprodukcyjnym. Wedhug progno-
zy demograficznej poziom wspomnianego wspotczynnika w 2050 roku wynosit

bedzie 52,2 (tab. 8).

Tabela 8. Wspolczynniki obcigzenia demograficznego
(tradycyjne ekonomiczne grupy wieku)

Obcigzenie ludnosciag w wieku 2013 | 2014 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050
Nieprodukcyjnym 58 59 60 67 72 73 76 83 93 105
Przedprodukcyjnym 29 29 29 30 30 28 27 27 28 30
Poprodukcyjnym 29 30 31 38 43 45 49 56 65 75
uwzglednione zmiany w wieku emerytalnym
Nieprodukcyjnym 57 57 57 60 63 62 62 62 68 78
Przedprodukcyjnym 29 28 28 28 28 26 25 24 25 26
Poprodukcyjnym 28 29 29 32 35 37 37 38 44 52

Zrédto: (GUS, 2014b).
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3. Zatrudnienie oséb starszych w Polsce na tle krajéw Unii Europejskiej

Kwestie demograficzne, w tym takze te, dotyczace starzenia si¢ spoteczenstwa
znalazly swoje odzwierciedlenie w wielu dokumentach, programach migdzynaro-
dowych, takze UE. Jednym z nich jest Odnowiona Strategia Zrownowazonego Roz-
woju Unii Europejskiej (OSZR UE). W czerwcu 2001 roku na szczycie Rady Euro-
pejskiej w Goteborgu uznano koncepcje zrownowazonego rozwoju za catosciowy,
nowy paradygmat rozwoju, propagujacy nowa wizje tadu zintegrowanego (szerzej
w: Mazur-Wierzbicka, 2012).

Wiodgcym wskaznikiem zréwnowazonego rozwoju w Unii Europejskiej
w dziedzinie czwartej ,,Zmiany demograficzne” jest wskaznik ,,Stopa zatrudnienia
0s0b starszych”, tj. 0sob w wieku od 55 do 64 lat*. Analiza ksztaltowania si¢ tego
wskaznika wskazuje na niekorzystng sytuacje Polski w zakresie zatrudniania 0so6b
powyzej 55 roku zycia na tle pozostatych krajow UE-25. W roku przystapienia Pol-
ski do Unii Europejskiej stopa zatrudnienia oséb starszych w Polsce byta najniz-
sza wsrod krajow UE-25. W 2014 roku w Polsce wskaznik ten wyniost 42,5%, co
uplasowato jg w grupie krajow UE-10 na sidédmej pozycji przed Wegrami, Maltg
i Stowenia.

W latach 2004 i 2014 pozycja wiodaca w grupie krajow UE-15 nalezata do
Szwecji, natomiast w 2014 roku najnizsza stop¢ zatrudnienia osob starszych odno-
towano w Grecji 34% (tab. 9).

Tabela 9. Stopa zatrudnienia osob starszych w grupie krajow UE-25, z podziatem na UE-10
i U-15, wraz z dynamikg i medianami dla grup krajéw UE w latach 2004-2014 (w %)

Wyszcze- Lata Wskazniki dynamiki

golnienie

dli d1 di
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | (2004- | (2010- | (2004-
2010) | 2014) | 2014)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

Stopa zatrudnienia osob starszych w grupie krajow UE-10

56,0 | 56,8 | 54,8

Cypr 49,9 | 50,6 | 53,6 | 559 | 54,8 50,7 | 49,6 | 46,9 | 13,8 |-17,4 -6,0

4 Wskaznik stopa zatrudnienia osob w wieku 55-64 lata jest obliczany jako procentowy udziat
pracujacych w wieku 55-64 lata w liczbie ludnosci tej samej grupy wieku. Wskaznik obliczany jest
na podstawie wynikow Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) (definicja przyjeta za
GUS).
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Czechy 42,7 | 445 | 452 | 460 | 476 | 468 | 465 | 47,7 | 493 | 516 | 54 8,9 16,1 26,5
Estonia 524 | s61 | 585 | 60,0 | 624 | 604 | 538 | 575 | 605 | 626 | 64 2,7 18,9 22,1
Litwa 47,1 | 492 | 496 | 534 | 530 | Sl6 | 486 | 502 | 517 | 534 | 562 32 15,6 193
Lotwa 479 | 495 | 533 | 577 | 594 | 532 | 482 | 505 | 528 | 548 | s64 0,6 17,0 17,7
Malta 315 | 308 | 208 | 285 | 202 | 278 | 302 | 332 | 347 | 363 | 378 | —4.1 253 20,0
Polska 262 | 272 | 28,1 | 297 | 31,6 | 323 | 340 | 369 | 387 | 406 | 425 | 2938 25,0 62,2
Stowacja 268 | 303 | 331 | 356 | 392 | 395 | 405 | 413 | 431 | 44 448 | 511 10,6 67,2
Stowenia 290 | 30,7 | 32,6 | 335 | 328 | 356 | 350 | 312 | 329 | 335 | 354 | 207 11 22,1
Wegry 3,0 | 330 | 336 | 33,1 | 314 | 328 | 344 | 353 | 361 | 379 | 417 | 106 212 34,1

Stopa zatrudnienia osob starszych w grupie krajow UE-15

Austria 288 | 31,8 | 355 | 386 | 41,0 | 41,1 | 424 | 399 | 416 | 438 | 451 | 472 64 56,6
Belgia 300 | 318 | 320 | 344 | 345 | 353 | 373 | 387 | 395 | 41,7 | 427 | 243 14,5 423
Dania 603 | 595 | 60,7 | 589 | 584 | 582 | 584 | 595 | 608 | 61,7 | 632 | -32 8,2 48
Finlandia 509 | 527 | 545 | 550 | 565 | 555 | s62 | 57 582 | 585 | 591 | 104 52 16,1
Francja 378 | 385 | 381 | 382 | 382 | 390 | 398 | 414 | 445 | 456 | 47 53 18,1 243
Grecja 394 | 416 | 423 | 424 | 428 | 422 | 423 | 395 | 365 | 356 | 34 74 | -196 |-137
Hiszpania | 41,3 | 43,1 | 441 | 446 | 456 | 441 | 436 | 445 | 439 | 432 | 443 5.6 1.6 73

Holandia 452 | 46,1 | 477 | 509 | 530 | 5501 | 537 | 552 | 57.6 | 592 | 599 | 188 11,5 355

Irlandia 495 | 51,6 | 531 | s38 | 537 | 513 | 502 | s0 493 | 513 | 53 1.4 5.6 7.1
Luksem-

burg 304 | 31,7 | 332 | 320 | 341 | 382 | 396 | 393 | 41 405 | 425 | 303 73 39,8
Niemcy 41,8 455 48,1 51,3 53,7 56,1 57,7 60 61,6 63,6 65,6 38,0 13,7 56,9
Portugalia 503 | 50,5 | 501 | 509 | 508 | 49,7 | 492 | 478 | 465 | 469 | 478 | 22 28 5.0
Szwecja 69,1 69,4 69,6 70,0 70,1 70,0 70,5 72 73 73,6 74 2,0 49 7.1
‘g:;:::ia 562 | 568 | 573 | 574 | 580 | 575 | 571 | 56,7 | 581 | 598 | 61 1,6 6.8 8.5
Wiochy 305 | 314 | 325 | 338 | 344 | 357 | 366 | 37.8 | 403 | 427 | 462 | 200 26,2 51,5

Mediana

UE-10 37,0 | 388 | 394 | 408 | 434 | 432 | 435 | 445 462 | 468 | 4585 | 173

UE-15 41,8 455 47,7 50,9 50,8 49,7 49,2 47,8 46,5 | 46,9 47,8 17,7

UE-25 418 | 445 | 452 | 460 | 476 | 468 | 465 | 477 46,5 | 469 | 47 11,0

d1- przyrost wzgledny jednopodstawowy (%)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z Eurostatu.
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Mimo ze Polska na tle pozostatych analizowanych krajow UE-25 (takze w wy-
odrebnionych grupach) w catym okresie badawczym wykazywala jedne z nizszych
warto$ci wskaznika wiodacego dziedziny 4., to jednak — porownujac zmiang, jaka
zaszta w 2014 roku w stosunku do 2004 roku — nastapit wzrost stopy zatrudnienia
0s6b starszych o0 62%.

Reasumujac, nalezy zwroci¢ uwage na to, ze w latach 2004-2014 w znacznej
wigkszosci krajow z grup UE-10 1 UE-15 obserwowano wzrost stopy zatrudnienia
0soOb starszych. Mimo ze w Polsce takze nastapit wzrost wartosci analizowanego
wskaznika, to jednak w klasyfikacji krajow UE-25 (jak tez wyodrgbnionych w ra-
mach niej grup) Polska zajmowata jedna z najnizszych pozycji.

Podsumowanie

0Od konca XX wieku za dominujacy proces demograficzny (gtéwnie w krajach
europejskich) uzna¢ nalezy starzenie si¢ spoleczenstwa, co uwarunkowane jest wie-
loma czynnikami. Szczeg6lng role odgrywaja: obserwowany w krajach europejskich
niski przyrost naturalny, spadek dzietnosci, spadek liczebnosci kobiet w wieku roz-
rodczym oraz wzrost $redniej dlugosci zycia.

Proces starzenia si¢ spoteczenstwa nie pozostaje bez wptywu na rynek pracy,
bezposrednio bowiem oddzialuje na zmiany w strukturze wieku ludnosci, co ma
przetozenie na liczbe 0sob w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i popro-
dukcyjnym. Z prognoz demograficznych wynika, ze w kolejnych latach nastgpowac
bedzie niekorzystna zmiana proporcji w populacji, tj. bedziemy mieli do czynienia
ze wzrostem liczby ludno$ci w wieku poprodukcyjnym przy jednoczesnym spadku
liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, co skutkowaé bedzie m.in. zmniejszaniem
si¢, starzeniem si¢ zasobow pracy.

Wobec powyzszego, koniecznym wydaje si¢ podejmowanie aktywnych dziatan
ukierunkowanych z jednej strony na aktywna polityke prorodzinna, z drugiej zas na
zwigkszenie aktywnosci zawodowej 0sob starszych.

Obserwowany trend starzenia si¢ spoteczenstwa powoduje koniecznos¢ spro-
stania nowym wyzwaniom, zwigzanym ze spadkiem liczby mtodych ludzi wkra-
czajacych na rynek pracy, wzrostem obcigzen spotecznych w ramach systemu eme-
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rytalnego, ochrong zdrowia oraz opieka spoleczng. Bez watpienia starzenie si¢ jest
zasadniczym problemem tak dla rynku pracy, jak i dla calej gospodarki.
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THE ELDERLY IN THE POLISH LABOUR MARKET

Abstract

Population ageing is a common and inevitable process. Its progress depends on the
phase in the society development. The said process is far quicker in Poland comparing to
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West European countries — what is, as a matter of fact, typical of so-called post-communist
countries). This article discusses the changes in the structure of demand in the labour market,
as a consequence a certain situation of the elderly.

Translated by A. Lewandowska

Keywords: the labor market, demographic changes, aging society
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Streszczenie

Koncepcja inteligentnych specjalizacji to nowe podejscie w zakresie polityki innowa-
cyjnej promowane przez Uni¢ Europejska. Celem strategii tworzonych w oparciu o inteli-
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spoteczenstwo wydaje si¢ by¢ warunkiem koniecznym dla budowania regionow inteligent-
nych. Projektowanie innowacji w oparciu o potrzeby spoleczne miesci si¢ w zalozeniach
Modelu Poczwoérnej Helisy, ktory moze stanowi¢ narzgdzie stuzace skutecznemu wdrazaniu
innowacji w kraju i regionach.
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Procesy innowacji w regionach europejskich napotykaja na trudnosci i nie
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Systemow Innowacji (RIS) opieraty si¢ na horyzontalnym wspieraniu tych czynni-
kéw 1 zasobow, ktore miatyby dawac wszystkim uczestnikom mozliwo$¢ tworzenia
innowacyjnych produktéw. Chodzito takze o zbudowanie trwalej sieci powigzan
i wspotpracy, ktore stanowia baze instytucjonalng systemu innowacji (Markowski,
2013, s.68). Nadal trwa poszukiwanie narzedzi, ktore zwigksza dynamike procesow
innowacyjnych w regionach, jednym z nich jest Regionalna Strategia Inteligent-
nych Specjalizacji (Regional Smart Specialization Strategy, RIS3), ktdéra moze by¢
traktowana zaréwno jako koncepcja wpisana w strategie innowacji, jak i narzedzie
stosowane przy ksztaltowaniu i budowaniu obecnej i przysztej pozycji regionu badz
panstwa w gospodarce opartej na wiedzy.

Celem artykulu jest scharakteryzowanie Modelu Poczwornej Heli-
sy (Quadruple Helix Model, QH), ktéry w nowy sposob organizuje i mody-
fikuje regionalne strategic innowacji,tak, aby odpowiadaly przede wszyst-
kim na potrzeby spoteczne. Wptywa to m.in. na dzialalno$¢ uniwersytetow
i jednostek naukowych, ktore dostosowujg swoje programy badawcze i1 dy-
daktyczne do zalozen krajowych i regionalnych inteligentnych specjalizacji
i powinny sta¢ si¢ liderami wdrazania innowacji, odpowiadajacych na wspdtczesne
wyzwania.

1. Koncepcja Inteligentnych Specjalizaciji

Inteligentna specjalizacja odnosi si¢ zasadniczo do kazdego regionu, zaktada-
jac wydobycie jego odmiennosci i unikatowych potencjatéw. Obszary specjalizacji
moga wyrasta¢ zardéwno z produkcji wiedzy, jak i komercjalizacji wynikow badan,
zwlaszcza w odniesieniu do innowacji technologicznych. Moga takze wyrastac¢
z tworczosci 1 kultury w formie gospodarki kreatywnej (Klasik, 2013, s. 47-49).
Proces identyfikowania specjalizacji powinien mie¢ charakter przedsiebiorczego
odkrywania nowych dziedzin i integracji roznych obszaréw wiedzy. Unia Europe;j-
ska postrzega technologie smart gtbwnie w rozumieniu mozliwo$ci ich wykorzysta-
nia do oszczgdzania zasobow. Ich potencjat tkwi w skojarzeniu technologii tradycyj-
nych z technologiami informatycznymi lub technologiami ogolnego zastosowania
(Key Enabling Technologies, KET), jakimi jest np. nanotechnologia (Markowski,
2013, s. 64-65). Proces przedsi¢biorczego odkrywania jest kluczowa faza decyzyj-
na, nosnikiem nowej koncepcji, ktora pozwala na przeorientowanie dotychczasowe-
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go systemu regionalnej gospodarki i wdrozenie réznych kombinacji innowacyjnych
pomystéw w ramach specjalizacji wraz z prognozowaniem przysztych kierunkow
zmian (Foray, 2014, s. 492-507). Wigze si¢ on $cisle ze wskazaniem silnych stron
w obszarze B+R w regionie, opierajac si¢ przede wszystkim na funkcjonujacej w da-
nym regionie bazie edukacyjnej i naukowe;j.

2. Model Poczwérnej Helisy

Polityka innowacyjna musi si¢ skonfrontowac z presja zachodzacych zmian. To
podejécie, nazwane przez Edquista broad-based innovation, polega m.in. na wia-
czeniu w system innowacji takze innowacji nie-technologicznych oraz innowacji
odpowiadajacych na szeroko zdefiniowane potrzeby spoteczne. Zmiana w podejsciu
do kreowania systemow innowacji i przesuni¢cie akcentu z Modelu Potrdjnej Heli-
sy' na rzecz wilaczania spoleczenstwa obywatelskiego wynika m.in. ze zmian spo-
tecznych oraz towarzyszacych im przemian o charakterze globalnym — np. starze-
nie si¢ spoteczenstwa, nowy rodzaj konsumpcji, wielkie migracje spoteczne, nowe
zjawiska w handlu ( np. fair trade) oraz ochrona $rodowiska i naturalnych zasobow
— ktore wymagaja odmiennego podejscia,. Pojawiaja si¢ nowe zjawiska i produkty,
jak np. idea ruchow miejskich, budzety partycypacyjne, wszelkie formy aktywnos$ci
typu ,,eko” (zywno$¢, domy, samochody, ubrania, kosmetyki, styl zycia itd.), wzrost
aktywnosci fizycznej mieszkancow miast czy powszechnos¢ nowych technologii
1 ich zastosowan w codziennym zyciu (wszelkie e-aplikacje, e-platformy, e-ustugi,
e-health, medycyna spersonalizowana itd.). Innymi slowy: zachodzace w $wiecie
zmiany wymagaja odmiennego podejscia do rozwigzywania zaréwno globalnych,
jak 1 lokalnych problemow. Wszystkie te przemiany wymagaja takze nowych relacji
pomiedzy spoleczenstwem i nauka, ktéra w wickszym stopniu powinna odpowia-
da¢ na potrzeby spoteczne i jednoczesnie charakteryzowac si¢ wysokim poziomem
etycznym oraz jawnie regulowa¢ kwestie dotyczace bezpieczenstwa zastosowan jej
wynikow. Ten ostatni punkt ma szczeg6lne znaczenie m.in. dla zastosowan medycz-
nych, ale i takze w innych sektorach np. spozywczym, farmaceutycznym. Innymi

' Model Potrojnej Helisy (Triple Helix Model) zostat zaproponowany przez Leyesdroffa i Etz-
kowitza w latach 90. XX wieku i dotyczy interakcji miedzy uniwersytetami, przedsiebiorstwami i wla-
dza publiczng jako kluczowymi interesariuszami procesu innowacji.
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stowy, nauka ma nie tylko rozwigzywac problemy spoleczne, ale i by¢ bezpieczna
dla otoczenia, w tym $rodowiska naturalnego.

Rozwijajac Model Potrojnej Helisy w ostatnich latach zaproponowano Model
Poczwornej Helisy (Arnkil, Jarvensivu, Koski, Piirainen 2010; Carayannis 2014,
2015), uwzgledniajacy spoteczenstwo i instytucje je reprezentujace, jak np. organi-
zacje pozarzadowe oraz koncowych uzytkownikéw innowacji, tj. obywateli. Model
ten sprzyja wilaczeniu spoteczenstwa w system innowacji, co prowadzi do pojawie-
nia si¢ ich nowych form i nowego sposobu organizacji sieci powigzan miedzy roz-
nymi interesariuszami.

W tym artykule model poczwornej helisy rozumiany jest jako element sys-
temu innowacji opartego na uzytkownikach (user-centred model, user-oriented
model)’. Ograniczenia Modelu Potrdjnej Helisy wynikaja m.in. z niewystarczaja-
cego uwzglednienia zmian, ktore wystapity w obszarze nowych technologii takich,
jak nanotechnologia czy biotechnologia. Podziat nauki na poszczegélne dyscypli-
ny przestaje by¢ dominujacym modelem organizowania badan, powstawanie nowej
wiedzy ma coraz cze$ciej wymiar interdyscyplinarny, nielinearny, kompleksowy,
a nierzadko hybrydowy. Co wigcej, wlaczenie czwartej helisy wydaje si¢ by¢ klu-
czowe, poniewaz coraz czgsciej przydatnos¢ wiedzy jest weryfikowana pod katem
odpowiadania na okreslone potrzeby, w tym spoteczne. Dobro publiczne ma tutaj
kluczowe znaczenie. Czwarta helisa podkresla znaczenie nowych odkry¢ i innowa-
cji, ktoére majg poprawia¢ komfort zycia obywateli i wzmacnia¢ dobrobyt spoteczny.
Model ten pomaga zatem ksztattowac¢ wigzi i relacje miedzy uczestnikami proce-
su innowacji, tj. uczelniami, wladzg krajowg i lokalng oraz biznesem i spoteczen-
stwem. Wplywa takze na tworzenie strategii rozwoju naukowych i edukacyjnych
odpowiadajacych na wspotczesne wyzwania (Arnkil i in., 2010, s.20-21). Model
Poczwornej Helisy to model innowacyjnej wspotpracy czy tez innowacyjnego $ro-
dowiska, w ktorym uzytkownicy innowacji, firmy, uczelnie wtadze publiczne wspot-
pracuja w celu generowania innowacji. Oprocz dziatalno$ci powigzanej z sektorem
high-tech model ten uwzglednia takze innowacje wytworzone bezposrednio przez
samych odbiorcow i przewiduje rozne warianty zastosowan wiedzy i technologii
(Arnkil i in. 2010, s. 6-9).

2 Miesci si¢ to takze w zatozeniach RIS3 Guide, czyli podreczniku Komisji Europejskiej dla
wdrazania RIS3, ktory zaleca zastosowanie Modelu Poczwornej Helisy na etapie przygotowania
i wdrazania strategii RIS3.
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Rysunek 1. Model Poczwérnej Helisy w ramach RIS3

Model Poczwornej Helisy w ramach RIS 3

Uczelnie
rozwijaja komercyjne vlvspiemjgfktvwnoéé .
produkty i ustugi bazujace prz;r;:?ag::?zvmeh
na innowacjach Obywatele e
obywatelskich i wspieraja Y publiczne i firmy
tego typu inicjatywy wzas::‘):zﬁz;;uych

Firmy:

kreujg wazne dla nich
innowacje oraz decyduja
o ich rozwoju

Whtadze publiczne
wspierajg rozwéjinnowacji
obywatelskich; dostarczaja

odpowiednie narzedzia; proponuja
i organizuja forum dialogu

z obywatelami, daja im wptyw na

podejmowane decyzje

Zrédto: opracowano na podstawie Arnkil i in. (2010).

W tym modelu to uzytkownicy stajg si¢ sitg napedowa procesu innowacyjnego,
zard6wno na etapie jego projektowania, jak i wdrazania (Carayannis, Rakhmatullin,
2014). Rola pozostatych aktorow modelu (tj. uczelni, przemystu i wladz publicznych)
jest wspieranie obywateli w tym procesie przez dostarczanie wlasciwych narzedzi,
informacji, ram prawnych, rozwijanie kompetencji i umiejetnosei itd. Model zo-
rientowany na uzytkownika wymaga trwatego doskonalenia procesu zarzadzania
rozwoju regionalnego, w tym opartego o strategie inteligentne, tj. w ramach RIS3.
Strategie te powinny uwzglednia¢ nie tylko innowacje oparte na technologiach, ale
takze dotyczace spraw spotecznych, sektora publicznego i ustugowego w regionie.
W ten sposob zostanie zapewnione lepsze wykorzystanie zasobow finansowych i ich
celowe wydatkowanie na rzecz efektywnych przedsigwzie¢ zorientowanych na wy-
brane regionalne specjalnos$ci (Carayannis, Grigoroudis, Pirounakis, 2015).

3. Znaczenie i rola uczelni oraz sektora B+R w Regionalnych Strate-
giach Inteligentnych Specjalizacji

Wspotczesneuniwersytety i inne jednostki naukowe (np. Polska Akademia Nauk)
sa coraz S$cislej powigzane ze soba w ramach nie tylko regionalnych i krajowych
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sieci wiedzy, ale takze coraz czgsciej uczestnicza w sieciach innowacyjnych o cha-
rakterze globalnym. Zmienit si¢ rOwniez proces powstawania wiedzy i jej dyfuzji
oraz aplikacji (szerzej patrz Carayannis, Campbell, 2012). W dyskusji dotycza-
cej relacji uczelni z otoczeniem, pojawiaja si¢ m.in pojecia ,,akademickiej firmy”
oraz ,,przedsigbiorczego uniwersytetu”. Poszczegolni aktorzy procesu innowacji
przejmuja nawzajem swoje role (np. firmy poprzez rozwijanie wlasnych laborato-
riow badawczych czy oferowanie stazy dla studentow). Uczelnie napotykaja takze
na réznego typu bariery w ramach wspolpracyz otoczeniem. Jednym z wigkszych
utrudnien we wspolpracy uczelni z innymi interesariuszami procesu innowacyjnego
jest bariera kulturowa, przejawiajaca si¢ m.in. brakiem zaufania spoteczenstwa do
rozwijanych przez uczelnie nowych technologii, ktére czesto postrzegane sg jako
nieetyczne badz zagrazajace zdrowiu i srodowisku naturalnemu. Z punktu widze-
nia firm umiej¢tnos¢ rozpoznania, absorbowania oraz uzytkowania wiedzy decyduje
o utrzymaniu si¢ na rynku w dluzszej perspektywie czasowej, stad tak wazne jest,
aby uczelnie ksztalcilty kadry odpowiadajace na zapotrzebowania gospodarki,
ktore sprostajg tym wyzwaniom i beda miaty kompetencje zar6wno w zakresie no-
wych technologii, jak i tzw. migkkie np. przedsigbiorcze, komunikacyjne itd. Z kolei
spoteczenstwo oczekuje, aby zar6wno uczelnie, jak i przedsigbiorstwa w wigkszym
stopniu odpowiadaty na aktualne problemy wyst¢pujace w danym regionie i silniej
angazowaly si¢ w ich rozwigzywanie. Konieczne staje si¢ promowanie innowacji
spolecznych oraz zastosowan nowych technologii bezposrednio w zyciu publicz-
nym?® (Arnkil i in., 2010). Model Poczwornej Helisy w kontekscie procesu innowacji
wymaga dalszych badan, dotyczacych m.in. wlasciwych procedur czy instrumen-
tow przydatnym wiladzom publicznych we wspierania rozwoju szeroko pojetej in-
nowacji na poziomie krajowym i lokalnym. Réwnie istotne wydaje si¢ by¢ wyja-
$nienie, czy jego zastosowanie we wdrazaniu RIS3 przyczyni si¢ do zmniejszenia
luki innowacyjnej, zaré6wno tej o charakterze technologicznym, jak i kulturowym.
Zasadne jest m.in. zbadanie wplywu uczelni i innych jednostek sektora B+R na
rozwoj systemu innowacji opartego na specjalizacjach inteligentnych z uwzgled-
nieniem potrzeb spotecznych. Cele, jakie wyznacza inteligenta specjalizacja dla
nauki koncentrujg si¢ przede wszystkim na przeciwdziataniu fragmentacji i dupli-
kacji badan naukowych w ramach Europejskiej Przestrzeni Badawczej; osiagnieciu

3 Przedmiotem badan w tym zakresie moga by¢ koncepcje science shops czy living labs, ktore
staja si¢ coraz bardziej popularne takze w Polsce.
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masy krytycznej w kluczowych dla konkurencyjnosci Europy obszarach i sektorach;
rozprzestrzenianiu technologii ogélnego zastosowania, zwlaszcza przez wykorzy-
stywanie ich w produktach i ustugach; wzmocnieniu lokalnych potencjatow w za-
kresie prowadzenia dzialalno$ci B+R+I (stairways to excellence) (Szostak, 2015,
s. 213). Nowe technologie moga by¢ komercjalizowane i upowszechniane tylko
w warunkach sprawnie dziatajagcego systemu innowacji. Nanonauki i nanotechno-
logie sa jedng z najszybciej rozwijajacych si¢ dziedzin gospodarki i stanowig priory-
tetowy kierunek badan i rozwoju technologii w Polsce oraz na §wiecie. Zastosowa-
nie nanotechnologii dotyczy niemalze kazdej dziedziny gospodarki. W perspekty-
wie strategii Europa 2020 w UE spodziewany jest w przemystach wysokiej techniki
wzrost liczby miejsc pracy na poziomie 7,7%, co oznacza rosnace zapotrzebowanie
na wysoko wykwalifikowanych specjalistow z nanotechnologii*. Program Horizon
2020 przewiduje wsparcie rozwoju nanotechnologii niemal w kazdym z obszarow
badawczych (budzet 4,2 mld. €), co wymaga przygotowania przez migdzynarodowe
zespoty zar6wno w firmach, jak i w uczelniach kadry zdolnej do absorbowania tych
srodkow i realizowania projektow badawczych. Uniwersytet im. Adama Mickiewi-
cza w Poznaniu w 2010 roku utworzyt w partnerstwie z trzema innymi poznanskimi
uczelniami Centrum NanoBioMedyczne®, interdyscyplinarng jednostke naukowo-
-dydaktyczna, ksztalcaca specjalistow w obszarze nano w oparciu o unikatowa infra-
strukture laboratoryjng oraz nowe programy dydaktyczne. Ksztatcenie odbywa si¢
poprzez realizacje interdyscyplinarnych studiéw doktoranckich, a takze stypendia
naukowe dla tzw. mtodych doktoré6w w ramach grantéw i projektow wspoifinanso-
wanych przez fundusze unijne i programy krajowe (o wartosci ok. 30 mln zI w latach
2010-2015). Aktywnos¢ dydaktyczna i naukowa Centrum odpowiada na zatozenia
Krajowych Inteligentnych Specjalizacji oraz RIS3 dla Wielkopolski w zakresie na-
stepujacych obszarow: 1) Nowoczesne technologie medyczne (medycyna spersona-
lizowana; produkty, ustugi, nowe technologie zwigzane z profilaktyka, diagnostyka
i terapig chorob cywilizacyjnych. 2) Przemyst jutra (nowe technologie i materialy).
3) Biosurowce i zywnos$¢ dla §wiadomych konsumentoéw (bezpieczenstwo zywno-
$ci, nowoczesne technologie w produkcji zywno$ci).

4 Szerzej na ten temat w: Nanotechnology Long-term Impacts and Research Directions 2010-
2020. M. Roco, Arlington 2010 ; Narodowy Program Foresight Polska 2020.

5 Autorka byta zaangazowana w przygotowaniu wniosku finansujacego wybudowanie Centrum
w ramach PO Infrastruktura i Srodowisko, Priorytet XIII. Od 2012 r. pracuje tam jako menadzer pro-
jektow dydaktycznych.
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Podsumowanie

Model Poczwornej Helisy mozna poréwna¢ do demokratyzacji procesu in-
nowacji, w ktorym innowacje, w tym spoteczne, powstaja w ramach réznych dys-
cyplin i sektoréw przez szerokie wiaczenie obywateli, organizacji, kultur i tech-
nologii. Celem RIS3 jest promowanie regionalnych systemow innowacji wdraza-
nych z uwzglednieniem podejscia top-down, tj. integrujacego i rozrdzniajacego
role poszczegblnych interesariuszy i aktorow procesu innowacji, uzupetnianego
przez oddolne zaangazowanie si¢ w ten proces (bottom-up) spoteczenstwa oby-
watelskiego. Innymi stowy RIS3 oparta jest na Modelu Poczwornej Helisy (QH).
Analizujac ten model w kontekscie RIS3 mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze
zmiany zachodzgce w spoleczenstwie i ich zaangazowanie w budowanie przewag
innowacyjnych bedzie sprzyja¢ dlugofalowemu rozwojowi i stosowaniu dobrych
praktyk w przysztosci. Wilaczanie obywateli i organizacji spolecznych w pro-
ces innowacji wigze si¢ takze z koncepcja ,,open science”, czyli nauki otwartej
i dostepnej, odpowiadajacej na wyzwania spoteczne, o wysokiej jakoSci etycz-
nej i szanujacej srodowisko naturalne®. Uniwersytety powinny by¢ decydujacym
partnerem w ramach regionéw w procesie tworzenia i wdrazania RIS3. Europej-
ski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny w Opinii w sprawie zaangazowanych szkot
wyzszych w procesie ksztattowania Europy z grudnia 2015 roku zaleca uniwersy-
tetom postawe otwartg i angazowanie si¢ w potrzeby spoteczenstwa oraz aktywne
kontakty z innymi uczestnikami zycia spotecznego poprzez tworzenie uniwer-
sytetow zaangazowanych spolecznie tzw. uniwersytetéw obywatelskich oraz
przedsiebiorczych. Wymagac to bedzie przetamania gtéwnych barier innowacyj-
no$ci uczelni i jednostek sektora B+R, ktoérymi sa m.in. niedofinansowanie, niski
poziom ksztatcenia praktycznego, spadek prestizu uczelni zwigzany z masowa
edukacja, niska mobilnos¢ polskich naukowcow, niedostateczne umiedzynarodo-
wienie ksztalcenia, bariery administracyjne, nieznajomos$¢ przez naukowcow re-
aliow biznesowych, zbyt wysoka cena oferowanej wspotpracy z przedsigbiorcami,
brak ofert wspotpracy odpowiadajacych specyfice danego przedsigbiorstwa, brak

¢ Carayannis rozwija dalej model w kierunku modelu pigciokrotnej helisy (Quintuple Helix
Model) uwzgledniajacego srodowisko naturalne.
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informacji na temat konkretnych mozliwosci wspolpracy i korzysci z niej wynika-
jacych, i inne’.
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QUADRUPLE HELIX MODEL
AND SMART SPECIALIZATION STRATEGIES IMPLEMENTATION.

Abstract

Reginal Smart Specialization Strategy (RIS) is a novel approach to regional economic
and social development promoted by the EU, designed to address issues of economic com-
petitiveness and social cohesion as outlined in Europe 2020 strategy. Universities should be
a vital partner for regions in the process of design and implementation of RIS3 and knowl-
edge production and dissemination. The RIS3 Guide recognises the significance of and the
need for the Quadruple Helix approach by proposing to add a fourth group (civil society as
innovation users) to a classical Triple Helix model. This Quadruple Helix model puts inno-
vation users at its heart and encourages the development of innovations that are pertinent for

users.
Keywords: smart specializations, innovations, smart development

Kody Jel: R11, R58



WYDZIAL NAUK EKONOMICZNYCH Q Studia i Prace WNEIZ US
| ZARZADZANIA nr 46/1 2016

DOI:10.18276/sip.2016.46/1-09

Urszula Motowidlak”
Uniwersytet £.odzki

ZIELONE ZAMOWIENIA PUBLICZNE JAKO INSTRUMENT
WSPARCIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU TRANSPORTU

Streszczenie

Zielone zamdwienia publiczne to jeden z elementow kompleksowego podejécia w da-
zeniu do zrdwnowazonego rozwoju, ich stosowanie nie jest wymagane prawem, jednak moze
skutkowa¢ wieloma korzysciami dla zamawiajacego, spoteczenstwa oraz stuzy¢ ochronie
srodowiska. Wsrod pozytywnych efektow zielonych zaméwien publicznych w transporcie
mozna wymieni¢ m.in.: poprawe jako$ci powietrza, przeciwdziatanie zmianom klimatu, re-
dukcje kosztéw oraz promowanie innowacyjnych rozwigzan. Zielone zaméwienia dotycza
przede wszystkim transportu publicznego oraz pojazdow do zbiorki odpadow i ustug w tym
zakresie, ktére maja znaczacy udziat w rynku zamdwien publicznych. Stosujac klauzule $ro-
dowiskowe, instytucje zamawiajace moga przyczynic si¢ do rozwigzania problemow o cha-
rakterze lokalnym, jak i globalnym. W Polsce powszechnos$¢ stosowania tych klauzul jest
niewielka, jednak, jak wykazuja badania, stopniowo wzrasta zainteresowanie ich wdraza-
niem, zwlaszcza w zakresie zamowien w obszarze transportu.

Stowa kluczowe: transport, zielone zamowienia publiczne, rozwdj zrbwnowazony

* E-mail: umotowidlak@onet.cu
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Wprowadzenie

Kwestig zasadniczg dla jako$ci zycia ludzi i funkcjonowania gospodarki jest
zapewnienie mobilnosci zgodnej z zasadami rozwoju zrownowazonego. Podejscie
to ma charakter dominujacy w unijnej polityce transportowej, a w ostatnich latach
koncentruje si¢ ono na konieczno$ci transformacji transportu w kierunku oszczed-
nych pod wzgledem kosztéw i energii rozwigzan w zakresie pojazdow i zarzadza-
nia ruchem.

Dla polskiego sektora transportu racjonalizacja zuzycia energii wigze si¢ z pod-
jeciem wielu wyzwan, stat si¢ on bowiem szczegdlnie podatny na szereg wielowy-
miarowych uwarunkowan, wynikajacych z jednej strony z ogoélnych trendéw roz-
wojowych, z drugiej za$§ — z zaostrzania regulacji klimatycznych, ograniczonych
zasobow energetycznych czy braku stabilnosci cen ropy naftowej. Obecnie trans-
port jest odpowiedzialny za prawie Y4 emisji gazow cieplarnianych w Polsce (ang.
greenhouse gases, GHG) 1 w duzym stopniu przyczynia si¢ do pogorszania jako$ci
powietrza, szczeg6lnie na obszarach miejskich. Przy jednoczesnym wzro$cie zapo-
trzebowania na uslugi przewozowe musi wigc nastepowac redukcja emisji do at-
mosfery GHG 1 zanieczyszczen pochodzacych ze spalania paliw transportowych.
Pogodzeniu tych proceséw ma sprzyja¢ m.in. rozwijanie rynkéw dla bardziej eko-
logicznych, inteligentnych, bezpiecznych i energooszczgdnych pojazdéw oraz ich
czescei sktadowych przez stosowanie zielonych zamowien publicznych (ang. Green
Public Procurement, GPP).

Celem artykutu jest ocena procesu rozwoju rynku zielonych zaméwien pu-
blicznych dotyczacych transportu w Polsce. Jego realizacja ma wymiar dwuetapo-
wy: w pierwszej czesci dokonano identyfikacji kryteriow srodowiskowych zdefi-
niowanych dla transportu, druga za$ zawiera oceng stosowania klauzul srodowi-
skowych w zamowieniach dotyczacych zakupu pojazdow i ustug transportowych
w Polsce oraz identyfikacje¢ gldéwnych barier ich stosowania w badanych instytu-
cjach publicznych.
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1. Zadania zielonych zaméwien publicznych i kryteria sSrodowiskowe
w obszarze transportu

Obecnie obowigzujace wzorce mobilnosci majace negatywny wptyw na srodo-
wisko, a tym samym na zdrowie i zycie cztowieka, wymagaja przemyslanych dziatan
oraz inwestycji w nowoczesne technologie bardziej przyjazne $§rodowisku. Z pro-
gnoz wynika, ze w perspektywie krotko- i §rednioterminowej pojazdy wyposazone
w silniki spalinowe utrzymaja dominujaca pozycje w transporcie samochodowym,
za$ paliwa ropopochodne w 2050 roku zaspokaja¢ beda w 89% potrzeby energetycz-
ne transportu UE (Reference scenario..., 2013, s. 40). Zgodnie ze Strategiq Europa
2020 poprawa konkurencyjnosci transportu i zmniejszenie jego udzialu w emisjach
gazow, czastek statych i halasu wymaga upowszechniania pojazdow ekologicznych
(Europa efektywnie korzystajqgca z zasobow..., 2011, s. 9). Plan dzialan w tym za-
kresie obejmuje promowanie energooszczgdnych pojazdow wyposazonych w silni-
ki konwencjonalne oraz wdrazanie pojazdow z alternatywnymi systemami napedu.
Mimo osiggni¢¢ technologicznych pojazdy te nie sa konkurencyjne cenowo, stad
duze znaczenie dla ,,uekologicznienia” transportu przypisano zielonym zamoéwie-
niom publicznym.

Zielone zamowien publiczne sg $cisle zwigzane z rozwojem zrownowazonym
—jako jeden z dobrowolnych instrumentow rynkowych stuza one rozwojowi opartej
na wiedzy i innowacji gospodarki, ktora korzysta w sposob trwaty i zrownowazony
z zasobow $rodowiska (Faracik, Szymonek, 2015, s. 8). Zasadniczym celem sys-
temu zamowien publicznych jest efektywne gospodarowanie srodkami publiczny-
mi (Starzynska, Urbanek, 2013, s. 130). Zgodnie z mozliwo$ciami przewidzianymi
w unijnym i krajowym prawie zamowien publicznych organy administracji moga
jednak oddziatywaé na podmioty gospodarcze, zwigkszajac popyt na §wiadczone
przez nie ustugi i wytwarzane dobra, sprzyja¢ nabywaniu produktéw innowacyj-
nych, minimalizowa¢ oddzialywanie przedmiotu zaméwienia na $rodowisko oraz
uwzglednia¢ potrzeby spoteczne 0sob (Otdak-Butanowska, 2015, s. 7).

Proces, w ktorym instytucje w ramach prowadzonego postepowania o udziele-
nie zamowienia publicznego daza do uzyskania przedmiotu zamdéwienia minimali-
zujacego negatywny wptyw na Srodowisko w catym swoim cyklu zycia, w poréw-
naniu do przedmiotu zamdéwienia o identycznym przeznaczeniu, jaki zostalby uzy-
skany w innym przypadku, okreslany jest mianem zielonych zamoéwien publicznych
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(KE, 2011, s. 5). Zgodnie z dyrektywa 2009/33/WE w sprawie promowania ekolo-
gicznie czystych i energooszczednych pojazdow transportu drogowego instytucje
administracji publicznej, wykorzystujac swoj potencjat nabywczy przy udzielaniu
zamowien na zakup pojazdow samochodowych w celu $wiadczenia ustug transportu
publicznego, moga wigc zapewnic, by ekonomiczne korzysci skali przyczynity si¢
do obnizenia kosztéw tych pojazdow, przy jednoczesnym pozytywnym wplywie na
stan §rodowiska (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego, 2009, s. 5).

Instytucje zamawiajace na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym przy
zakupie pojazdow transportu drogowego, tj.: samochodow osobowych (kategoria
M,), lekkich pojazdow cigzarowych (kategoria N ), pojazdoéw cigzarowych o duzej
tadownosci (kategoria N, i N,), autobusoéw (kategoria M, i M,), powinny uwzgled-
nia¢ czynniki energetyczne i $rodowiskowe podczas cyklu ich uzytkowania'. Moz-
liwosci spelnienia wymogu uwzgledniania innych niz cena kryteriow oceny ofert
przy zakupie pojazdoéw sprzyjaja opracowane przez Komisj¢ Europejska (KE) kry-
teria srodowiskowe dotyczace transportu (tab. 1), ktoére obejmuja dwa ,,poziomy”,
tj. kryteria podstawowe i kompleksowe. W przypadku nabywania samochodow
osobowych, pojazddéw 1 ustug transportu publicznego, kryteria podstawowe kon-
centruja sie przede wszystkim na najwazniejszych cechach zwigzanych ze §rodowi-
skiem i zdrowiem, czyli na emisji gazow spalinowych i hatasu. Kryteria komplek-
sowe uwzgledniaja natomiast elementy uzupetniajace np. wyposazenie dodatkowe
stuzagce zmniejszeniu zuzycia paliwa. Minimalne wymogi w zakresie emisji CO,
nie zostaty wlaczone do kryteriéw dotyczacych transportu publicznego i pojazdow
do zbiorki odpadow. Kryteria dotyczace emisji gazow spalinowych zdefiniowano
w oparciu o normy Euro.

I Zgodnie z klasyfikacja miedzynarodowa dla potrzeb homologacji wyrdznia si¢ nastepuja-

ce kategorie pojazdow: M, — pojazdy do przewozu 0sob majgce nie wigcej niz osiem miejsc oprocz
siedzenia kierowcy; M, — pojazdy do przewozu 0sob majgce wigcej niz osiem miejsc i 0 masie maks.
mniejszej niz 5 ton; M, — pojazdy do przewozu 0s6b majace wigcej niz osiem miejsc i o masie maks.
wigkszej niz 5 ton; N, — pojazdy do przewozu tadunkéw o masie maks. mniejszej niz 3,5 tony (tzw.
sam. dostawcze); N, — pojazdy do przewozu tadunkéw o masie maks. wigkszej niz 3,5 tony, ale nie-
przekraczajgcej 12 ton; N, — pojazdy do przewozu tadunkéw o masie maks. wigkszej niz 12 ton. (Roz-
porzadzenie Ministra Infrastruktury, 2005, s. 1).
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Tabela 1.Wybrane kryteria sSrodowiskowe w zakresie GPP dotyczace transportu

Krvteri Samochody osobowe Autobusy i ustugi Pojazdy i ushugi
eria
Y i pojazdy dostawcze transportu publicznego zbiorki odpadow
Emisja CO, X
g
g Emisja spalin X X X
<
§ Emisja hatasu X X X
[
Ekologiczny styl jazdy X
Wskaznik zuzycia paliwa X X X
Sygnalizator zmiany biegow
Systemy monitorowania
X
g ci$nienia. w oponach
o
f: Gazy w systemach klimatyzacyjnych X
=3
5 Oleje smarowe X X X
Etykietowane opony X X X
Nowe technologie napgdu X X X
Materialy stosowane w pojezdzie X X X

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Unijnych kryteriow GPP dotyczqcych transportu,
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/criteria/transport_pl.pdf (18.11.2015).

W procedurach zaméwien publicznych stosowanie kryteridow srodowiskowych
jest mozliwe na kilku etapach postgpowania. Zamawiajacy moze zrealizowac obo-
wigzek w zakresie wspomnianych kryteriow, uwzgledniajac je w opisie przedmiotu
zamoOwienia badz w ocenie ofert (Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow, 2011).
Nalezy jednocze$nie zaznaczy¢, ze bez wzgledu na sposdb stosowania kryteriow
srodowiskowych organy administracji zobligowane sg uwzglednia¢ w prowadzo-
nym przez siebie postgpowaniu wszystkie czynniki, tj.: zuzycie energii, emisje CO,,
tlenkow azotu (NO,), czgstek statych (PM) oraz weglowodoréw (NMHC).
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2. Stosowanie kryteriow srodowiskowych w zaméwieniach publicz-
nych dotyczacych transportu

2.1. Wybrane aspekty monitoringu zielonych zaméwien publicznych
w Polsce

Analiza rynku zamowien publicznych w Polsce wskazuje, ze zamowienia pu-
bliczne moga w istotny sposob okresla¢ kierunki rozwoju polskiej gospodarki. Ich
warto$¢ w ostatniej dekadzie wzrosta czterokrotnie. W 2014 roku warto$¢ zrealizo-
wanych zamowien publicznych wyniosta 133,2 mld zt, co stanowito 7,7% Produktu
Krajowego Brutto (PKB).

Podejmowane przez organy administracji publicznej decyzje zakupowe maja
wymiar nie tylko gospodarczy, ale takze spoleczny i sSrodowiskowy, co wskazuje na
potrzebe uwzgledniania dodatkowych, poza cena, kryteriow oceny ofert. Respek-
towaniu tych wymogow stuzy¢ majg znowelizowane w 2014 roku przepisy ustawy
Prawo zamowien publicznych. Badanie struktury zastosowanych kryteriow oceny
ofert potwierdzito tymczasem utrzymanie zbyt wysokiej wagi dla kryterium najniz-
szej ceny. W konsekwencji w 2014 roku, w zamdwieniach o wartosciach ponizej
progdéw unijnych, w 84% postgpowan cena bylta jedynym kryterium wyboru oferty.
W postepowaniach o wartosciach powyzej progow UE odsetek ten wynidst odpo-
wiednio 75% (UZP 2015, s. 7). Jednocze$nie udziat postepowan, w ktorych doko-
nano wyboru najtanszej sposrod wszystkich ztozonych ofert wyniost prawie 86%.

Poziom zainteresowania rynkiem zamdwien publicznych wsrdéd potencjal-
nych wykonawcow, wyrazony liczbg ofert ztozonych w postgpowaniach, mozna
traktowac jako miernik konkurencyjnosci na tym rynku. Instytucje publiczne, sto-
sujac dodatkowe — poza ceng — kryteria oceny ofert, moga wplywac¢ na wykonaw-
cow w sprawie respektowania np. kwestii srodowiskowych. Z dostepnych ana-
liz wynika, ze klauzule srodowiskowe w 2012 roku stosowane byly tylko w 12%
ogotu zrealizowanych zaméwien w Polsce, podczas gdy w UE odsetek zielonych
zamowien publicznych wynioést ok. 30% (Joniewicz, Jawor-Joniewicz, 2015, s.
12). Dazac do upowszechnienia zielonych zamowien publicznych w Polsce, przy-
jeto, ze do 2016 roku 20% zamowien ogotem zrealizowanych bedzie uwzgledniato
klauzule $srodowiskowe.
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Tymczasem wyniki monitoringu stosowania zrownowazonych zaméwien pu-
blicznych objetych badaniem? wskazuja, ze wsrod 584 ogloszen 22% zamowien
uwzgledniato klauzule srodowiskowe, klauzule te nie dotyczyty catego przedmiotu
zamowienia, a tylko pewnej jego czesci. W wyselekcjonowanej grupie zielonych
zamowien publicznych ponad 15% ogtoszen dotyczyto zakupu pojazdow (Joniewicz
iin., 2015, s. 30). Najczesciej w zamowieniach odwotywano sie do kryteriow pod-
stawowych w zakresie GPP. Zapisy dotyczace oszczednosci energii czy stosowania
niskoemisyjnych systemow napedu pojawialy si¢ sporadycznie w grupie analizo-
wanych postgpowan. Jednocze$nie badania potwierdzily, ze przedmiot zamoéwienia
w istotny sposob wptywa na koniecznos¢ respektowanie przez wykonawcow kryte-
riow $rodowiskowych (rys. 1). Najczgsciej wymog ten mial zastosowanie w zamo-
wieniach dotyczacych zakupu pojazdow, klauzule sSrodowiskowe umieszczone byty
w 63% tych zamowien, objetych badaniem.

Rysunek 1. Stosowanie klauzul srodowiskowych w wybranych rodzajach zamoéwien

Transpport 0,00
Inne === 500
Produkty i ustugi ogrodnicze == 10,50

Papier do kopiowania i papier graficzny e 18 18

Pojazdy 63,30

[o]

Zrédto: (Joniewicz, Jawor-Joniewicz , 2015, s. 32).

2 W ramach monitoringu przeprowadzonego przez Fundacj¢ Centrum CSR.PI przeanalizowa-

no ponad 1100 zamowien ogloszonych przez 80 instytucji publicznych: urzgdéw miast i czgsci insty-
tucji im podlegtych, urzedow marszatkowskich, wybranych wyzszych uczelni i instytucji centralnych.
Badaniem obj¢to zamowienia ogloszone przez instytucje w Katowicach, Krakowie, Poznaniu, Warsza-
wie 1 Wroctawiu. Pierwszy etap monitoringu trwat od lipca do grudnia 2014 r. (Rezultaty monitorin-
gu..., www.monitoringzzp.pl (15.03.2016)).
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W przypadku zaméwien na ushugi transportowe kryteria srodowiskowe nie
znalazly zastosowania — zamawiajacy koncentrowali si¢ przede wszystkim na kryte-
rium ceny i terminowosci $wiadczonych ustug.

2.2. Bariery stosowania kryteriow srodowiskowych w zaméwie-
niach dotyczacych transportu w swietle przeprowadzonych ba-
dan witasnych

W oparciu o dane zawarte w ogloszeniach publikowanych na stronach interne-
towych oraz w Biuletynie Zaméwien Publicznych dokonano oceny stosowania kry-
teriow $rodowiskowych dotyczacych transportu przez wybrane instytucje publiczne
w wojewodztwie 16dzkim. Badaniem objeto Urzad Miasta Lodzi, Miejskie Przed-
siebiorstwo Komunikacyjne (MPK) w Lodzi oraz 11 gmin z podregionu t6dzkiego.

Ogloszenia opublikowane w latach 2014 1 2015 potwierdzily ogdlne trendy
w zakresie stosowania przez instytucje objete badaniem wymogoéw srodowiskowych
dotyczacych transportu. 58% przeanalizowanych ogloszen dotyczacych zakupu po-
jazdow zawierato podstawowe kryteria srodowiskowe. Dobre praktyki w zakresie
stosowania klauzul srodowiskowych dotyczyly postgpowan MPK w Lodzi na za-
kup $rodkow transportu publicznego — we wszystkich zamowieniach uwzgledniono
oprocz kryteriow podstawowych réwniez kryteria kompleksowe odnoszace si¢ do
zuzycia energii. Wyniki badania pozwolily ponadto zauwazy¢, ze w wigkszosci prze-
targow na ushugi transportowe stosowanie kryteriow srodowiskowych bylo ograni-
czone. Natomiast w zamowieniach na ustugi zbiorki odpadéw tylko dwie z bada-
nych gmin zastosowaty po jednym z podstawowych kryteriow srodowiskowych.

W celu identyfikacji barier stosowania zielonych zamowien publicznych w za-
kresie zakupu pojazdow i ustug transportowych przeprowadzono badanie, wyko-
rzystujac technike ankiety i wywiadu bezposredniego®. Na podstawie uzyskanych
wynikoéw badan (rys. 2) mozna stwierdzi¢, ze przedstawiciele badanych instytucji
za glowna przeszkod¢ wdrazania wymogow srodowiskowych w transporcie uznali
brak $rodkow finansowych na ich stosowanie. Zdaniem 67% respondentow rozwia-
zania te postrzegane sg jako zbyt kosztowne.

3 Badanie przeprowadzono w okresie listopad—grudzien 2015 r. Badaniem objeto Urzad

Miasta Lodzi, Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacyjne (MPK) w Lodzi oraz 11 gmin z podregio-
nu todzkiego.
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Rysunek 2. Bariery stosowania GPP w zakresie transportu w Lodzi i podregionie t6dzkim

Inne

Niska swiadomos¢ urzednikdw odnosnie korzysci
ze stosowania klauzul srodowiskowych

Bariery prawne
Przeszkody technologiczne

Niska Swiadomosc mieszkarncow odnosnie GPP

Niedostateczny poziom wiedzy urzednikéw
w zakresie stosowania GPP

Wysoka cena innowacyjnych rozwigzan

o
=
o
N
o
w
o
I
o
O]
o
D
o

70 80
(%]

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan whasnych.

Za istotna barier¢ uznano roéwniez brak swiadomosci pracownikéw dotyczacej
mozliwosci zastosowania kryteriow srodowiskowych — brak odpowiednich kompe-
tencji w tym zakresie wskazalo 42% badanych. W ocenie przedstawicieli badanych
instytucji, niska efektywnos¢ stosowania zielonych zamowien publicznych w trans-
porcie wigze si¢ z niedostateczng §wiadomoscig i oczekiwaniami mieszkancow,
dla ktorych kryterium ceny jest najwazniejsze. Ten rodzaj bariery wskazato 36%
badanych. Wymieniono ponadto przeszkody technologiczne dotyczace stosowania
nowych rozwigzan w transporcie (32% respondentéw), bariery prawne (28%), niska
swiadomo$¢ urzednikéw odnosnie korzysci ze stosowania klauzul srodowiskowych
(18%) oraz inne (14%).

Podsumowanie

Do kluczowych korzysci wynikajacych ze stosowania klauzul srodowiskowych
w zamoéwieniach dotyczacych transportu nalezy zaliczy¢ m.in.: wzrost konkurencyj-
nos$ci i innowacyjnosci tego sektora, zmniejszenie negatywnego oddziatywania na
srodowisko oraz poprawg warunkow zycia mieszkancow. Wyniki monitoringu do-
tyczace stosowania GPP w Polsce wskazuja na stopniowe ich wdrazanie odno$nie
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zakupu pojazdow, natomiast w postepowaniach dotyczacych zamoéwien na ustugi
transportowe kryteria srodowiskowe nie sg praktycznie uwzgledniane. W $wietle
przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, ze wiele z pozytywnych rozwigzan $ro-
dowiskowych w zamowieniach w obszarze transportu nie znajduje zastosowania. Za
wazne bariery w ich upowszechnieniu si¢ uznano przede wszystkim obawy o wzrost
kosztow ich zastosowania, brak dostatecznej wiedzy urzednikéw odnosnie GPP oraz
niska $wiadomos$¢ mieszkancow w tym zakresie.
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GREEN PUBLIC PROCUREMENT AS AN INSTRUMENT
SUPPORTING SUSTAINABLE TRANSPORT

Abstract

Green public procurements are one of the elements of a comprehensive approach in
the pursuit of sustainable development. It is not required by law to use them, however, they
can lead to many benefits for the customer, society. What is more, they can contribute to
environmental protection. Among the positive effects of using green public procurements in
transport it should be mentioned that, they e.g. improve air quality, counteract climate chang-
es, reduce costs and promote innovative solutions. This applies above all to public transport,
waste collection vehicles and services, which have a significant share in public procurement
market. Using environmental clauses contracting authorities may contribute to solution to
the local and global problems. In Poland, these clauses are not commonly used. However
researches show that the society is gradually taking interest in these clauses, when it comes
to their implementation. It concerns especially procurements in transport area.

Keywords: transport, green public procurement, sustainable development
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Streszczenie

W artykule zwrocono uwage na kapitat spoteczny w ujeciu koncepcji ztozonosci.
Celem artykutu jest proba wyjasnienia ksztattowania si¢ proceséw adaptacji struktur za-
trudnienia w gospodarkach regiondéw z uwzglednieniem poziomu ztozonos$ci kapitatu spo-
lecznego. W przeprowadzonych badaniach okreslono poziom kapitatu spotecznego wo-
jewodztw i odniesiono go do procesu przeobrazenia struktury zatrudnienia w regionach
w latach 2009-2014.
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cego konkurencyjnos$¢ regionalng. Z uwagi na specyfike i roznorodno$¢ czynnikow
ksztaltujacych kapitat ludzki jednoznaczne zdefiniowanie tego pojecia nie jest tatwe.
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Rzeczywisto$¢ spoteczno-gospodarcza, w ktorej obserwowac mozna ksztattowanie
si¢ kapitatu spotecznego, charakteryzuje si¢ zaawansowanym skomplikowaniem re-
lacji migdzy podmiotami uczestniczacymi w zyciu spotecznym, co z kolei moze
wplywac na proces przeobrazen struktur spoteczno-gospodarczych. Celem artykutu
jest proba wyjasnienia, czy poziom ztozonosci kapitatu spotecznego jest w jakis spo-
sob zwiazany z procesami adaptacji struktur gospodarczych regionow.

1. Pojecie ztozonosci kapitatu spotecznego

Wedtug Bourdieu (1986, s. 249) kapitat spoteczny nalezy definiowa¢ jako
,»Zbior rzeczywistych 1 potencjalnych zasobow, jakie zwigzane sg z posiadaniem
trwatej sieci mniej lub bardziej zinstytucjonalizowanych zwigzkéw wspartych na
wzajemnej znajomosci i uznaniu”. Nie jest to jedyna obowigzujaca wspolczesnie
definicja, np. Coleman wskazuje, ze ,,kapital spoteczny odnosi si¢ tu do takich cech
organizacji spoteczenstwa, jak zaufanie, normy i powigzania, ktére mogg zwiek-
szy¢ sprawno$¢ spoteczenstwa utatwiajac skoordynowane dziatania. Tak jak i inne
postaci kapitatu, kapital spoteczny jest produktywny, umozliwia bowiem osiggni¢-
cie pewnych celow, ktorych nie daloby si¢ osiagnaé, gdyby go zabrakto [...]. Na
przyktad grupa, ktorej cztonkowie wykazuja, ze sg godni zaufania i ufajg innym
bedzie w stanie osiggna¢ znacznie wigcej niz porownywalna grupa, w ktorej brak
jest zaufania” (Putnam, 1995, s. 258). W definicjach kapitatu spolecznego, na ktore
natkna¢ si¢ mozemy w literaturze, powtarza si¢ watek ,,istnienia i funkcjonowania
relacji pomiedzy ludzmi jako elementami systemu spolecznego, ktore to generuja
pewna wartos¢, uprzedmiotowiong i nieformalng norme, promujaca kooperacje mie-
dzy dwoma jednostkami lub wigkszg ich liczbg” (Fukuyama, 2001, s. 8). Definiowa-
nie kapitatu spolecznego uwzglednia koniecznos$¢ zaakceptowania faktu, ze system
spoteczny, w ktéorym funkcjonuje cztowiek, jest systemem powiazan miedzy ludzmi
i charakteryzuje si¢ wysokim stopniem zlozonosci.

Intuicyjnie rozumiemy ztozono$¢ jako cos, co jest skomplikowane czy trudne
do zrozumienia, natomiast w naukowym podejsciu do tego zagadnienia podkresla
si¢ skomplikowanie relacji pomi¢dzy elementami. Do najbardziej charakterystycz-
nych cech systemow zlozonych nalezy duza liczba elementéw, w znacznej czgsci
bardzo aktywnych, za§ organizacja przestrzenna takiego systemu jest hierarchiczna
i wieloszczeblowa. Systemy lokalne, prezentujace wilasng strukturg hierarchiczna,
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wchodzg w sktad wigkszych systemow. System ztozony posiada zdolno$¢ do sa-
moorganizacji — majac wbudowane uktady zarzadzania i kontroli, zdolny jest ada-
ptowaé si¢ do nowych warunkow. Samoorganizacja systemu opiera si¢ na zdolno-
$ci do zapamietywania wtasnej historii, a wiec system ,,ma pamiec”, ktora pomaga
w wyborze wlasciwego rodzaju zachowan adaptacyjnych. Duzej liczbie elementow
sktadajacych sie na system towarzyszy wielokrotnie wigksza liczba relacji i powia-
zan migdzy nimi i s3 to nie tylko relacje wewnatrz systemu, ale takze te, wigzace go
z otoczeniem. Relacje te majg najczesciej naturg nieliniowa, co decyduje o nieprze-
widywalno$ci wywotanych za ich posrednictwem efektow 1 stanowi podstawowgq
przyczyne tego, ze nadzwyczaj trudne jest przewidywanie nawet niedalekiej przy-
sztosci systemu (McDonald, 2009, s. 457; Mrozinska, 2015, s. 193—194).

Z perspektywy funkcjonowania spolecznosci wazna jest wiec w przypadku ka-
pitatu spotecznego zdolnos¢ do uczenia si¢, adaptacji, komunikacji czy kooperacji
i powinny by¢ to kluczowe atrybuty ekonomicznej ztozono$ci rozpatrywane w kon-
tek$cie zbiorowosci ztozonych, w szczegolnosci ludzkich. O wysokim stopniu zto-
zonosci systemu spolecznego mogg $wiadczy¢ wysokie wskazniki réznego rodzaju
dziatalnos$ci ludzkiej, ktora oparta jest na zaufaniu, wspotpracy, a jednoczesnie nie
jest obowigzkowa.

2. Proces adaptacji w systemach ztozonych

Poszukiwanie rozwigzan probleméw spotecznych prowadzi w duzej mierze nie
tylko do zaspokajania potrzeb, ale takze do ich generowania. W tym sensie spo-
dziewac si¢ nalezy, ze zmiany spoteczne, jako odpowiedz na jaka$ spoteczna nie-
dogodnos¢, nabierajg charakteru nieuniknionych i prowadza do rozwoju spoteczno-
-gospodarczego. Zwolennicy teorii ewolucji i teorii strukturalno-funkcjonalnych sa
zdania, ze to spoteczenstwo jest glowna silg napedowa zmian (Nowak, Praszkier,
2012, s. 76). Podobnego zdania byt francuski filozof Braudel (2006), ktory uwazat,
ze to przemiany cywilizacyjne, kulturowe, mentalne i religijne, czyli ewolucja zbio-
rowych pogladéw ludzi na sposdb organizacji ich spoteczenstwa, buduja najglebsza
perspektywe postrzegania Swiata, ktora jest zarazem najistotniejsza dla zrozumienia
catosci dziejow.

W systemach adaptacyjnych, a takim jest system spoleczno-gospodarczy, klu-
czowym dla zrozumienia proceséw w nich zachodzacych, jest wyjasnienie samo-
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transformacji rozumianej jako proces powstawania makrostruktury z mikror6ézno-
rodnos$ci. Rozwijajace si¢ systemy samoistnie przeksztatcaja charakter swojej sa-
moorganizacji. Z uwagi na to, problem wzrostu gospodarczego to w duzej liczbie
przypadkow, problem adaptacji. Zmieniajaca si¢ alokacja zasobow i struktur popytu
w reakcji na sposobnosci ,,otwierane” przez przyrost wiedzy przy sprzyjajacych wa-
runkach powinna prowadzi¢ do wzrostu gospodarczego. Niektorzy badacze twier-
dza, ze procesy rynkowe sg sednem koordynacji mikroréznorodnosci, a agregaty,
ktore pojawiaja sie¢ w ich rozumowaniu, sg wynikiem interakcji migdzy poszczegdl-
nymi rodzajami dziatalno$ci gospodarczej (Metcafe i in., 2006). Wymiar makroeko-
nomiczny ich uzasadnienia odnosi si¢ wiec do powigzan, jakie w systemach wyste-
puja (Domanski, 2012, s. 185-187).

Mikroroznorodno$¢ elementow generuje idealne warunki do rozwoju obec-
nych struktur systemu i powstania struktur catkiem nowych, przez co system sta-
je si¢ systemem o zmieniajgcej si¢ roznorodnosci strukturalnej. Modele systemow
o wysokiej ztozonosci pokazuja, w jaki sposob mozliwosci ich zmian zalezg od zdol-
nosci adaptacji elementow systemu do zmian zewngetrznych i od zbiorowej zdolno$ci
do modyfikowania ich srodowiska (Ford, Garnsey, Lyons, 2006). Aby system mogh
by¢ adaptacyjny, musi wigc mie¢ ukryta réznorodnos¢ lub mechanizmy, ktére t¢
roznorodnos$¢ bedg w stanie wytworzy¢, wtedy gdy bedzie potrzebna. Réznorod-
nos$¢ jest tutaj rozumiana jako wskaznik liczby roznych jakosciowo typow, ktorych
jednostki majg inne wtasciwosci niz jednostki nalezace do innych typow (Allen, Sta-
rathern, Baldwin, 2000, s. 24). Zdolno$¢ do wytwarzania réznorodnosci nie jest taka
sama we wszystkich systemach i dodatkowo wykazuje zmienno$¢ w czasie. Jako ze
mikroréznorodnos¢ elementow jest konieczna do stwarzania idealnych warunkow
do zmian spoteczno-gospodarczych, wymaga jakiejs wewnetrznej koordynacji po-
szczegolnych elementow, ktorej upatrywaé mozemy we wiasciwosciach emergent-
nych systemow zlozonych, czyli np. z korzysci, jakie pltyng z uprzedmiotowionej,
nieformalnej normy promujacej kooperacje, czyli kapitatu spotecznego. Nasuwa
sie wigc pytanie, czy poziom ztozonosci kapitatu spolecznego moze w jaki$ sposob
wptywac na proces adaptacji struktur gospodarczych w regionach, czego wynikiem
jest proba zestawienia poziomu ztozonosci kapitatu spolecznego ze struktura zatrud-
nienia w polskich regionach.
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3. Kapitatl spoteczny i procesy adaptacji w strukturze zatrudnienia
polskich regionéw w latach 2009-2014

Ze wzgledu na podkreslany w literaturze problem z jednoznacznym zaakcepto-

waniem sposobow mierzenia kapitalu spotecznego w artykule zdecydowano si¢ na

skonstruowanie wskaznika syntetycznego Perkala, pozwalajacego na klasyfikacje

badanych wojewddztw. Wyzsza wartos¢ wskaznika syntetycznego oznacza wyzszy

poziom ztozonosci kapitalu spolecznego. Probujac odzwierciedli¢ istote kapitatu

spotecznego w wojewodztwach, do analizy wybrano nastepujace cechy (wartosci

pierwszych czterech przeliczono na 10 tys. mieszkancow, a ostatni wskaznik — fre-

kwencje wyborcza, wyrazono w wartosciach procentowych):

1.

wokw

Liczba fundacji i stowarzyszen.

Liczba cztonkow zespolow artystycznych.

Liczba cztonkéw kot i klubow.

Liczba cztonkow klubow sportowych.

Frekwencja w wyborach samorzadowych (w 2010 r. — ogolna, w 2014 r.
w wyborach wojtow, burmistrzow i prezydentow).

Dane zebrano dla lat 2010 1 2014, za wyjatkiem drugiej i trzeciej cechy, gdzie

dane zamiast z 2010 roku przedstawiaja sytuacje z roku 2009. Zgromadzone dane

wystepuja w roznych skalach pomiarowych, dlatego poddano je procesowi stan-

daryzacji. W kolejnym etapie postepowania badawczego skonstruowano wskaznik

syntetyczny zgodnie ze wzorem (Runge, 2006, s. 214):

p
_Zj=1yij’

w.
N p

gdzie:

W_—wskaznik syntetyczny

j_

L2,..p,

p — liczba uwzglednionych cech,
Y~ standaryzowana wartosc¢ j-tej cechy dla i-tego obiektu.
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jesli:

X — wartos¢ j-tej cechy dla i-tego obiektu j,

)Zj— $rednia arytmetyczna wartosci j-tej cechy,

SJ. — odchylenie standardowe wartosci j-tej cechy.

Do zbadania struktury zatrudnienia w polskich regionach postuzono si¢ analiza
intensywnosci, szybko$ci i monotoniczno$ci zmian strukturalnych zaobserwowa-
nych w latach 2009-2014. Za podstawe stworzenia struktury poshuzyty sekcje PKD
2007'. Siedemnastoelementowa struktura zatrudnienia zostata okre$lona w siedmio-
letnim okresie dla kazdego z wojewo6dztw 1 poddana analizie intensywno$ci zmian
strukturalnych. Miernikiem znajdujacym zastosowanie w badaniach intensywno$ci
zmian strukturalnych jest kat 8 Iub cosinus kata 6. Jego konstrukcja nie jest oparta
o tempo wzrostu elementow struktury, natomiast dzigki wlasnosci nadawania rdznej
wagi takim samym przesunieciom w strukturze w zaleznosci od wielko$ci zmie-
nianego udziatu, wydaje si¢ by¢ miarg petniej oddajaca istote zmian strukturalnych
(Wyznikiewicz, 1987, s. 69). Wskaznik opisany jest nastepujacym wzorem:

n 0,1
i=1fi fi

om0 foia iy

cosB =

gdzie:

/i~ udziat i-tego elementu w populacji i=1, 2, ..., n),
f'—udziat elementu w strukturze badanej,

f°— udziat elementu w strukturze bazowe;.

Kontynuacja i uzupeklieniem badania intensywno$ci zmian struktury zatrud-
nienia w regionie jest analiza ewolucji tych struktur — w tym celu wyznacza si¢
srednig szybkos$¢ zmian strukturalnych oraz diagnozuje stabilno$¢ kierunkéw tych
zmian (Kukuta, 1996). Miernik v opisuje wartos¢ przecigtnej predkosci przeksztat-

' W tworzeniu struktury zatrudnienia w polskich regionach pominigto sekcje B i sekcje D ze
wzgledu na brak danych dla tych sekcji w podziale na wojewodztwa.
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cen strukturalnych w ujeciu dynamicznym i jest wyrazony $rednig wartoscig tancu-
chowych miar zr6znicowania struktur danego regionu.

v = Z?==01 {'{=1|“it - “i(t+1)|
2n

gdzie:
ay

a; = [a%] — wektor struktury obiektu A, tak ze
9%

k — liczba sktadowych,
t=(0,1,...,¢).

Miernik ten opisuje tempo przeobrazen. Wartosci tej, jak rowniez kolejnej
prezentowanej miary — 1), opisuja proces przeobrazania si¢ struktur. Wskaznik n
obrazuje monotonicznos$¢ zmian strukturalnych:

17m,0

= m-1 ?
Xteo Veis1

Y]

gdzie:

v, ,— przecigtna predkos¢ przeksztatcen strukturalnych w badanym m-tym
okresie w stosunku do struktury bazowej opatrzonej subskryptem 0,

v,— stopien zmian strukturalnych w czasie t.

Pozwala on oszacowac, czy ewolucja struktury utrzymuje wzglednie stabilny
kierunek zmian. Warto$§¢ monotonicznosci przeksztalcen strukturalnych zawiera si¢
w przedziale <0;1>. Im wyzszy stopien monotonicznos$ci (blizszy 1), tym bardziej
struktury ewoluuja w sposob konsekwentny i sg odporne na niestabilnos¢, ktdra
moze by¢ powodowana przez chaotyczne przeobrazenia sktadowych, ktore w dtu-
gim okresie i tak nie sg przyczyna zmian struktury zastanej na poczatku okresu.

Poziom ztozonosci kapitatu spolecznego w wojewddztwach w latach 2010
12014 charakteryzowat si¢ do$¢ duzym zréznicowaniem (tab. 1). W 2010 roku warto-
$ci wskaznika Perkala wahaly si¢ od 1,276 w Podkarpackiem do -0,844 w Slqskiem,
natomiast w roku 2014 najwiekszym poziomem ztozonosci charakteryzowato sig¢
wojewoddztwo podkarpackie (1,744), a najmniejszym pomorskie (-0,778). Do woje-
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wodztw o najwiekszym poziomie ztozonos$ci kapitalu spotecznego w obu okresach
zaliczy¢ mozna podkarpackie, matopolskie i mazowieckie, za§ do tych o najnizszym
poziomie ztozonosci $lgskie, pomorskie i kujawsko-pomorskie.

Tabela 1.Wskaznik syntetyczny kapitatu spotecznego
oraz wskazniki intensywnosci, szybkosci i monotoniczno$¢ zmian w strukturze
zatrudnienia w wojewodztwach w latach 2009-2014

Poziom .. Mono‘rf]'n i

rlozonosci Wskaznik Moore'a (intensywnos¢ zmian) Szybkos¢ | cznosc

Wojewodztwo kapitatu (cosinus ka_'raé) zg:hodgen przeks'zta}
spolecznego ia zmian cef

) struktural

nych (1)

2010 | 2014 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 |Srednia

Dolnoslaskie -0.262(-0,062| 2,749 [1.166|1,069]1.492|1.182[1.532] 1,187 0,633
Kujawsko-pomorskie |-0.286(-0,738| 2.380 [1.121]1.026|1,040{0.954|1304| 1,142 0.563
Lubelskie 0,137 0,069 | 2,317 |0,736|1.032[0,616[0,510] 1,042 1.111 0,433
Lubuskie 0,134 |-0061] 4,213 |1.159]1,109|0,852|1,711]1,809| 1,339 0,500
Lodzkie 0,066 |-0,261| 2,574 | 1,300 0,901 0,960{0,937]1,335| 1,107 0,594
Matopolskie 1,053 [ 0582 [10.498(0.816|0,883] 1301|1241 [2.048] 2,017 0,643
Mazowieckie 0,265 | 0,236 | 1,680 |1.198|0,776|1,341|0,950]1.189| 1,000 0,637
Opolskie -0.498[ 0,186 | 1,248 [1,199|1,704]1.024]|0,832|1.201]| 1,063 0,337
Podkarpackie 1,276 | 1,744 |13,122]1.142| 1,555/ 0,967| 0,805 |3,518| 2,794 0,651
Podlaskie 0,206 0,005 | 2.471 [0,845[1,349]0,7451.120[1.308] 1,238 0,502
Pomorskie -0,611]-0,778] 1,775 | 1,804]|1.230|1,555| 0,823 1,438 1,22 0,656
$laskie 0,844(-0,767| 3.784 [0.048|0,656]|1.2110.749[1.470] 1,109 0.652
Swietokrzyskie -0,544]-0.,040| 1,185 [0,824]1.323|1,073|0,618|1.005| 1,052 0,492
Warminisko-mazurskie [ 0,111 ] 0,105 1,004 |1,087|1.412[1.475{0,808]1,157| 0.963 0,509
Wielkopolskie 0,325 |-0.119| 0,980 | 1.039]|0,743|1,030{1,207|1,000| 0,888 0,564
Zachodniopomorskie |-0,116(-0,101| 2,286 |1,311]1,019|1,489|0,743|1.370| 1,107 0,652

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Do analizy intensywno$ci zmian strukturalnych wykorzystano miare, jaka jest
cosinus kqta 0, ktory wyraza zmian¢ kata migdzy wektorami udziatow przestrzeni
n-1 wymiarowej. Jest on miernikiem znormalizowanym i osigga wartos$¢ rowna 1 dla
struktur identycznych (kat 6 = 0°) i wartos¢ zerowa przy maksymalnie duzej zmianie
struktury (kat 6 = 90°). Przy empirycznych analizach dogodniej postugiwaé si¢ nie
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cosinusem kqta 0, ale wartos$cig kqta 6, gdyz miara ta jest bardzo czuta na niewielkie
zmiany rzedu 10°, z ktorymi do$¢ czgsto mozna si¢ spotkaé. Miernik ten spotykany
jest takze w literaturze pod nazwa miernika Q Moore’a. (Moore, 1978).

Wartos¢ miernika kata 6 moze wahac si¢ od 0° do 90°, dlatego na podstawie
przeprowadzonego badania mozna stwierdzi¢, ze przecigtne przeksztatcenia struk-
tury zatrudnienia byly dos¢ niskie. Wartosci tego miernika, osiagaly osiagnigte
przez wojewodztwa zamknety si¢ w przedziale od 0,62° do 13,1°, wigc rozbieznos¢
migdzy poszczegolnymi latami w strukturach nie byta do$¢ znaczna (tab. 1). Do
wojewddztw o najwigkszej intensywnosci zmian w strukturze zatrudnienia nalezy
zaliczy¢ wojewddztwa podkarpackie (Srednio 3,518°), a takze matopolskie (srednio
2,948°). Najmniejszg intensywnos$cig zmian charakteryzowaty si¢ natomiast wo-
jewodztwa wielkopolskie (§rednio 1°), §wictokrzyskie (srednio 1,005°) i lubelskie
($rednio 1,042°). Zmienno$¢ poziomu intensywnosci zachodzenia zmian w struk-
turze zatrudnienia w wojewddztwach byta mata, jedynie w stosunku do roku 2009
w 2010 zaszty dos$¢ duze zmiany w strukturze zatrudnienia w wojewddztwach pod-
karpackim i1 matopolskim.

Analiza szybko$ci zachodzenia zmian w strukturze zatrudnienia regiondow
od 2009 do 2014 roku wskazata te same prawidtowosci, co analiza intensywnos$ci
zmian struktury zatrudnienia przedstawiona za pomocg wskaznika Moore’a. Do wo-
jewodztw, w ktorych najszybciej zachodzity zmiany, nalezaty podkarpackie i ma-
lopolskie, a do tych, w ktorych zmiany ujawniaty si¢ najwolniej: wielkopolskie,
warminsko-mazurskie i mazowieckie.

Analizie szybkosci zachodzenia zmian towarzyszyla analiza ich monotonicz-
nosci. Mozna zauwazy¢, ze zmiany o najbardziej stabilnym charakterze zachodzity
w wojewodztwie podkarpackim, ale takze w zachodniopomorskim, pomorskim, $la-
skim, matopolskim, mazowieckim i dolnoslaskim. Zmiany najbardziej chaotyczne
dotyczyly wojewodztw opolskiego, lubelskiego i $wietokrzyskiego.

W toku przeprowadzonych badan udato si¢ ustali¢, ze wojewodztwa o wyso-
kim poziomie ztozonosci kapitatu spotecznego, a wiec podkarpackie i matopolskie,
wykazywaly takze wysoka intensywnosc¢ i szybkos¢ zachodzenia zmian w struktu-
rze zatrudnienia w latach 2009-2014. W pozostatych przypadkach nie doszukano si¢
podobnych zaleznosci, a diagramy rozrzutu (rys. 1) nie pozwalajg na zidentyfiko-
wanie wspolzaleznosci miedzy poziomem ztozonosci kapitatu spotecznego, a inten-
sywnoscig zmian w strukturze zatrudnienia w wojewddztwach w badanych latach.
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Rysunek 1. Diagramy rozrzutu poziomu ztozono$ci kapitatu spotecznego
i intensywnosci zmian w strukturze zatrudnienia wojewodztw w latach 2009-2014
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Podsumowanie

Podjete w analizie przedstawionej w artykule kroki nie pozwolity jednoznacznie
rozstrzygnaé, czy poziom ztozonosci kapitatu spotecznego w regionach miat wplyw
na intensywnos$¢, szybko$¢ i monotoniczno$¢ zachodzenia zmian w strukturze zatrud-
nienia w regionach w latach 2009-2014. Na podstawie przeprowadzonych badan moz-
na stwierdzi¢, ze zaobserwowana zmiana spoteczna, rozumiana jako zmiennos$¢ struk-
tur zatrudnienia, nie nastgpuje dynamicznie. Wskaznik intensywnosci przeobrazen jest
niewielki, ale wskazuje wyraznie na zmiany o charakterze ewolucyjnym.

W artykule przyjeto sposob okreslenia poziomu ztozonos$ci kapitatu spotecz-
nego dobierajac dostepne wskazniki. Z pewnos$cia zmiana wskaznikéw oraz wydtu-
zenie badanego okresu przyniostoby doktadniejsza odpowiedZ na postawione we
wstepie pytanie, konieczne sg zatem dalsze badania, ktore przyczynig si¢ do wypra-
cowania skutecznej metody pomiaru kapitatu spotecznego.
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THE COMPLEXITY OF SOCIAL CAPITAL IN RELATION TO THE PROCESS
OF ECONOMIC ADAPTATION IN REGIONS

Abstract

The article focuses on social capital in terms of the concept of complexity. The article
attempts to explain the formation of the process of adaptation of economic structures of the
regions, taking into account the complexity of social capital. The article sets a synthetic index
of social capital provinces and comparing it with the process of transformation of the structue
of employment in the regions in 2009-2014.

Keywords: adaptation, social capital, employment structure, complexity
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Streszczenie

Celem artykutu jest ocena poziomu zrdéznicowania gospodarczego krajow ASEAN
w okresie 2000-2014. Dla realizacji celu przeprowadzono studia literaturowe oraz wyko-
rzystano metody analizy statystycznej w postaci miar dyspersji wybranych wskaznikéw ma-
kroekonomicznych. Z przeprowadzonych badan wynika, ze mimo wysokiego tempa wzrostu
w najstabiej rozwinigtych krajach Azji Poludniowo-Wschodniej i przy$pieszenia postepow
integracji, zroznicowanie gospodarcze krajow ASEAN w catym badanym okresie utrzymy-
wato si¢ na wysokim poziomie.

Stowa kluczowe: ASEAN, integracja, rozwoj gospodarczy, konwergencja

Wrowadzenie

W ostatnich dwoch dekadach kraje Stowarzyszenia Narodéw Azji Potudniowo-
-Wschodniej' (ASEAN) charakteryzowato bardzo wysokie tempo wzrostu i wyraz-

" E-mail: michal753@op.pl

! ASEAN zostato zatozone 8 sierpnia 1967 r. w Bangkoku, jego cztonkami sa: Filipiny, Indo-
nezja, Malezja, Singapur, Tajlandia (panstwa zatozycielskie), Brunei (od 8 stycznia 1984 r.), Wiet-
nam (od 28 lipca 1995 r.), Laos i Mjanma (od 23 lipca 1997 r.), Kambodza (od 30 kwietnia 1999 r.)
(ASEAN, 2016).
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ny postep proceséw integracyjnych (MGI, 2014). W 2003 roku jego czlonkowie
podjeli decyzje o ustanowieniu Wspdlnoty Gospodarczej, zakladajacej utworzenie
do 2020 roku wspoélnego rynku ASEAN, ze swobodnym przeptywem towarow,
ushug, kapitatu i sity roboczej. Wspdlnote te powotano formalnie do istnienia w 2015
roku, co stato si¢ przyczynkiem do ozywienia dyskusji ekonomistow na temat pro-
blemow integracji zréznicowanych pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego
krajow (Menon, 2012; Chowdhary i in., 2011; Das, 2009; Islam, 2003). W krytycz-
nych ocenach szans realizacji wspdlnego rynku ASEAN wskazywano na ogromne
dysproporcje rozwojowe jako najwazniejsza przeszkode integracji w regionie, a tak-
ze identyfikowana w literaturze przedmiotu mozliwo$¢ ich pogtebienia w wyniku
integracji (Dabrowski, 2015; Pietrasik 2008; Karras, 1997). Autorzy pozytywnych
opinii na temat pogtebienia wspolpracy w ASEAN odwotywali si¢ najczesciej do
teorii konwergencji oraz teoretycznych i empirycznych dowodoéw zmniejszania si¢
rozbieznosci rozwojowych w miar¢ postepu integracji (Das, 2009; Jayanthakuma-
ran, Verma, 2008).

Celem artykutu jest ocena poziomu zréznicowania gospodarczego krajow
ASEAN w okresie 2000-2014. Wynikajacy z celu problem badawczy sprowadza si¢
wigc do proby odpowiedzi na pytanie: czy w badanym okresie zmienil si¢ poziom
dysproporcji gospodarczych miedzy krajami ASEAN i jaki byt kierunek tych zmian?

Na podstawie studiow literaturowych dokonano wyboru metod analizy oraz
sposobu prezentacji jej wynikow i ich interpretacji. Do okre$lenia poziomu zréz-
nicowania badanych gospodarek zastosowano metody analizy statystycznej w po-
staci miary dyspersji wybranych wskaznikow makroekonomicznych. Materiat sta-
tystyczny pobrano z bazy danych World Bank oraz UNCTAD. Badaniami objeto
lata 2000-2014, czyli okres od ostatniego rozszerzenia ASEAN do roku, za ktory
dostepne byty w miar¢ pelne dane statystyczne.

1. Poziom i dynamika rozwoju

Do najbardziej charakterystycznych cech ASEAN zalicza si¢ jego zroznico-
wanie, uznawane za najwigksze sposrod wszystkich ugrupowan integracyjnych na
swiecie [Hill, Menon, 2010]. Réznorodnos$¢ polityczna, spoteczna, religijna, kultu-
rowa i jezykowa znajduje po czesci odzwierciedlenie w ogromnym zréznicowaniu
gospodarczym krajow tego stowarzyszenia. Ze wzgledu na poziom rozwoju gospo-
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darczego, mierzony wskaznikiem PKB per capita, wyr6zni¢ mozna cztonkow ugru-
powania o wysokim poziomie (Singapur, Brunei i Malezja), o §rednim poziomie
(Tajlandia, Indonezja, Filipiny i Wietnam od 2008 roku) oraz kraje o niskim po-
ziomie rozwoju, zaliczane do najstabiej rozwinietych na $wiecie (Kambodza, Laos
i Mjanma)®. Wielko$¢ PKB na jednego mieszkanca w wysoko rozwinigtych krajach
stowarzyszenia byta w badanym okresie nawet okoto sze$¢dziesigciokrotnie wyzsza
niz w krajach najstabszych gospodarczo, a skala tej réznicy §wiadczy o ,,przepasci
rozwojowej” (development divide) miedzy cztonkami ASEAN (tab. 1).

Tabela 1. PKB per capita w krajach ASEAN w latach 2000-2014 (tys. $)

Kraj 2000 2005 2007 2009 2012 2014
Brunei 18,1 25,9 32,1 27,2 41,1 354
Filipiny 1,0 1,2 1,7 1,8 2,6 2,8
Indonezja 0,8 1,3 1,9 23 3,6 34
Kambodza 0,3 0,5 0,6 0,7 0,9 1,1
Laos 0,3 0,5 0,7 0,9 1,4 1,7
Malezja 4,2 5,6 7,2 7,3 10,4 10,8
Mjanma 0,2 0,2 0,4 0,6 1,2 1,3
Singapur 24,1 27,9 37,7 38,3 53,6 54,6
Tajlandia 2,0 2,9 4,0 4,2 5,9 6,0
Wietnam 0,4 0,6 0,8 1,1 1,7 2,0
ASEAN 1,2 1,7 2,3 2,6 3.9 39
Swiat 5.4 7,2 8,6 8,8 10,4 10,7

Zrédto: UNCTAD (2016).

Kraje ASEAN wykazywaly tez roézne tempo wzrostu gospodarczego, ale
wszystkie — z wyjatkiem Brunei — cechowala wysoka dynamika, przewyzszajaca
srednig swiatowa. Wybuch globalnego kryzysu gospodarczego w 2009 roku spo-
wodowat obnizenie tempa wzrostu PKB prawie we wszystkich gospodarkach.
Najsilniej skutki kryzysu odczuwalne byty jednak w krajach o wysokim i §rednim
poziomie rozwoju (Brunei, Malezja, Tajlandia i Singapur), w ktorych nastapit spa-

2 Ze wzgledu na poziom rozwoju kraje ASEAN dzieli si¢ tez tradycyjnie na dwie grupy: ASE-
AN 6 (Singapur, Brunei, Malezja, Tajlandia, Indonezja, Filipiny) i ASEAN 4 (Wietnam, Laos, Kam-
bodza, Mjanma).
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dek PKB. Wyjatkiem byly dwa najstabiej rozwinigte kraje (Mjanma i Laos), ktore
odnotowaly zwigkszenie tempa wzrostu gospodarczego w 2009 roku. Srednia tem-
pa wzrostu byla najwyzsza w krajach o najnizszym poziomie rozwoju (Kambo-
dza, Laos i Mjanma), co moze wskazywac¢ na wystgpowanie zjawiska konwergencji
w ASEAN (tab. 2).

Tabela 2. Wskazniki dynamiki PKB krajow ASEAN
w latach 2000-2014 ($redniorocznie, %)

Kraj 2000 2005 2007 2009 2012 2014
Brunei 2,9 0,4 0,2 -1.8 0,9 -1,5
Filipiny 4.4 13,2 10,2 1,1 6,8 6,1
Indonezja 49 5,7 6,3 4,6 6,3 5,1
Kambodza 8.8 6,8 7.8 0,1 73 7,0
Laos 5,8 5,3 6,3 7,5 7,9 7,3
Malezja 8,9 13,6 12,0 -1,5 5,6 6,0
Mjanma 13,7 4.8 6,6 10,6 7,6 6,4
Singapur 9,0 7.4 9,0 -0,6 1,9 2,9
Tajlandia 45 4,2 5.4 -0,9 7,1 0,7
Wietnam 6,8 8.4 8,5 53 52 6,0
ASEAN 6,1 5,7 6,7 1,6 5,7 43
Swiat 43 3,6 4,0 22,0 2,2 2,5

Zrodto: UNCTAD (2016).

2. Zasoby ludzkie i urbanizacja

Oceniajac skale i potencjat gospodarek (rynkéw) ASEAN na podstawie wiel-
kos$ci populacji poszczegdlnych krajow cztonkowskich, mozna stwierdzi¢, ze tak-
ze pod tym wzgledem sa one bardzo zréznicowane. Pierwsze miejsce w badanym
okresie zajmowala Indonezja, ktorg w 2014 roku zamieszkiwato 254,5 min ludzi,
czyli az ponad 40% populacji ASEAN. Ostatnie miejsce przypadato Brunei z liczbg
mieszkancéw wynoszaca w 2014 roku okoto 400 tys., czyli zaledwie 0,06% ludnosci
ASEAN (tab. 3).
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Tabela 3. Wielko$¢ populacji krajow ASEAN w latach 2000-2014 (mln)

Kraj 2000 2005 2007 2009 2012 2014
Brunei 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Filipiny 77,9 86,1 89 91,6 96,0 99,1
Indonezja 2124 226,3 2323 238.,5 2480 254,5
Kambodza 12,2 13,3 13,7 14,1 14,8 15,3
Laos 5,3 5,7 5,9 6,2 6,5 6,7
Malezja 23,4 25,8 26,7 27,7 29,0 29,9
Mjanma 47,7 50,0 50,7 51,4 52,5 53,4
Singapur 3,9 4.5 4,7 5,0 5,3 5,5
Tajlandia 62,7 65,9 66,4 66,5 67,2 67,7
Wietnam 80,3 84,2 85,8 87,4 90,3 92,4
ASEAN 526,1 562,2 575,6 588,8 610,0 6249

Zrodto: UNCTAD (2016).

Kraje Azji Potudniowo-Wschodniej charakteryzowaly takze duze dyspro-
porcje w poziomie uprzemystowienia i rozwoju spolecznego, mierzonych wspot-
czynnikiem urbanizacji, do ASEAN nalezy bowiem zardwno panstwo-miasto Sin-
gapur, w ktorym 100% ludnos$ci to ludnos¢ miejska, jak i Kambodza, w ktorej
zaledwie 19-21% catej populacji mieszkato w miastach. Najwyzsze wskazniki
urbanizacji, znacznie przewyzszajace srednig $wiatowa, wykazywaty w badanym
okresie kraje ASEAN zaliczane do grupy wysoko rozwini¢tych (Singapur, Bru-
nei i Malezja).W krajach o $rednim poziomie rozwoju (Tajlandia, Indonezja, Fi-
lipiny i Wietnam) wspolczynniki te ksztattowaty si¢ natomiast ponizej $redniej
dla $§wiata, w szczegodlnosci w przypadku Wietnamu (z nielicznymi wyjatkami
w pojedynczych latach badanego okresu). Niskie wartosci wspotczynnika
urbanizacji w Kambodzy, Laosie i Mjanma, okoto dwukrotnie mniejsze niz w kra-
jach wysoko rozwinigtych ugrupowania, potwierdzaja wystgpowanie duzych dys-
proporcji rozwojowych w ASEAN (tab. 4).
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Tabela 4. Wskazniki urbanizacji w krajach ASEAN w latach 2000-2014 (%)

Kraj 2000 2005 2007 2009 2012 2014
Brunei 71 75 76 77 77 78
Filipiny 48 46 46 46 45 45
Indonezja 41 46 47 49 51 53
Kambodza 19 19 19 20 20 21
Laos 22 28 30 33 36 39
Malezja 62 67 69 70 73 75
Mjanma 27 29 30 31 33 34
Singapur 100 100 100 100 100 100
Tajlandia 31 37 40 43 46 49
Wietnam 25 28 29 30 32 33
ASEAN 38 41 43 44 46 47
Swiat 47 49 50 51 52 53

Zrédlo: UNCTAD (2016).

3. Bezrobocie i inflacja

Dla dokonania oceny zrdéznicowania gospodarek ASEAN przeanalizowano
takze ksztaltowanie si¢ wybranych wskaznikéw odzwierciedlajacych stabilnosé
ekonomiczng, a mianowicie stopy bezrobocia i wskaznik inflacji.

Najwyzsza stopa bezrobocia wystgpowata w gospodarkach Filipin i Indo-
nezji, a wiec w krajach o najwigkszej liczbie ludno$ci, najnizszy poziom tego
wskaznika, ponizej 3%, odnotowywano natomiast w Kambodzy, Laosie, Tajlandii
i Wietnamie. W najwyzej rozwinigtych gospodarkach ASEAN, czyli w Singapu-
rze, Brunei i Malezji stopa bezrobocia ksztatltowata si¢ na nieco wyzszym, ale
stabilnym poziomie, w granicach od okoto 2% do 4%. Na podkreslenie zastu-
guje $rednio relatywnie niski poziom bezrobocia we wszystkich krajach ASEAN
oraz wyrazna tendencja spadkowa tego zjawiska w skali catego stowarzyszenia.
Poziom zréznicowania gospodarek ASEAN ze wzglgedu na omawiany wskaznik
mozna uznaé za relatywnie niewielki (tab. 5).
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Tabela 5. Stopa bezrobocia w krajach ASEAN w latach 2000-2014 (%)

Kraj 2000 2005 2007 2009 2012 2014
Brunei 4,1 34 33 3,5 3.8 3,8
Filipiny 11,2 7,7 7,4 7,5 7,0 7,1
Indonezja 6,1 11,2 9,1 7,9 6,1 6,2
Kambodza 2,5 1,3 0,6 0,1 0,2 0,4
Laos 1,9 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4
Malezja 3,0 3,5 3,2 3,7 3,0 2,0
Mjanma 3,5 34 33 3,5 33 33
Singapur 3,7 4,1 3,0 4,3 2,8 3,0
Tajlandia 2,4 1,3 1,2 1,5 0,7 0,9
Wietnam 2,3 2,1 2,3 2,6 1,8 2,3

Najwigksza stabilno$¢, mierzong poziomem inflacji, wykazywaty najwyzej

Zrédto: World Bank (2016).

rozwinicte gospodarki ASEAN (Brunei, Singapur i Malezja). Relatywnie niski
gte gosp gap ) y

1 dos¢ stabilny poziom inflacji wystgpowat takze w Tajlandii i na Filipinach. Po-

zostale kraje, w tym wszystkie z grupy najstabiej rozwinigtych, charakteryzowaty

znacznie wigksze wahania wskaznika cen towarow i ushug, ktéry w niektorych la-
tach badanego okresu osiagat poziom dwucyfrowy. Biorgc pod uwage caty analizo-
wany okres, mozna jednak stwierdzi¢, ze zroznicowanie krajéw ASEAN ze wzgledu

na poziom inflacji byto $rednio stosunkowo mate, a inflacja w ASEAN, szczego6lnie

po 2009 roku, niska (tab. 6).

Tabela 6. Wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych
w krajach ASEAN w latach 2000-2014 (%)

Kraj 2000 2005 2007 2009 2012 2014
1 2 3 4 5 6 7

Brunei 1,2 1,3 1,0 1,0 0,5 -0,2
Filipiny -0,2 6,6 2,9 4,2 3,2 4,2
Indonezja 3,7 10,5 6,4 4.4 43 4,4
Kambodza -0,8 6,3 7,7 -0,7 2,9 3,9
Laos 249 7,2 4.5 0,0 473 4,1
Malezja 1,5 3,0 2,0 0,6 1,7 3,1
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1 2 3 4 5 6 7

Mjanma -0,1 9,4 35,0 1,5 1,5 4.4
Singapur 1,4 0,5 2,1 0,6 4,6 1,0
Tajlandia 1,6 4,5 2,2 -0,8 3,0 1,9
Wietnam -1,7 8,3 8,3 7,0 9,1 4,1

Zrodto: UNCTAD (2016).

Wzgledna stabilno$¢ makroekonomiczna ASEAN w latach 2000-2014 zastu-
guje na szczegblne podkreslenie w kontekscie zachodzacych w tym okresie w wielu
krajach ugrupowania istotnych przemian instytucjonalnych, politycznych i spotecz-
nych, a takze zmian zachodzacych w gospodarce §wiatowe;j.

4. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna

Reformy gospodarcze, liberalizacja, stabilno$¢ i wysoka dynamika gospodarek
ASEAN przyczynity si¢ do wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu, mierzonej
naptywem zagranicznego kapitatu w formie inwestycji bezposrednich. Naptyw bez-
posrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) byt z kolei waznym czynnikiem utrzy-
mania wysokiego tempa wzrostu i rozwoju krajow ASEAN w latach 2000-2014.
Warto$¢ rocznego naptywu BIZ do ASEAN wzrosta z 22,5 mld § w 2000 roku do
132,8 mld $ w 2014 roku, czyli prawie siedemnastokrotnie. Naptyw BIZ do poszcze-
gblnych krajow byt bardzo zréznicowany, z wyrazna dominacja Singapuru jako kra-
ju lokalizacji inwestycji. Wysokie warto$ci rocznych strumieni BIZ charakteryzowa-
ly takze Indonezje, Tajlandi¢ i Malezje, czyli kraje o srednim i wysokim poziomie
rozwoju. Zaskakujaca niski poziom BIZ w Brunei byt w znacznej mierze wynikiem
wysokiej monokultury produkcji i eksportu (ropa naftowa i gaz) i zwigzanym z tym
relatywnie niskim tempem wzrostu gospodarczego, a takze brakiem zasobow sity
roboczej (Brunei byla jej importerem netto) (OECD, 2014). Kraje z grupy najstabiej
rozwinigtych (Kambodza, Mjanma i Laos) osiggaty wprawdzie niskie wartosci stru-
mieni naptywu BIZ, ale dynamika przyrostow byta w nich najwyzsza (tab.7).
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Tabela 7. Naptyw BIZ do krajow ASEAN w latach 2000-2014 (strumien roczny, mld $)

Kraj 2000 2005 2007 2009 2012 2014
Brunei 0,5 0,3 0,3 0,4 0,9 0,6
Filipiny 2,2 1,9 2,9 2,0 2,0 6,2
Indonezja -4,6 8,3 6,9 49 19,1 22,6
Kambodza 0,1 0,4 0,9 0,9 1,8 1,7
Laos 0,0 0,0 0,3 0,2 0,3 0,7
Malezja 3.8 4,1 8,6 1,5 9,2 10,8
Mjanma 0,1 0,1 0,0 0,0 0,5 0,9
Singapur 15,5 18,1 47,7 23,8 56,7 67,5
Tajlandia 34 8,1 11,4 4,9 9,2 12,6
Wietnam 1,3 2,0 7,0 7,6 8,4 9,2
ASEAN 22,5 433 86 46,2 108,1 132,8

Zrodto: UNCTAD (2016).

W efekcie warto$¢ skumulowana BIZ zlokalizowanych w ASEAN zwigkszyta

sie¢ w latach 2000-2014 az ponad pi¢tnastokrotnie, odpowiednio z 257,6 mld $ do
1,7 bln $. We wszystkich panstwach nastapil wzrost wartosci BIZ, jednak jej poziom
wykazywal ogromne zréznicowanie w zaleznos$ci od kraju. Najwiecej kapitatu za-
granicznego w formie BIZ zaabsorbowat Singapur, na ktory w 2014 roku przypadato
ponad 54% calego zasobu BIZ w ASEAN. Wysokie warto$ci mialy rowniez BIZ
zlokalizowane w Tajlandii, Indonezji i Malezji. W stabo rozwini¢tych krajach ASE-
AN (Laos, Kambodza, Mjanma) poziom BIZ byt znacznie nizszy, ale wykazywat
wysokie tempo wzrostu (tab. 8).

Tabela 8. Warto$¢ skumulowana BIZ w krajach ASEAN w latach 2000-2014 (mld $)

Kraj 2000 2005 2007 2009 2012 2014
1 2 3 4 5 6 7
Brunei 3,9 2,1 2,8 3,5 5,7 6,2
Filipiny 13,8 15,0 20,5 22,9 36,5 57,1
Indonezja 25,1 41,2 79,9 108,8 211,6 253,1
Kambodza 1,6 2,5 3,0 4,8 9,4 13,0
Laos 0,6 0,7 1,2 1,6 2,5 3,6
Malezja 52,7 44,5 75,8 79,0 132,7 133,8
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1 2 3 4 5 6 7

Mjanma 3,8 6,5 7,2 7,8 16,1 17,7
Singapur 110,6 237 420,9 507,9 821 912,4
Tajlandia 30,9 61,4 94,7 106,9 172,5 199,3
Wietnam 14,7 22,4 31,8 49,0 72,9 91,0
ASEAN 257.,6 4333 737,8 892,2 1480,9 1687,2

Zrédto: UNCTAD (2016).

5. Eksport i bilans obrotéw biezacych

Wielkos¢ eksportu i saldo bilansu obrotow biezacych naleza do najwazniej-
szych wskaznikéw makroekonomicznych, opisujacych tendencje rozwoju gospodar-
czego krajow. Jak wynika z danych zawartych w tabeli 9, warto$¢ eksportu towarow
poszczegblnych krajow ASEAN byla bardzo zroznicowana. Najwigkszym eksporte-
rem w ugrupowaniu byt Singapur, wysokie wartosci eksportu osiggaty takze Male-
zja, Tajlandia i Indonezja. W 2012 roku do grona najwigkszych eksporteroéw ASE-
AN dotaczyt Wietnam, z eksportem przewyzszajacym 100 mld $. Na przeciwnym
biegunie, z eksportem na poziomie zaledwie 0,3 mld $ — 2,7 mld $, znajdowat si¢
Laos. Bardzo maly eksport miaty tez Kambodza i Mjanma, ale dzi¢ki jego wysokiej
dynamice, na koniec badanego okresu oba kraje wyprzedzity pod tym wzgledem
Brunei (tab.9).

Tabela 9. Eksport krajow ASEAN w latach 2000-2014 (mld $)

Kraj 2000 2005 2007 2009 2012 2014
1 2 3 4 5 6 7
Brunei 3,9 6.2 7.7 7.2 13,0 10,5
Filipiny 38,1 413 50,5 38,4 52,1 62,1
Indonezja 62,1 87,0 118,0 119,6 190,0 176,3
Kambodza 1.4 3,1 4,1 42 7.8 10,9
Laos 0,3 0,6 0,9 1,1 23 2,7
Malezja 98,2 141,6 176 157,2 2275 233,9
Mjanma 1.6 3.8 6,3 6,7 8,9 11,0
Singapur 138 229,6 2993 269,8 408,4 409,8
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1 2 3 4 5 6 7
Tajlandia 68,8 110,9 153.9 152,4 229,1 227,5
Wietnam 14,5 32,4 48,6 57,1 114,5 150,5
ASEAN 426,9 656,5 865,3 813,7 1253,6 1295,2

Zrédto: UNCTAD (2016).

Saldo obrotéw biezacych (SOB) jest jedng z najwazniejszych miar zewngetrznej

roéwnowagi makroekonomicznej. Z analizy ksztattowania si¢ tego wskaznika w kra-
jach ASEAN wynika, ze w latach 2000-2014 krajami trwale nadwyzkowymi byty
Singapur, Malezja i Brunei. Tylko jeden kraj, mianowicie Kambodza, wykazywat
chroniczny deficyt. Na koniec badanego okresu szes¢ krajow (Brunei, Filipiny, Ma-
lezja, Singapur, Tajlandia i Wietnam) miato dodatnie SOB, a w czterech (Indonezji,
Kambodzy, Laosie i Mjanma) bilans rozliczen z zagranica byl ujemny (tab. 10).

Tabela 10. Saldo obrotow biezgcych krajow ASEAN w latach 2000-2014 (mld $)

Krajs 2000 2005 2007 2009 2012 2014
Brunei 3,0 4,0 4,8 4,0 5,7 3,6
Filipiny 2,2 2,0 8,1 8,4 6,9 12,7
Indonezja 8,0 0,3 10,5 10,6 -24.4 -26,2
Kambodza -0,1 -0,3 -0,4 -0,4 -1,0 -2,0
Laos 0,0 -0,2 0,1 -0,1 -0,4 -2,9
Malezja 8,5 20,0 29,8 31,8 18,6 15,1
Mjanma -0,2 0,6 1,4 1,0 -1,3 -4.5
Singapur 10,2 27,9 46,7 32,4 49,8 58,8
Tajlandia 9,3 -7,6 15,7 21,9 -1,5 13,1
Wietnam 1,1 -0,6 -7,0 -6,6 9,1 10,1

Zrédto: UNCTAD (2016).

6. Ocena poziomu zréznicowania gospodarek ASEAN

Przeprowadzona w poprzednich punktach analiza ksztalttowania si¢ podstawo-
wych zmiennych makroekonomicznych wykazata zroznicowanie gospodarcze kra-
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jow ASEAN. W celu dokonania oceny skali tego zjawiska oraz jego zmian w okresie
2000-2014 wyznaczono wartosci wspoOtczynnikow zmiennosci® wybranych dzie-
sieciu wskaznikow makroekonomicznych w pierwszym i ostatnim roku badanego
okresu, czyli dla 2000 i 2014 roku. Wobec wielu réznych interpretacji wspotczynni-
ka zmiennos$ci (V), w niniejszym opracowaniu przyjeto nastepujaca:

V <20% — mate zr6znicowanie,

20% <V <40% — umiarkowane zréznicowanie,

40% <V < 100% — duze zr6znicowanie,

V > 100% — bardzo duze zréznicowanie.

Z analizy ksztaltowania si¢ wspotczynnikow zmiennosci badanych wskaznikow
wynika, ze zarbwno w 2000, jak i w 2014 roku kraje ASEAN wykazywaly bardzo
duze zroznicowanie (V > 100%) pod wzgledem BIZ per capita (strumieni i zasobow),
PKB per capita, SOB (w relacji do PKB) i populacji. Duzy poziom zréznicowania
(40% <V < 100%) dotyczyt bezrobocia, stopy eksportu i urbanizacji (tab.11).

Tabela 11. Wspotczynniki zmienno$ci wybranych wskaznikow makroekonomicznych
w krajach ASEAN w 2000 i 2014 roku (%)

Wskazniki 2000 2014
PKB dynamika 45,7 64,0
PKB per capita 167,6 153,2
Eksport/PKB 67,8 66,6
SOB./PKB 209,2 1010,7
BIZ strumien per capita 219,7 260,6
BIZ zasob per capita 209,7 268,9
Populacja 121,7 122,5
Urbanizacja 58,6 46,4
Bezrobocie 68,4 71,9
Inflacja 2473 52,8

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie (UNCTAD, 2016; The World Bank, 2016).

Na podstawie poréwnania wspotczynnikow zmiennosci w 2000 i 2014 roku
mozna stwierdzi¢, ze zmniejszyly si¢ rozbieznosci miedzy krajami ASEAN w PKB

3 Wspolczynnik zmiennosci to iloraz odchylenia standardowego i $redniej (wyrazony w pro-
centach).
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per capita, stopie eksportu, urbanizacji i inflacji (rys.1). Wzrosto natomiast zrdzni-
cowanie dynamiki PKB, SOB, BIZ per capita, populacji i bezrobocia (rys.2).

Rysunek 1. Wspotczynniki zmiennosci wybranych wskaznikow makroekonomicznych
w krajach ASEAN w 2000 i 2014 roku — spadek zr6znicowania (%)
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie (UNCTAD, 2016; The World Bank, 2016).

Rysunek 2. Wspoétczynniki zmiennosci wybranych wskaznikow makroekonomicznych
w krajach ASEAN w 2000 i 2014 roku — wzrost zréznicowania (%)
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Zré6dto: opracowanie wlasne na podstawie (UNCTAD, 2016; World Bank, 2016).
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Zmniejszeniu si¢ dysproporcji w jednych obszarach towarzyszyl wiec wzrost
rozbieznosci w innych dziedzinach, a poziom zrdéznicowania gospodarek krajow
ASEAN byl wysoki zarowno na poczatku, jak i na koniec badanego okresu.

Whnioski

Z przeprowadzonych badan wynika, ze mimo wysokiego tempa wzrostu w naj-
stabiej rozwinigtych krajach Azji Poludniowo-Wschodniej i przyspieszenia poste-
pow integracji, zroznicowanie gospodarcze krajow ASEAN utrzymywato si¢ na wy-
sokim poziomie w catym badanym okresie.

Ogodlna, jednoznaczna ocena kierunku zmian poziomu zrdéznicowania jest
utrudniona, poniewaz spadkowi rozbiezno$ci w czesci z badanych dziedzin gospo-
darek towarzyszyl wzrost zroznicowania w innych analizowanych obszarach. Przyj-
mujac PKB per capita za podstawowy wskaznik dla oceny zjawiska konwergencji,
na podstawie przeprowadzonych analiz mozna jednak stwierdzi¢, ze w badanym
okresie doszto do zblizenia krajow ASEAN pod wzgledem poziomu rozwoju, jednak
poziom tego zr6znicowania pozostawat wysoki.

Wieloaspektowos$¢ zroznicowania gospodarek ASEAN i jego uwarunkowan
oraz dtugoterminowos$¢ procesow konwergencji powoduja, ze doktadniejsza ocena
zalezno$ci miedzy zréznicowaniem poziomu rozwoju a integracja krajow ASEAN
wymaga dalszych badan.
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ECONOMIC DIVERSIFICATION OF ASEAN COUNTRIES:
CONVERGENCE OR POLARIZATION?

Abstract

The aim of this article is to assess the level of economic diversification of ASEAN
countries in the period 2000-2014. To determine the level of diversification of the concerned
economies, the method of statistical analysis in the form of classic measures of variability of
selected macroeconomic indicators has been conducted. The study shows that despite high
growth in the least developed countries of Southeast Asia and acceleration of integration,
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economic diversification of ASEAN countries remained at a high level throughout the whole
period 2000-2014.

Keywords: ASEAN, integration, economic development, convergence
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W KWESTII PROBLEMOW
Z POMIAREM INNOWACYJNOSCI GOSPODAREK

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie i ocena wybranych miernikdw innowacyjnosci go-
spodarki. W pierwszej cze$ci zaprezentowano wybrane wskazniki proste, natomiast w dru-
giej — wskazniki ztozone. Podjg¢to tez probe oceny przytoczonych miar innowacyjnosci,
z ktorej wynika, ze mierniki proste sg tatwe w interpretacji, ale ukazujg tylko jeden wymiar
innowacyjnosci, np. z zakresu finansowania dziatalno$ci B+R, patentowania czy kapitatu
ludzkiego. Z kolei mierniki syntetyczne ukazuja kompleksowo innowacyjnos$¢ gospodarek,
ale ich wadg jest duza agregacja danych.

Stowa kluczowe: innowacyjno$¢ gospodarki, B+R, patenty, kapitat ludzki

Wprowadzenie

Zagadnienia innowacji i innowacyjnos$ci sg bardzo skomplikowane, a ich duza
ztozono$¢ powoduje liczne klopoty z samym wyjasnieniem tych pojg¢, w zwigzku
z czym powstalo wiele rdznych definicji, biorgcych pod uwagg ich rozmaite aspekty.
Pojecie innowacyjnosci moze by¢ rozpatrywane w ujeciach mikro-, mezo- i makro
-ekonomicznym, ktore jest przedmiotem zainteresowania w niniejszym opracowa-
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niu. | tak na przyktad wedlug Pangsy-Kanii (2007) innowacyjno$cia gospodarki jest
zdolno$¢ i motywacja przedsiebiorcow do ciggtego poszukiwania i wykorzystania
w praktyce badan naukowych i prac B+R, nowych pomystoéw, koncepcji i wyna-
lazkow oraz doskonalenie i rozwoj istniejacych technologii produkcyjnych, eksplo-
atacyjnych i zwigzanych ze sferg ustug, a takze wprowadzanie nowych rozwigzan
w organizacji i zarzadzaniu oraz doskonalenie i rozw0j infrastruktury. Z kolei Stern,
Porter i Furman (2000) innowacyjnos$¢ gospodarki definiujg jako zdolno$¢ kraju do
tworzenia i komercjalizacji innowacyjnych technologii w dlugim okresie. Przyto-
czone definicje innowacyjnosci gospodarki sa tylko dwiema wybranymi sposrod
wielu, za$ niejednoznacznos¢ i rdézne interpretacje pojecia przektadaja sie na duze
trudnos$ci z pomiarem i oceng innowacyjnosci.

Celem artykutu jest przedstawienie i ocena wybranych miernikow innowacyj-
nosci gospodarki. W badaniu przeanalizowano innowacyjnos$¢ dziesigciu gospoda-
rek, gtéwnie europejskich, wykorzystujac metodg analizy porownawczej.

1. Badanie innowacyjnosci gospodarek w ujeciu prostych miernikow

Istnieje wiele roznych wskaznikow innowacyjnosci gospodarki, ktore zasad-
niczo podzieli¢ mozna na proste i ztozone. Te pierwsze opieraja si¢ wylacznie na
jednym kryterium oceny, podczas gdy drugie — na ich wigkszej liczbie.

W analizie innowacyjno$ci krajow przy uzyciu wskaznikéw prostych najcze-
$ciej wykorzystywane sa mierniki zwigzane z naktadami ponoszonymi na dziatal-
no$¢ badawczo-rozwojowa. Badaniu poddaje si¢ ich wielko$¢ absolutng, odnosi si¢
je réwniez do produktu krajowego brutto lub innych wartosci (np. liczby ludnosci).
Uwaza si¢, ze im wyzszy poziom relacji srodkow przeznaczanych na dziatalnosé¢
B+R do PKB, tym wigkszy jest poziom innowacyjnosci kraju. Odniesienie innowa-
cyjnosci do aspektu finansowego ma swoje uzasadnienie, bowiem wysokie srodki
lokowane w sektor B+R pozwalaja na szerokie prowadzenie prac badawczych, w re-
zultacie ktorych powstaja nowe pomysty, wynalazki czy innowacje. Nie ma jednak
Scistej korelacji pomiedzy okreslong kwota wydatkow na B+R a wymiernymi wyni-
kami, np. w formie zgtaszanych patentow czy nowych produktow wprowadzonych
na rynek. Mozliwe jest, ze przy niewielkich naktadach dokonywane sa wazne, cza-
sem nawet przelomowe odkrycia, nie mozna tez wykluczy¢, ze mimo asygnowania
na badania bardzo duzych $rodkéw koncza si¢ one fiaskiem. Przyjmuje si¢ jednak,
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ze z punktu widzenia innowacyjno$ci naktady GERD (krajowe naktady na B+R)
powinny oscylowa¢ wokdt 3% PKB.

Niewiele panstw osiaga jednak ten poziom. W 2014 roku udato si¢ to tylko
w krajach skandynawskich (por. tab. 1), a poza Europa w Korei Poludniowej i Izra-
elu oraz Japonii (OECD, 2015). Blisko 3% PKB na dziatalnos¢ B+R przeznaczyli
w tym okresie rowniez Szwajcarzy, Niemcy i Amerykanie. W Polsce, mimo syste-
matycznego wzrostu, aby osiagnaé wytyczony poziom analizowanego wskaznika
wydatki nalezatoby zwigkszy¢ az trzykrotnie.

Wskaznik relacji naktadow na B+R do PKB pomija réwniez wazng kwesti¢
pochodzenia i przeznaczenia srodkow. Brakuje w nim informacji na temat tego, czy
srodki sg publiczne czy prywatne oraz w jakie dziedziny sg lokowane. W przypad-
ku zrédet naktadow przyjmuje sie, ze przewazajaca czgs¢ powinny stanowi¢ srodki
z sektora prywatnego, wynika to z faktu, ze podmioty prywatne finansujg badania,
ktorych wyniki tatwo mozna skomercjalizowac, co pozwala im na ugruntowanie
swojej pozycji na rynku oraz czerpanie zyskow, a posrednio gospodarce na poprawe
innowacyjnosci. Powinno to mie¢ jednak miejsce przy stabilnym finansowym udzia-
le panistwa w sektorze B+R, poniewaz sektor publiczny jako pierwszy powinien za-
gwarantowa¢ odpowiedni strumien funduszy.

Tabela 1. Naktady na dziatalno$¢ B+R w wybranych krajach 2014 roku

Naktady na B+R Publiczne naktady na B+R Udziat badat podstawowych
Kraj w GERD

% PKB %
Czechy 2,00 0,66 32,9
Finlandia 3,17 0,87 -
Litwa 1,01 0,34 30,8
Niemcy 2,84 0,82 -
Polska 0,94 0,43 33,5
Szwajcaria 2,97 0,75 30,4
Szwecja 3,16 0,93 -
Wegry 1,37 0,46 19,5
Wielka Brytania 1,70 0,49 15,6
USA 2,81 0,86 -

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie Main Science and Technology Indicators 2015 OECD,
www.stats.oecd.org; bazy danych Eurostat http://ec.europa.eu/eurostat (dostgp maj 2016).
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Jesli chodzi o wysoki udziat publicznych naktadow w produkcie krajowym
brutto, to w 2014 roku miat on miejsce w panstwach, ktore rowniez charakteryzo-
waty si¢ wysokim udzialem GERD w PKB, przede wszystkim w Szwecji i Finlan-
dii, ale takze w Niemczech i Szwajcarii (por. tab. 1). Z krajéw Europy Srodkowo-
-Wschodniej wysoki poziom finansowania naktadow ze $rodkow panstwowych
w stosunku do PKB notowano tylko w Czechach. W Polsce, mimo znacznego ich
zwigkszenia w ostatnich latach, ksztattowat si¢ on na poziomie 0,43% PKB, Polska
ponadto cechowata si¢ wsroéd badanych krajow najwyzszym odsetkiem badan pod-
stawowych w naktadach na B+R, przeznaczano na nie 1/3 §rodkow. Z uwagi jednak
na relatywnie niski poziom tych naktadow Polska nie wniosta znaczacego wktadu
w tworzenie Swiatowej nauki.

Innymi prostymi wskaznikami pomiaru innowacyjnosci sa mierniki opierajace
si¢ na efektach dziatalnosci B+R w postaci patentéw. Analizie poddaje si¢ abso-
lutne wielkosci zgloszen patentowych dokonywanych w najwazniejszych urzedach
patentowych $wiata, a wigc europejskim, amerykanskim i japonskim lub tgcznie
we wszystkich trzech wymienionych. Badaniu poddaje si¢ rowniez dane z zakresu
przyznanych patentow. Aby mdoc dokonywaé poréwnan migdzynarodowych liczbe
zgloszen lub uzyskanych patentow odnosi si¢ do liczby ludnosci. Z uwagi na duze
znaczenie dla ksztattowania innowacyjnosci gospodarki dziedziny wysokich techno-
logii, szczeg6lnej analizie poddaje si¢ patenty z tego obszaru.

W 2015 roku najwigkszej liczby zgloszen patentowych w Europejskim Urze-
dzie Patentowym (EPO) dokonaty Stany Zjednoczone (ponad 42 tys.), czyli 133
patenty na milion mieszkancow (por. tab. 2). Wprawdzie zgtoszen niemieckich byto
0 42% mniej, jednak, uwzgledniajac ludnos¢ krajow, Niemcy okazali si¢ bardziej
innowacyjni od Amerykanow, bowiem ztozyli ponad dwa razy wiecej wnioskow
patentowych na milion mieszkancow. Kraj ten utrzymat rowniez nad USA przewage
w obszarze wynalazkow w dziedzinie wysokiej techniki. Jeszcze lepsze wyniki w tej
dziedzinie odnotowaty Szwecja, Finlandia i Szwajcaria — ta ostatnia dokonata az po-
nad 860 zgloszen patentowych na milion mieszkancow, czyli ponad dwa razy wigcej
od kolejnych najlepszych krajow w tym zakresie (Szwecji i Finlandii). Z kolei kraje
skandynawskie osiggnely znakomite wyniki w patentowaniu wynalazkow z dziedzi-
ny wysokich technologii. Pozostate kraje wypadty duzo stabiej, na przyktad w 2015
roku Polska zglosita tylko 15 aplikacji patentowych na milion mieszkancoéw, Wegry
10, a Czechy 20. Swiadczy to o niewielkiej roli tych krajow w $wiatowym tworzeniu
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wiedzy oraz znacznie ograniczonej innowacyjnosci ich gospodarek. Potwierdza to
rowniez olbrzymi dystans, jaki powstat miedzy krajami bedacymi innowacyjnymi

liderami, a krajami doganiajacymi.

Tabela 2. Zgloszenia patentowe w Europejskim Urzedzie Patentowym w 2015 roku

. , Liczba patentow z dziedziny
. Liczba patentow zgloszo- . B
. Liczba zgloszonych paten- .. wysokich technologii zgto-
Kraj N nych w EPO na milion o
tow w EPO R L szonych w EPO na milion
mieszkancow . .
mieszkancow
Czechy 213 20,2 1,30
Finlandia 2000 365,5 66,43
Litwa 39 13,4 4,35
Niemcy 24 820 305,7 29,97
Polska 568 14,9 1,49
Szwajcaria 7088 860,4 36,38
Szwecja 3869 396,9 71,65
USA 42 692 132,8 23,12
Wegry 99 10,0 4,56
Wielka Brytania 5037 77,6 14,74

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych Europejskiego Urzedu Patentowego.
http://epo.org i bazy danych Eurostat http://ec.europa.cu/eurostat (dostep maj 2016).

Analizujac dane z zakresu patentow trzeba jednak pamigtac, ze sa one w dos¢
duzym stopniu niedoskonate i moga by¢ niewlasciwie oszacowane. W krajach,
w ktorych gospodarka bazuje na sektorach niskiej i §redniej technologii czesto sa
one niedoszacowane, natomiast w gospodarkach opartych na wiedzy — przeszaco-
wane. Wynika to po pierwsze z faktu, ze mate firmy rzadko patentuja wlasne rozwia-
zania ze wzgledu na bardzo wysokie koszty postgpowania patentowego. Po drugie,
w przedsiebiorstwach dziatajacych w sektorach opartych na mniejszym zaawan-
sowaniu technologicznym wydaja si¢ by¢ one niedoszacowane, z kolei w firmach
z sektora wysokich technologii przeszacowane. Przedsiebiorstwa z sektorow opar-
tych na wiedzy przed podjeciem wspotpracy z innymi podmiotami preferujg bowiem
ochrone swoich wynalazkoéw. Firmy, ktore maja juz patent czgsto wykazuja ponadto
tendencje do patentowania kolejnych rozwigzan (Nowak, 2012, s. 157.), nierzadko
dochodzi w takiej sytuacji do wypaczen. We wspolczesnym §wiecie presja na two-
rzenie nowych rozwigzan jest tak silna, ze wynalazki powstajg i sg chronione, cho¢
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bywa, ze nie zaspokajaja zadnych potrzeb, a poniewaz licza si¢ namacalne efekty
dzialalno$ci badawczej, wynalazcy dokonuja zgtoszen aplikacji w urzgdach ochro-
ny, co oczywiscie nie wplywa na poprawe innowacyjnosci gospodarki.

Kraje doganiajace, ktore dzieli od krajow innowatorow duza przepasc tech-
nologiczna, sg ponadto bardziej sktonne do kupowania gotowych rozwigzan tech-
nologicznych niz prowadzenia wlasnych badan, ktorych wyniki sa niepewne, a na
rezultaty trzeba czekaé. Poza tym czgsto sg drozsze niz zakup technologii w kraju
innowatora. Z kolei gospodarki oparte na wiedzy, w ktorych przeznacza si¢ duze
srodki na dziatalno$¢ B+R, sg w stanie osiagnag¢ wysokie wskazniki patentowania
(Geodecki, 2008).

Analizujac innowacyjnos¢, trzeba pamigtac, ze nie mozna jej sprowadzaé wy-
facznie do aspektu finansowego, zasadniczym filarem innowacyjnosci jest bowiem
kapitat ludzki. To wlasnie kreatywni ludzie sa autorami wynalazkdw, za$ przedsie-
biorcy i osoby z wyzszym wyksztatceniem odpowiadaja za ich wdrozenie. W bada-
niach innowacyjnosci gospodarek wtasciwym miernikiem w tym obszarze jest odse-
tek osob z wyksztatceniem wyzszym w okres$lonej grupie wiekowej. Jednoznaczna
interpretacja tego wskaznika jest do$¢ trudna, gldwnie z powodu duzych réznic wy-
stepujacych w systemach ksztatcenia pomigdzy krajami, dostgpnosci do studiowania
oraz niejednakowych wymagan w odniesieniu do dyplomu. I tak w Czechach i na
Wegrzech tylko mniej niz 1/3 zasobow sity roboczej w grupie wickowej 30-34 lata
ma dyplom szkoty wyzszej (por. tab. 3). Stabe wyniki tych krajow to jednak gtéwnie
wynik znacznego ograniczenia finansowania edukacji wyzszej ze srodkow publicz-
nych (Hoareau, Ritzen, Marconi, 2012, s. 29-30). Bardzo dobry poziom analizowa-
nego wskaznika notuje Litwa, gdyz wyksztalceniem wyzszym moze poszczycic si¢
tam ponad potowa mtodych ludzi, natomiast w Polsce okoto 40%.

Miernik ten ma jednak istotng wade — odnosi si¢ wylacznie do ilo§ciowego
ujecia ksztalcenia na poziomie wyzszym, catkowicie pomijajac jego jakos¢, ktora
ostatnio pozostawia wiele do zyczenia. Kilka dekad temu studia byty elitarne, pod-
czas gdy obecnie staty si¢ one wlasciwie dobrem ogélnodostepnym. Daleko idace
upowszechnienie edukacji na poziomie wyzszym wydaje si¢ odbywaé kosztem jej
jakosci. Ponadto miernik ten dostarcza informacji wyltacznie na temat odsetka 0sob,
ktore uzyskaly dyplom ukonczenia szkolty wyzszej, nic nie mowi na temat umiejet-
nosci, doswiadczenia, ktore sg czesto wazniejsze w ksztattowaniu innowacyjnosci
ani tez o kierunkach ksztatcenia.
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Tabela 3. Wskazniki kapitatu ludzkiego w 2014 roku

Odsetek 0sob z wyksztat- Liczba naukowcow przy- L . L.
. . . . . Zatrudnienie w dzialalnosci
Kraj ceniem wyzszym w grupie padajaca na 1000 zatrud- . K
R . . opartej na wiedzy
wiekowej 30-34 lata nionych
Czechy 26,7 7,1 12,9
Finlandia 45,1 15,3 15,5
Litwa 51,3 10,4 9,0
Niemcy 33,1 8,4 14,6
Polska 40,5 5,0 9,6
Szwajcaria 46,1 7,5 20,4
Szwecja 483 14,1 17,7
USA 43,1 8,7 -
Wegry 31,9 6,2 12,8
Wielka Brytania 47,6 8,9 27,8

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie bazy danych Eurostatu, Innovation Union Scoreboard 2015.
http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards/index en.htm
(dostep maj 2016).

Innym wskaznikiem z zakresu kapitatu ludzkiego jest liczba naukowcow przy-
padajaca na 1000 zatrudnionych. W gospodarkach opartych na wiedzy zwyczajowo
wskaznik ten jest wyzszy, a w gospodarkach tradycyjnych —nizszy. I tak w Finlandii
na 1000 pracujacych bylo to az 15 naukowcow, podczas gdy w Polsce trzy razy
mniej. Takze ten miernik nie jest jednak pozbawiony mankamentow, prezentuje bo-
wiem surowe dane statystyczne, nie uwzgledniajac kreatywnosci oraz tworczosci
poszczegdlnych badaczy. Czasem jeden genialny badacz moze wnies¢ w poprawe
innowacyjnosci wigcej, niz przecigtny zespot.

Kolejnym miernikiem w analizie innowacyjnosci jest odsetek os6b w zasobach
sity roboczej zatrudnionych w dziatalno$ci opartej na wiedzy — przyjmuje si¢, ze
im jest on wyzszy, tym gospodarka bardziej innowacyjna. Na Litwie i w Polsce nie
przekracza on 10%, podczas gdy w Wielkiej Brytanii jest az pig¢ razy wyzszy. Wi-
da¢ tu wyraznie, ze najwyzszy wskaznik odsetka wyksztatconych ludzi na Litwie nie
znajduje odzwierciedlenia w zatrudnieniu w dziatalno$ci opartej na wiedzy. Warto
ponadto podkresli¢, ze dystans miedzy krajami skandynawskimi — liderami innowa-
cyjnosci — a pozostatymi krajami w ujeciu tego wskaznika jest duzo mniejszy niz
w ujeciu wskaznikow naktadowych i patentowych.
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Zaleta prostych wskaznikow innowacyjnosci jest fakt, ze sa one tatwe w in-
terpretacji i porownaniach. Niestety odnosza si¢ tylko do jednego aspektu innowa-
cyjnosci, co w przypadku okreslania tak skomplikowanego zagadnienia tatwo moze
prowadzi¢ do mylnych wnioskéw. Tej wady pozbawione sa wskazniki ztozone.

2. Analiza innowacyjnosci wedtug wskaznikow ztozonych

Miary ztoZzone, nazywane roOwniez syntetycznymi lub zagregowanymi, pozwa-
laja na dokonanie oceny innowacyjnosci w szerszym ujeciu, przy wykorzystaniu
wielu réznych kryteriow. Odzwierciedlajg innowacyjno$¢ bardziej kompleksowo.
Liczba przyjmowanych kryteriéw jest dowolna i zalezy od zatozen przyjetych przez
badacza. Miernik syntetyczny moze si¢ sktada¢ zarowno z kilku sktadowych wskaz-
nikow prostych, jak i opiera¢ si¢ na nawet ponad 100 elementach, w ten sposob
badacze moga dostosowac konstrukcje wskaznika do indywidualnych potrzeb pro-
wadzonych badan. Niestety, wskazniki syntetyczne nie sg pozbawione wad. Ich mi-
nusem jest duzy stopien agregacji danych, szczegolnie w przypadku wskaznikdéw
o skomplikowanej budowie.

Wsrod chetnie wykorzystywanych zlozonych wskaznikéw innowacyjnosci
gospodarki znajduje si¢ sumaryczny wskaznik innowacyjnosci SII, ktory od 16 lat
opracowywany jest dla krajow europejskich przez Ekonomiczno-Spoteczny Instytut
Innowacji i Technologii w Maastricht. Jego budowa stopniowo ewaluowata, obecnie
jego konstrukcja opiera si¢ na 25 indeksach czastkowych podzielonych na 3 grupy
— typy ,.katalizatorow” innowacji (sity sprawcze innowacji, dziatalno$¢ przedsie-
biorstw i wyniki), na ktore sktada si¢ 8§ wymiaréow innowacji. Wszystkim miarom
czastkowym przypisano rowne wagi. Dodatkowo w okresach piecioletnich doko-
nywany jest pomiar zmian w poziomie innowacyjnosci, pozwalajacy na oceng po-
prawy lub pogorszenia innowacyjnosci badanych gospodarek w czasie. W ostatnim
zestawieniu z 2015 roku liderem byta Szwajcaria (por. tab. 4), na drugim miejscu
znalazla si¢ Szwecja, Polska natomiast zajeta dos¢ odlegle, bo dopiero 28. migjsce.

Innym syntetycznym miernikiem innowacyjnosci jest globalny wskaznik in-
nowacyjnosci GII. Jego duzg zaleta jest Swiatowy zasi¢g. Rankingi innowacyjno-
$ci konstruowane w oparciu o ten miernik obejmuja wickszos¢ (141) gospodarek,
pozwala on wigc na dokonywanie interesujgcych poréwnan migdzynarodowych.
Budowa miernika jest nieco bardziej skomplikowana niz SII — mierzy on bowiem
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dwie grupy czynnikéw okreslajacych zdolnosé i pozycje innowacyjna, co odpowia-
da naktadowemu oraz wynikowemu ujeciu innowacyjnosci. Wskaznik GII stanowi
srednig arytmetyczng obu grup, przy czym jego pierwszy element, obejmujacy 79
sktadowych, odzwierciedla wplyw czynnikéw stymulujacych dzialalno§¢ innowa-
cyjna kraju, a drugi, sktadajacy si¢ z 27 indeksow czastkowych, obrazuje rezultaty
dziatalno$ci innowacyjne;.

Tabela 4. Pozycje wybranych krajow
w migdzynarodowych rankingach innowacyjno$ci w 2015 roku.

P j ki
Pozycja w rankingu Wynik O7yea wran mgu' Wynik
. L wg globalnego wskaz-
Kraj wg wskaznika inno- SII T . GII
L. nika innowacyjnosci
wacyjnosci SII (0-1) (0-100)
GII

Czechy 17 0,447 24 51,32
Finlandia 4 0,676 6 59,97
Litwa 29 0,283 38 42,26
Niemcy 5 0,676 12 57,05
Polska 28 0,313 46 40,16
Szwajcaria 1 0,810 1 68,30
Szwecja 2 0,740 3 62,40
USA . - 5 60,10
Wegry 24 0,369 35 43,00
Wielka Brytania 8 0,636 2 62,42

Zrédto: The Global Innovation Index 2015 Effective Innovation Policies for Development.
INSTEAD, Geneva 2016. https://www.globalinnovationindex.org (dostgp czerwiec 2016).

W 2015 roku na szczycie globalnego rankingu innowacyjnosci znajdowata
si¢ Szwajcaria, druga lokate zajeta Wielka Brytania, ktéra w rankingu innowacyj-
nosci wedtug wskaznika SII byta dopiero druga. Ta rozbieznos¢ wynika z roéznic
w konstrukcji obu miernikow 1 innym wyeksponowaniu poszczegélnych aspektow
innowacyjnosci w postaci miernikow czastkowych. Miejsce Polski w zestawieniu
z 2015 roku wedlug miernika GII byto odlegte (dopiero 46.). Z kolei Litwa, ktorej
innowacyjnos¢ w zestawieniu SII oceniono gorzej niz Polski, w rankingu globalnym
wypadta lepiej.
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Podsumowanie

Badanie innowacyjnosci gospodarek nie jest prostym zadaniem. W ocenie in-
nowacyjnosci kraju nie nalezy ogranicza¢ si¢ do jednego wskaznika, gdyz moze to
prowadzi¢ do wyciaggania mylnych wnioskow. W pierwszej kolejnosci nalezy wyko-
rzystywac wskazniki proste, obejmujace takie obszary, jak finansowanie dziatalno$ci
innowacyjnej, jej mierzalne wyniki, na przyktad w postaci patentow, oraz wskazniki
z zakresu kapitatu ludzkiego. Sg one tatwe w interpretacji, aczkolwiek kazdy z nich
opisuje tylko jeden, wybrany aspekt innowacyjnosci, dlatego w dalszej kolejnosci
analiz¢ nalezy dodatkowo poszerza¢ o wskazniki ztozone, ktére wielowymiarowo
ukazuja innowacyjno$¢ gospodarek. Ich wada jest jednak duza agregacja danych.
Omowione wskazniki pozwalajg na konstruowanie rankingéw i dokonywanie po-
roéwnan miedzy panstwami oraz w czasie.
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PROBLEMS WITH THE MEASUREMENT OF INNOVATIVENESS
OF THE ECONOMIES

Abstract

The purpose of this paper is to present and evaluate selected measures of innovative-
ness of the economy. The first part presents selected simple indicators while the second part
focuses on synthetic indicators including the attempt to evaluate the listed measures of inno-
vativeness. It indicates that simple measures are easy to interpret but show only one dimen-
sion of innovation eg. in the field of R&D funding, patents or human capital. On the other
hand synthetic meters show the complex innovativeness of the economies but the drawback
is the large aggregation of data.

Keywords: innovativeness of the economy, R&D, patents, human capital
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Streszczenie

W artykule, za pomoca wybranych miernikdéw, przedstawiono poziom deprywacji ma-
terialnej w Polsce na tle Unii Europejskiej oraz nowych krajow cztonkowskich (NMS12).
Ponadto przeanalizowano wptyw sktadu gospodarstwa domowego na zagrozenie cigzka
deprywacja materialng, a takze zbadano zwigzek deprywacji materialnej z ubdstwem eko-
nomicznym. Wyniki wskazuja, ze w krajach UE wyste¢puja roznice w sytuacji materialnej
gospodarstw domowych tego samego typu nie tylko w ramach poszczegdlnych krajow, ale
i pomiedzy tymi krajami. W artykule wykorzystano metode analizy wskaznikowej, porow-
nan i dedukcji.

Stowa kluczowe: deprywacja materialna, ubdstwo i wykluczenie spoleczne, strategia

Europa 2020

Wprowadzenie

Termin ubostwo ma wiele definicji, ale jego powszechne znaczenie jest ogélnie
znane, synonimami tego pojecia sa: bieda, niedostatek, niewystarczajaca ilos¢ lub
brak $rodkéw materialnych potrzebnych do zaspokojenia podstawowych potrzeb

" E-mail: izabela.szamrej-baran@usz.edu.pl.
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jednostki na pozadanym poziomie. Poszukiwanie jednej, powszechnie stosowanej
definicji jest jednakze z géry skazane na niepowodzenie, jest to bowiem kategoria
zmienna terytorialnie i czasowo oraz wysoce zalezna od pogladow badacza zajmu-
jacego sie tym zjawiskiem. Niemal co czwarty mieszkaniec byt w 2014 roku za-
grozony ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym.! Tak znaczna grupa osob zyjaca
na marginesie spoteczenstwa ostabia spdjnos¢ spoteczna i ogranicza potencjat roz-
wojowy Europy, dlatego tez walka z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym jest
jednym z priorytetdw Strategii Europa 2020 na rzecz inteligentnego i zrownowazo-
nego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu. Szefowie panstw UE podjeli
za$ zobowigzanie, ze do konca 2020 roku wydzwigna z ubostwa oraz wykluczenia
spotecznego co najmniej 20 milionéw Europejczykow.

Postep w realizowaniu zatozen Strategii jest monitorowany przy wykorzystaniu
okreslonych wskaznikow. W przypadku dziatan dotyczacych ograniczenia ubostwa,
glownym wskaznikiem monitorujacym jest ,,wskaznik zagrozenia ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym”. Jest on oznaczony jako gtdéwny wskaznik monitoruja-
cy, a definiuje si¢ go jako odsetek osob, ktore sg zagrozone ubostwem lub doswiad-
czajg poglebionej deprywacji materialnej albo zyja w gospodarstwach domowych
o bardzo niskiej intensywnosci pracy, jako udzial z calej populacji (Dezagregacija...,
2014, s. 16). Grupuje on trzy podwskazniki:

— wskaznik zagrozenia ubostwem, po uwzglednieniu w dochodach transfe-
row spotecznych;

— wskaznik bardzo niskiej intensywnosci pracy;

— wskaznik poglebionej deprywacji materialne;.

Zarowno wskaznik glowny, jak i trzy podwskazniki, obliczane sg na podstawie
wynikow badania EU-SILC?.

Celem artykulu jest przedstawienie poziomu ksztaltowania si¢ jednego
z podwskaznikéw monitorujgcych zagrozenie ubostwem oraz wykluczeniem spo-
tecznym — wskaznika deprywacji materialnej — w Polsce na tle UE oraz NMS. Po-
dejécie do prezentacji sytuacji materialnej jest bardzo réznorodne (dochody, ubo-

' Dane Eurostatu http://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions/data/database
(28.05.2016)

> Europejskie Badanie Dochodéw i Warunkéw Zycia Ludnoséci EU-SILC (European Union —
Survey of Income and Living Condition) zostato wprowadzone w Polsce w 2005 r. EU-SILC jest ba-
daniem, ktore dotyczy dochodow, sytuacji spoteczno-ekonomicznej, materialnej, jak i warunkow zycia
Europejczykow.
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stwo, wyposazenie w okreslone dobra trwatego uzytku). Skupiono si¢ na pokazaniu
biezacej sytuacji materialnej (glownie deprywacji materialnej) gospodarstw domo-
wych w Polsce i w wybranych krajach europejskich.

1. Deprywacja materialna — okreslenie i pomiar zjawiska

Deprywacja materialna, wedtug definicji Eurostatu oraz GUS, to wymuszona
niemozno$¢ (a nie rezygnacja z wlasnego wyboru) zaspokojenia 3 z 9 potrzeb, uzna-
nych w warunkach europejskich za podstawowe, ze wzgledu na problemy finanso-
we. Do potrzeb tych zaliczamy:?

1) Optacenie tygodniowego wyjazdu wszystkich cztonkéw gospodarstwa do-

mowego na wypoczynek raz w roku.

2) Spozywanie migsa, ryb (lub wegetarianskiego odpowiednika) co drugi

dzien.
3) Ogrzewanie mieszkania odpowiednio do potrzeb.
4) Pokrycie niespodziewanego wydatku (w wysokosci odpowiadajgcej mie-
sigcznej warto$ci granicy ubdstwa relatywnego, przyjetej w danym kraju,
w roku poprzedzajacym badanie).

5) Terminowe regulowania optat zwigzanych z mieszkaniem, sptatg rat
i kredytow.

6) Posiadanie telewizora kolorowego.

7) Posiadanie samochodu.

8) Posiadanie pralki.

9) Posiadanie telefonu (stacjonarnego lub komoérkowego).

Deprywacja materialna ma dwa wymiary: wymiar ,,presji ekonomicznej” (ang.
economic strain), do ktorego zalicza si¢ 5 potrzeb, znajdujacych sie na poczatku
powyzszej listy oraz wymiar ,,dobr trwatych” (ang. durables), do ktérego zaliczamy
pozostate 4 potrzeby.

Do mierzenia poziomu deprywacji materialnej stuzg dwa wskazniki:

— Wskaznik deprywacji materialnej, definiowany jako odsetek osob w go-
spodarstwach domowych, ktore wskazaty na brak mozliwosci zaspokoje-
nia co najmniej trzech z dziewieciu powyzszych potrzeb.

3 Opis wskaznika dostepny na portalu: http:/strateg.stat.gov.pl (1.05.2016).
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— Wskaznik pogtebionej deprywacji materialnej to niezaspokojenie co naj-
mniej czterech z dziewieciu potrzeb.

Wskazniki te pokazuja niemozno$¢ pozwolenia sobie na rzeczy uwazane przez
wigkszos$¢ ludzi jako pozadane lub nawet niezbedne do godnego zycia. Wartosci po-
wyzszych wskaznikow w Polsce na tle UE oraz NMS pokazano na wykresach 11 3.

Poziom deprywacji materialnej w Polsce w 2014 roku wynosit 22%, co ozna-
cza, ze co piagty Polak mial problem z zaspokojeniem co najmniej 3 z 9 potrzeb. Od
2005 roku wskaznik ten znacznie zmalal, gdyz wowczas wynosit ponad 50%, co
oznacza, ze az co druga osoba byta zagrozona deprywacja materialng. W 2005 roku
réznica migdzy wartosciami wskaznikoéw w Polsce i w UE byta znaczna i wynosita
ponad 30 punktow procentowych, zas migdzy $rednig dla NMS i Polska byta prawie
20 punktowa przepasc.

Wykres 1. Wskaznik deprywacji materialnej w Polsce na tle UE (27 panstw)
i NMS (12 panstw) w latach 2005-2014

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

EU27 20 19,2 18,1 17,5 17,4 17,8 184 19,6 19,4 18,4
= NMS12 313 235 403 35,5 346 34,9 38,1 35,0 332 29,7
mpL 50,8 44,0 382 32,3 295 284 264 27,8 255 222

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

W 2006 roku wskaznik deprywacji materialnej w Polsce spadt, a w NMS wzrdst
i poziomy wyrownaty si¢, a od 2007 roku wartosci wskaznika w Polsce sg nizsze niz
w NMS. Nadal jednak ksztaltuja na poziomie wyzszym niz w UE, ale roznica nie
jest juz tak znaczna, jak w 2005 roku.
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Na wykresie 2 przedstawiono wartosci wskaznika deprywacji materialnej
w poszczegolnych krajach UE w 2006 roku (dla 2005 roku brakowato zbyt wielu
danych) i ponownie w 2014 roku. W 2006 roku najwyzsze wartosci wskaznika za-
obserwowano w Bulgarii — ponad 70% oraz na Lotwie i w Polsce, a takze na Litwie
i Stowacji, a najnizsze w Luksemburgu, Szwecji i Holandii.

Wykres 2. Wskaznik deprywacji materialnej w krajach UE w latach 2006 1 2014

Posortowane wedhug wartosci wskaznika w 2014 roku

H 2006
2014

AF il

QA @ @ 2 BN SR .
S Q’bo\ ®$ S F & &3}\ &
& Ty Qob

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

W 2014 roku Polska spadta z 3. na 13. miejsce w rankingu zagrozenia depry-
wacja, czyli nastapita znaczna poprawa sytuacji w naszym kraju — wskaznik zmalat
0 21 p.p. (niemal o 50%). Najwickszy bezwzgledny spadek nastgpil w Bulgarii —
0 24 p.p. (czyli 0 34%), ale z wynikiem 46% znajduje si¢ ona nadal na niechlubnym
pierwszym miejscu rankingu. Réwniez na Stowacji sytuacja znacznie si¢ poprawita,
jednak spadek o 13 p.p. (38%) nie wystarczyt, aby wyprzedzi¢ Polske w tym ran-
kingu i Stowacja uplasowata si¢ na 12. miejscu w 2014 roku. Znacznym wzglednym
spadkiem wskaznika moze pochwali¢ si¢ takze Szwecja — wynosi on ponad 48%.
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W wartoséciach bezwzglednych to tylko 3 p.p., ale o tyle wazne, ze pozwolity znalez¢
si¢ temu panstwu na koncu rankingu. Szwecja tym samym wyprzedzita Luksem-
burg, ktory widdt prym na tej liscie od 2004 roku do 2010 roku. W Luksemburgu
mial miejsce jeden z wyzszych wzglednych przyrostow wskaznika, bo az o 85%
(2,3 p.p.)- Najwyzszy 98% wzrost zaobserwowano w Irlandii — warto§¢ wskaznika
wzrosta o ponad 11 p.p., z poziomu 11,2% w 2006 roku do 22,6% w 2014 roku. Po-
gorszenie nastgpito rowniez w Grecji (wzrost o 16 p.p., czyli o 68%), we Wloszech
(9 p. p, 68%) oraz na Malcie (7 p.p., 55%).

Na wykresie nr 3 przedstawiono ksztattowanie si¢ wartosci wskaznika pogte-
bionej deprywacji materialnej w Polsce na tle §rednich wartosci policzonych dla UE
oraz NMS. Tu rowniez mozna zauwazy¢ olbrzymi, bo az trzykrotny spadek warto$ci
wskaznika w Polsce na przestrzeni badanych lat. Tempo spadku wartosci wskaznika
w NMS bylo duzo stabsze, czyli sytuacja w Polsce poprawita si¢ znacznie bardziej,
niz w innych panstwach z naszego regionu. Nadal jednak wartos¢ wskaznika jest si¢
nieco wyzsza niz Srednia dla catej UE.

Wykres 3. Wskaznik poglebionej deprywacji materialnej w Polsce na tle UE (27 panstw)
i NMS (12 panstw) w latach 2005-2014

40

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
mEU27 10,8 9,9 9,2 8,5 8,2 8,4 838 9,9 9,6 89

NMS12 313 27,9 24,9 20,7 19,8 20 19,2 19,8 18,7 16,2
=PL 33,8 27,6 22,3 17,7 15 14,2 13 13,5 11,9 10,4

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.
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Na wykresie 4 przedstawiono przecigtng liczbe niezaspokojonych potrzeb
w Polsce na tle UE oraz NMS. Srednia dla Polski w 2005 roku wynosita 4,2 i byla
taka sama jak §rednia w NMS oraz wyzsza niz $rednia w UE (3,9). W 2014 roku
$rednia liczba niezaspokojonych potrzeb w Polsce wynosi 3,7 i byta nizsza zarowno
od $redniej dla NMS jak i unijnej. Nalezy zauwazy¢, ze wartosc¢ ta jest dos¢ wysoka
i plasuje Polske pomigedzy materialng deprywacja i cigzka materialng deprywacja —
jednakze zmierza w dobrym kierunku.

Wykres 4. Srednia liczba niezaspokojonych potrzeb (z 9)
wsrod osob dotknictych deprywacja materialng w Polsce na tle UE (27 panstw)
i NMS (12 panstw) w latach 2006-2014

4,3

4,2

4,1

4

3,9

3,8
3,7
3,6

3,5

3,4
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

EU27 3,9 3,9 3,9 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8
ENMS12| 4,2 4,2 4,2 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
mPL 4,2 4,1 3,9 3,8 3,8 3,8 3,7 3,7 3,7 3,7

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

2. Deprywacja materialna ze wzgledu na sklad gospodarstwa domowego

W tej czgsci artykutu przeanalizowano wptyw sktadu gospodarstwa domowego
na zagrozenie ciezka deprywacja materialng. Analizie poddano gospodarstwa jedno-
osobowe ogdtem oraz w podziale na ple¢, gospodarstwa dwuosobowe oséb mtod-
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szych i starszych, a takze dokonano poréwnania migdzy gospodarstwami z dzie¢mi
i bez dzieci na utrzymaniu. Zbadano rowniez przypadek samotnego rodzicielstwa.
Dane zostaty zaprezentowane w tabeli 1.

W wigkszos$ci krajow unijnych to wlasnie ta ostatnia grupa jest najbardziej za-
grozona ci¢gzkim ubdstwem materialnym, na poziomie UE $rednia wynosi az 19%
wsrod samotnych rodzicéw. Dla poréwnania: gospodarstwa domowe z dzie¢mi sa
zagrozone w 8%, a bez dzieci — w niemal 10%. 11,7% gospodarstw zagrozonych de-
prywacja to gospodarstwa jednoosobowe, przy czym na poziomie unijnym czgsciej
sg zagrozone gospodarstwa mezczyzn niz kobiet, jednakze rdznica nie jest znacz-
na. Doro$li z trojka lub wigksza liczba dzieci sa dwukrotnie bardziej zagrozeni niz
z jednym lub dwojgiem dzieci. Te dwa ostatnie typy gospodarstw oraz gospodarstwo
z mtodszymi dorostymi to najmniej zagrozone deprywacja gospodarstwa w UE.
Czgéciej zagrozone sg gospodarstwa osob starszych (Perek-Biatas, 2013, s. 295). Sa-
motne rodzicielstwo przyczynia si¢ do deprywacji materialnej gospodarstw w wigk-
szosci krajow unijnych. Inna sytuacja jest w Polsce, gdzie najbardziej zagrozone sg
gospodarstwa jednoosobowe mezczyzn, jednak roznica wartosci wskaznika migdzy
tymi dwoma typami gospodarstw jest niewielka. Podobnie jest w Chorwacji, na Li-
twie 1 w Portugalii, tu robwniez bardziej zagrozone sa jednoosobowe gospodarstwa
mezczyzn. Odmiennie jest w Bulgarii, gdzie najbardziej zagrozone ci¢zka deprywa-
cja materialng sg rodziny z trojgiem i wigkszg liczbg dzieci — wskaznik w przypadku
tego typu gospodarstwa wynosi prawie 90%, a takze na Stowenii i Finlandii, gdzie
czegsciej zagrozone sg gospodarstwa miodszych dorostych. Kraje takie jak Rumunia,
Bulgaria, Wegry 1 Grecja to panstwa, w ktorych wskazniki cigzkiej deprywacji ma-
terialnej sg najwyzsze 1 znaczaco zawyzaja one $rednig dla NMS.

Krajem o najwyzszych wartosciach wskaznika jest Butgaria — dotyczy to
wszystkich typéw gospodarstw. Pafistwem, w ktorym wiekszo$¢ wskaznikow jest
na najnizszym poziomie jest Szwecja. Jedynie w przypadku gospodarstw z osobami
powyzej 65. roku zycia oraz dorostych z jednym, dwojgiem oraz trojgiem i wigcej
dzieci na utrzymaniu prowadzenie oddata Luksemburgowi.
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W Polsce najbardziej zagrozeni ci¢zka deprywacja materialng sg samotni mez-
czyzni — niemal co czwarty do§wiadcza ubdstwa. Na drugim miejscu plasuja si¢ ro-
dzice samotnie wychowujacy dzieci — co piagte takie gospodarstwo nie ma mozliwo-
$ci zaspokajania 4 lub wiecej potrzeb. Na kolejnych miejscach znajduja si¢ gospo-
darstwa dwuosobowe ludzi mtodszych, z przynajmniej jednym cztonkiem w wieku
65 lat i powyzej oraz kobiet. Na drugim biegunie znajduja si¢ gospodarstwa z jed-
nym lub dwojgiem dzieci — prawie co 17 takie gospodarstwo doswiadcza cigzkiej
deprywacji materialnej.

W badanych latach (2005-2014) sytuacja w Polsce znaczaco si¢ poprawila.
W 2005 roku og6lny wskaznik cigzkiej deprywacji materialnej byt ponad trzykrotnie
wigkszy niz w 2014. Najwigksze zmiany dotyczyly warto$ci wskaznika w gospodar-
stwach z jednym lub dwojka dzieci (ponad czterokrotny spadek) oraz gospodarstw
bez dzieci 1 dwuosobowych w starszym wieku (niemal czterokrotny spadek).

3. Zwiazek deprywacji materialnej z ubéstwem ekonomicznym

Wskaznik zagrozenia ubdstwem wykorzystuje do identyfikacji poziom docho-
du, natomiast wskaznik deprywacji materialnej koncentruje si¢ na mozliwosci za-
spokojenia przez osobg¢ lub gospodarstwo domowe pewnych, okreslonych potrzeb.
Efekt niskich dochodéw mozna zrekompensowaé przez wysokie oszczgdnosci, do-
step do kredytu lub innych srodkoéw pozwalajacych na zaspokojenie potrzeb. Osoba
o niskich dochodach wcale nie musi doswiadcza¢ deprywacji potrzeb. Wskaznik
deprywacji materialnej, przez skoncentrowanie si¢ na wydatkach, bierze pod uwage
wszystkie te czynniki. Ponadto, ze wzgledu na metodologie opracowywania, wskaz-
nik ten jest bardziej wrazliwy na réznice w poziomie zycia pomiedzy krajami niz
wskaznik zagrozenia ubostwem. Ten ostatni opiera si¢ bowiem na krajowych grani-
cach ubostwa.

W tabeli 2 przedstawiono zwigzek migdzy ubostwem a deprywacja materialna.
W kolumnie trzeciej tabeli przedstawiono prawdopodobienstwa deprywacji mate-
rialnej (MD — material deprivation), jesli badany byt rowniez zagrozony ubdstwem
ekonomicznym (AROP — at risk of poverty) — P(MD=1|AROP=1). To prawdopodo-
bienstwo wynosi dla Polski i Stowacji okoto 67%, a dla Danii i Hiszpanii — okoto
20%. W jaki sposob interpretuje si¢ ten wskaznik? W przypadku Danii i Hiszpanii
oznacza on, ze co piaty ubogi ekonomicznie podlega rowniez deprywacji material-
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nej, a w Polsce ponad 2/3 ubogich ekonomicznie jest rowniez ubogich materialnie.
Podobnie jest w innych, ubozszych krajach UE.

W kolumnie drugiej tabeli przedstawiono natomiast prawdopodobienstwo depry-
wacji materialnej dla tych, ktorzy nie sa ubodzy ekonomicznie — P(MD=1|AROP=0).
Wyniki ksztaltuja si¢ tu od 1% dla Luksemburga, do 30—36% dla Lotwy, Wegier i Pol-
ski. W ostatniej kolumnie tabeli zaprezentowano wartosci ilorazu szans* na deprywa-
cje materialng ze wzglgdu na ubéstwo ekonomiczne. Iloraz szans = 1 oznaczatby, ze
ubostwo ekonomiczne i materialne sa od siebie catkowicie niezalezne. Wysokie war-
tosci wspotczynnika oznaczajg, ze szansa na bycie ubogim materialnie wzrasta wraz
z ubdstwem ekonomicznym.

Nalezy rowniez rozpatrzy¢ przypadek krajow, w ktorych iloraz szans jest na
poziomie 1-6, a prawdopodobienstwo P(MD=1|AROP=0) bardzo wysokie — powy-
zej 20%. Oznacza to, ze zwigzek miedzy ubdstwem materialnym a ekonomicznym
jest stabszy, czyli nie tylko ubodzy ekonomicznie moga doswiadcza¢ deprywacji
materialnej, ale moze ona sta¢ si¢ udziatem rowniez tych, ktorych dochody znajduja
si¢ powyzej unijnego progu ubodstwa. Sg to nastgpujace kraje: Polska, Wegry, Cypr,
Stowacja, Litwa i Lotwa.

Tabela 2. Zalezno$¢ pomigdzy ubdstwem ekonomicznym
a deprywacja materialng w 2007 roku

Kraj" P(MDTJQ ]ROP=O) PMD= 1[(5: ]ROP=1) Iloraz szans
1 2 3 4

Hiszpania 6,6 21,4 3,8
Polska 32,2 67,3 43
Dania 5,1 20,5 4,7
Wielka Brytania 6,7 26,1 4,9
Wegry 32,7 70,7 5,0
Portugalia 16,3 49,7 5,1
Wtochy 9,8 35,9 5,2
Cypr 24,8 63,5 53
Holandia 4,1 18,8 5,4
Litwa 22,1 61,4 5,6

4 Patrz objasnienia pod tabelg 2.
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1 2 3 4
Lotwa 36,2 76,1 5,6
Francja 8,5 34,5 5,7
Szwecja 4.2 19.9 5,7
Grecja 14,8 50,2 5,8
Stowacja 26,0 67,0 5,8
Stowenia 10,8 41,4 5,8
Niemcy 7,8 34,4 6,2
Irlandia 6,2 29,8 6,4
Austria 7,0 33,0 6,5
Estonia 9,3 41,0 6,8
Finlandia 6,1 32,4 7,4
Czechy 12,4 54,6 8,5
Belgia 6,7 41,8 10,0
Luksemburg 0,8 17,0 25,5

“Kraje zostaty posortowane wedtug ostatniej kolumny tabeli — ilorazu szans.

Objasnienia do tabeli:

P(MD=1|AROP=1) to prawdopodobienstwo materialnej deprywacji, jesli badany jest ubogi ekono-
micznie, czyli jego dochody sa powyzej 60% mediany dochodéw ekwiwalentnych spoteczenstwa.
P(MD=1|AROP=0) to prawdopodobienstwo materialnej deprywacji, jesli badany nie jest ubogi eko-
nomicznie.

lloraz szans oznacza stosunek szans na bycie materialnie i ekonomicznie ubogim do szans na bycie
materialnie ubogim nie bedac ekonomicznie ubogim. Przyktadowo, dla Belgii oznacza to, ze szansa
na bycie materialnie ubogim, bedac jednoczesnie ubogim ekonomicznie (41,8/58,2=0,72) jest 10 razy
wigksza niz ubostwo materialne bez ubdstwa ekonomicznego (6,7/93,3=0,072).

P(MD = 1JAROP = 1)

1 - P(MD = 1|JAROP = 1)
P(MD = 1JAROP = 0)

1 - P(MD = 1|AROP = 0)

Zrédto: Income poverty and material deprivation in European countries. Eurostat Population and

lloraz szans =

social conditions, Methodologies and working papers, Luksemburg 2010, s. 25.
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3888793/5849337/KS-RA-10-030-EN.PD-
F/872d605c-ec9a-4ecd-85cd-cae2b0dcS5d4e (1.05.2016).
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Podsumowanie

Liczba dotknietych deprywacja materialng lub nawet cigzka deprywacja mate-
rialng w UE utrzymuje si¢ na do$¢ wysokim poziomie, a osoby te cz¢sto zbyt dlugo
znajduja si¢ w sytuacji wykluczenia (deprywacja stata). Co czwarty Europejczyk
jest zagrozony ubdstwem ekonomicznym lub wykluczeniem spotecznym, co pia-
tego dotyka zjawisko deprywacji materialnej, a co jedenasty znajduje si¢ w bardzo
cigzkiej sytuacji, ze wzgledu na brak mozliwosci zaspokojenia podstawowych po-
trzeb. Najgorsza sytuacja w tym zakresie dotyczy nowych panstw cztonkowskich
— w szczegoblnosci Butgarii, Rumunii i Wegier — w ktorych wskazniki deprywacji
osiggajg bardzo wysokie wartosci. W Polsce sytuacja jest nieco lepsza na tle NMS,
ale nadal jest wiele do zrobienia w tym zakresie, aby dorownac¢ do poziomu UE. Co
piaty Polak dotkniety jest deprywacja materialng, a w co dziesigtym gospodarstwie
sytuacja jest bardzo cigzka. Najtrudniej majg samotni rodzice z dzie¢mi na utrzyma-
niu oraz samotni mezczyzni. Najtatwiej — dwoje dorostych z jednym lub dwojgiem
dzieci.

W Strategii Europa 2020 zadeklarowano spadek liczby oso6b dotknietych ubo-
stwem lub wykluczeniem spotecznym o co najmniej 20 min os6b do 2020 roku.
Polski wktad do realizacji tego celu to przynajmniej 1,5 mln os6b wydzwignigtych
z ubostwa lub wykluczenia spotecznego. Aby to zrobi¢ nalezy monitorowaé zjawi-
sko ubostwa oraz deprywacji materialnej oraz wdraza¢ odpowiednie instrumenty.
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MATERIAL DEPRIVATION OF HOUSEHOLDS
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Abstract

The article presents the level of material deprivation in Poland in the European Union
and the new Member States ( NMS12 ) using selected indicators . Also analyzed the impact
of the composition of the household to the threat of severe material deprivation , and exam-
ined the relationship of material deprivation of economic poverty . The results indicate that
there are differences in the financial situation of households in the EU countries , not only
within individual countries but also between these countries for the same types of house-
holds. The article uses the method of ratio analysis , comparisons and analyzes.
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KWESTIA DEFICYTU ZASOBOW WODNYCH NA SWIECIE

Streszczenie

W artykule przedstawiono cykl hydrologiczny w przyrodzie, analizujac pojgcia po-
miaru zasobow wodnych oraz deficytu zasobow wodnych, sposoby pomiaru tych zjawisk,
a takze ich oceng wedlug kontynentow i regionow. Zbadano rowniez zalezno$¢ migdzy wiel-
kos$cia dochodu narodowego (PKB) a kilkoma cechami gospodarki wodnej w przekroju kon-
tynentow, stwierdzajac wyrazng korelacje migdzy liczba ludnosci a zuzyciem wody i innymi
wskaznikami gospodarki wodnej. Pozwolito to sformutowaé wnioski dotyczace deficytu za-
sobow wodnych w gospodarce swiatowe;.

Stowa Kkluczowe: cykl hydrologiczny, deficyt zasobéw wodnych, kryzys zaopatrzenia
w wode, gospodarka wodna

Wprowadzenie

Woda stanowi najcenniejsze dobro naturalne, a jej brak rodzi nawet wicksze
problemy niz niedobor energii. Opracowany przez ONZ w 2013 roku Raport o stanie
gospodarki wodnej na swiecie (World Water Development Report — WWDR) przed-
stawit trudng sytuacj¢ w tej dziedzinie — z oceny w nim zawartej wynika bowiem,
ze w latach 1970-1990 przecietna ilos¢ dostepnych zasobow wodnych przypadajaca

* E-mail: agnieszka.thier@uek.krakow.pl



184

GOSPODARKA REGIONALNA | MIEDZYNARODOWA

na 1 mieszkanca $wiata zmniejszyla si¢ o jedng trzecig i w ciggu najblizszych 20 lat
roéwniez zmniejszy si¢ o jedna trzecig. Tendencja ta wynika gléwnie z rosnacej licz-
by ludnosci. W okresie po II wojnie $§wiatowej zuzycie wody na swiecie podwoito
si¢ wlasnie z powodu wzrostu populacji, a takze rozwoju spoteczno-gospodarczego
i poprawy jakosci zycia (ale w krajach wysoko rozwinietych w wyniku postepu tech-
nicznego obserwuje si¢ juz tendencje do zmniejszania zuzycia wody). Obecnie ok.
40% s$wiatowej populacji odczuwa niedobory wody, a okoto 1 mld ludzi nie ma
dostepu czystej wody, az 2,6 mld ludzi pozostaje bez dostepu do podstawowych
urzadzen sanitarnych (UN 2012).

Organizacje migdzynarodowe czgsto glosza opinie o globalnym deficycie wody
czy globalnym kryzysie wodnym, aby zwroci¢ uwagg na trudne kwestie dostgpnos$ci
wody. Zdaniem autorki niniejszego tekstu niedobor badz deficyt zasobéw wodnych
w skali $wiata w zasadzie nie wystepuje, natomiast ujawnia si¢ w coraz ostrzejszej
formie kryzys zaopatrzenia w wode o charakterze regionalnym lub lokalnym na
skutek niewystarczajacej infrastruktury hydrotechnicznej i wodno-kanalizacyjnej,
niewtasciwej polityki gospodarczej i ekologicznej oraz ubdstwa duzych grup ludno-
$ci, ktorych po prostu nie sta¢ na zakup wody.

Zasoby wodne sg mierzone odplywem rzecznym w skali roku, czyli stanowig
corocznie odnawialng ilos¢ wody, wynikajacg ze zmiennosci zjawisk atmosferycz-
nych i dostgpna do wykorzystania w gospodarce (natomiast zapasy wody oznaczaja
catkowitg ilo§¢ wody wystepujaca na danym obszarze — w rzekach, jeziorach, lo-
dowcach, zbiornikach sztucznych i1 podziemnych). Przyczyny narastania deficytu
zasobow wodnych w kilku regionach $wiata — szczegolnie w pdinocnej i potudnio-
wej Afryce, na Bliskim Wschodzie i w Azji Srodkowej — sa réznorodne, jak nie-
rownomierny rozktad zasobow wodnych w skali kontynentow i regiondw, wzrost
liczby ludnosci, zanieczyszczenie Srodowiska naturalnego obnizajace jakos¢ wody
oraz zmiany klimatyczne i1 narastanie zjawisk pogodowych o cechach ekstremal-
nych. Ot6z wzrost niedoboru wody na $wiecie bedzie w 20% wynikiem globalne-
go ocieplenia — w regionach wilgotnych zwieksza si¢ wprawdzie ilo§¢ opadow, ale
w rejonach zagrozonych susza, a nawet na niektdrych obszarach subtropikalnych,
opady juz staja si¢ rzadsze i nieregularne.

Celem artykutu jest prezentacja problemu deficytu zasobéw wodnych, oce-
na jego skutkow gospodarczych i spotecznych oraz zarys sposoboéw zwalczania
tego zjawiska.
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1. Cykl hydrologiczny w przyrodzie a deficyt zasobéw wodnych

Okoto 97% $wiatowychzasobow wodnych to wody stone wystepujace wmorzach
i oceanach. Zaledwie 3% wod na Ziemi stanowia wody stodkie, z tego ok. 2/3 zgro-
madzone jest w lodowcach, a pozostata czg$¢ to wody gruntowe, glgbinowe oraz
rzeki i jeziora. Do naszej dyspozycji pozostaje jedynie 0,5% zasobow ziemskich.
Zdaniem naukowcoéw zaden z surowcoOw nie wystepuje na Ziemi w takiej ilosci jak
woda. Stanowi ona czynnik rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Ilo$¢ wolnej wody na powierzchni Ziemi jest — upraszczajgc — niezmienna.
Woda ta jednak znajduje si¢ w ciggtym ruchu, nazwanym przez badaczy cyklem
hydrologicznym (Weiner, 2003, s. 47), ktory obejmuje procesy zachodzace zarowno
w atmosferze: parowanie, kondensacja, opady, transport wilgoci; w biosferze: pobie-
ranie wody i jej oddawanie w procesie oddychania, czyli transpiracji, jak i w litosfe-
rze: wsigkanie, sptyw podziemny i powierzchniowy. Warto doda¢, ze ciepto z wody
jest bardzo powoli oddawane do atmosfery i dlatego zbiorniki wodne gromadza go
bardzo duzo, co wplywa na ich otoczenie.

Na powierzchni¢ Ziemi spada kazdego roku ok. 100 tys. km* wody w postaci
opadow atmosferycznych. Ponad potowy tych opadow nie mozna bezposrednio
wykorzystac, gdyz szybko wyparowujg z powrotem do atmosfery oraz transpiruja
z rosnacych roslin — to tzw. zielona woda, ktora stanowi ok. 61% sumy rocznych
opadéw. Pozostata czes¢ opadow, to jest 39%, sptywa do rzek, jezior, bagien i wod
gruntowych. Jest to woda niebieska, ktorg mozna wykorzysta¢c w gospodarce, za-
nim nie wyparuje badz nie sptynie do moérz i oceandéw (Craig, 2003, s. 406). W in-
nym ujeciu opady na Swiecie wynoszg przecigtnie 710 mm w ciagu roku, z czego
470 mm wraca do atmosfery w wyniku parowania, a 240 mm stanowi odptyw
powierzchniowy, gruntowy i wgtebny. Tylko okoto 10% objetosci wody parujace;j
z oceandw przenoszone jest nad lady, aby tam spas¢ z opadem. Molekuty paruja-
cej wody spedzaja okoto 10 dni w powietrzu, zanim wroca na lad czy do oceanu
(Kowalczak, 2007).

W potocznym rozumieniu pojecie deficytu wigze si¢ z pewnym brakiem. W go-
spodarce wodnej pojecie deficytu okreslane jest na podstawie obliczania wskaz-
nikow, ktore identyfikujg i oceniaja stopien niedoboru wody na danym obszarze.
Deficyt wody oznacza niedobor wynikajacy z przewagi zapotrzebowania nad jej
dostawami, czyli podaza okreslang przez wielkos¢ dostgpnych zasobow wodnych,
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a przede wszystkim przez techniczne i ekonomiczne mozliwosci zaopatrzenia.
W praktyce zatem cze$ciej wystepuje kryzys zaopatrzenia w wode, zwigzany z ogra-
niczeniami w istniejacej infrastrukturze technicznej oraz wysokoscia stawek optat
w danym regionie.

W literaturze za deficyt uznaje si¢ przede wszystkim takg sytuacje, w ktorej nie-
dobor wody staje si¢ istotng bariera rozwoju czlowieka, spoteczenstwa, gospodarki.
Oznacza to brak zaspokojenia podstawowej potrzeby o charakterze biologicznym
w postaci spozycia wody, ktora jest konieczna do przetrwania, przygotowania posit-
kow i zapewnienia podstawowej higieny. Szacunkowe ilo$ci minimalnej, niezbed-
nej dla potrzeb cztowieka wody sa dosy¢ rozbiezne i ksztattujg si¢ na poziomie 50
litréw, a ilosci zalecane od 50 do 100 litrow/dzien, czyli od 18 do 36 m*/osoba/rok.
Zalecenia WHO sugeruja 80—-100 litrow/dobe. W polskim prawodawstwie, w zalez-
nosci od warunkow mieszkaniowych, przyjmuje si¢ normy dobowego zuzycia wody
w gospodarstwie domowym od 30 I (brak wodociagu i kanalizacji) do 160 1 na osobg
przy pelnym zwodociggowaniu i skanalizowaniu, co odpowiada od 10,8 do 64,8 m?/
osobe/rok. Natomiast w tym czasie z zuzycie wody na poziomie tylko 20 m3/osobe/
rok byto niedostepne dla ponad 1 mld ludzi w 55 krajach, np. w Mali tylko 4 m*/
osobeg/rok. Nowsze szacunki ONZ, oparte na danych z 2011 roku, wskazuja, ze 40%
swiatowej populacji odczuwa ograniczonos$¢ lub niedobér wody i ze wskaznik ten
rosnie (Millennium, 2015, s. 55).

Do pomiaru deficytu wody wykorzystuje si¢ rozne wskazniki, najczesciej
stosowana jest skala pomiaru zasobow wodnych, zwana wskaznikiem stresu wod-
nego. Stresem wodnym nazwano stan organizmu wywotany dziataniem czynnika
srodowiskowego (stresora), prowadzacego do zaburzen funkcji i struktury nieko-
rzystnych dla roslin i zwierzat w przypadku deficytu wody (suszy) lub jej nad-
miaru (zalania). W praktyce termin ten jest czesciej odnoszony do sytuacji powo-
dowanej niedoborem wody w glebie, np. wskutek niedostatecznej ilosci opadow
lub gdy woda jest obecna w glebie, ale jej pobieranie jest niewystarczajace, np.
z powodu niskiej temperatury gleby, zalania (niedobor tlenu w podtozu), zasolenia
lub uszkodzen mechanicznych. W wyniku stresu dochodzi do zaburzen procesow
zyciowych, zwlaszcza zahamowania wzrostu i ograniczenia plonowania roslin.
Z czasem terminu stres wodny zaczeto uzywac réwniez w odniesieniu do ludzi.
Podziat zasoboéw wodnych z uwzglgdnieniem stresu wywolanego ich niedoborem
przedstawia si¢ nast¢pujaco (Milly, 2008):
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powyzej 10 tys. m*/mieszkanca/rok — organiczne problemy zarzadzania,

10 000 — 1600 m*/mieszkanca /rok — podstawowe problemy zarza-
dzania,

1600 — 1000 m*/mieszkanca/rok — stres wodny,
— 1000 — 500 m*/mieszkanca/rok — chroniczny brak wody,
— ponizej 500 m*/mieszkanca/rok — ponizej wodnej bariery zarzadzania.

Nalezy podkresli¢, ze chodzi tu o skale pomiaru zasobow wodnych, a nie
minimalne czy $rednie zuzycie wody, co jest rownie wazng, chociaz nieco
inng kwestig.

W literaturze przedmiotu wystepuje jeszcze jedna skala, ktora czgsto wyko-
rzystuje si¢ do pomiaru deficytu zasobéw wodnych, zwtaszcza w kartografii. Skala
stosowana przez World Resources Institute jest zblizona do skali Malin Falkenmark
(Rockstrom, 2014), ale zaktada wigksza rozpigtos¢ przedziatow. Przyjmowany
jest wiec nastepujacy podziat wielkosci zasobéw wodnych: 15-50 tys., 5-15 tys.,
1.7-5 tys.,1 — 1.7 tys. oraz ponizej 1 tys. m*/mieszkanca/rok.

International Water Management Institute w analizie deficytu zasobow wod-
nych uwzglednia tzw. czynnik potrzeb ludzkich oraz infrastruktur¢ wodna, czyli
innymi slowy bierze pod uwage kwesti¢ warunkow zaopatrzenia w wodg, ktory
to czynnik w wielu regionach mozna bez cienia przesady uznaé za podstawowy
w odniesieniu do operacjonalizacji deficytu zasobow wodnych. W okresleniu
tego, czym jest deficyt zasobow wodnych, uwzglednia si¢ rowniez tzw. wskaz-
nik ubdstwa wodnego, opracowany przez Caroline Sullivan, ktéry uwzglednia
zaopatrzenie w wod¢ pojedynczego gospodarstwa rolnego oraz wigkszych spo-
lecznos$ci na podstawie oceny wielko$ci zasobow wodnych, dostgpu do wody
1 zuzycia wody przez gtowne sektory gospodarcze, wpltyw gospodarki wodnej na
polityke panstwa (Sullivan, 2002). Dla poréwnania te trzy skale przedstawiono
w tabeli 1.
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Tabela 1. Skala pomiaru zasobow wodnych w tys. m*/mieszkanca/rok

Przedziaty
Klasa . .
Jasobw Charakterystyka przedziatu zasobow wg wg wg World Resources
P. Kowalczaka | M. Falkenmark Institute
1 ponizej wodnej bariery zarzadzania do 0,5 do 0,5 do1
I chroniczny brak wody 0,5-1,0 0,5-1 do1
1T stres wodny 1,001 - 1,7 1-1,6 1-1,7
v podstaw9we problemy zarzadzania 1701 - 5.0 1.6-10 17-5
zasobami
v organiczne problemy zarzadzania 5,001 - 10,0 1610 515
zasobami
VI brak podstawowych probleméw 10,01 — 100,0 | ponad 10 1550
zarzadzania
VII obfitos¢ wody ponad 100 X ponad 50

a) Skala opracowana przez M. Falkenmark nie wyodrebnia osobnych wartosci dla IV i V klasy zasobow.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: A. Brown, M.D. Matlock (2011); P. Kowalczak (2007);
http://www.wri.org/our-work/topics/water (20.05.2016).

2. Ocena deficytu zasobow wodnych

Najbardziej ubogie w wode sa kraje potnocnej Afryki, Bliskiego Wschodu
i Azji Srodkowej. Do krajéw z zasobami w ilo$ci mniejszej niz 500 m?, a wiec po-
nizej wodnej bariery zarzadzania, nalezag m.in. Algieria, Arabia Saudyjska, Barba-
dos, Dzibuti, Jordania, Kenia, Libia, Malediwy, Malta, Mauretania, Oman, Pakistan,
Sudan, Syria, Tunezja i Turkmenia. Do krajéw o zasobach ponizej 100 m?* naleza
Zjednoczone Emiraty Arabskie, Katar, Strefa Gazy w Palestynie, Wyspy Bahama
oraz Kuwejt (10 m?!).

Na podstawie wskaznika HDI (uwzgledniajacego skutki globalnego ocieplenia,
w tym spadek produkcji rolnej z powodu zmian klimatu i mniejszych opadow, utrud-
niony dostep do czystej wody, pogorszenie warunkow sanitarnych itp. — Raport,
s. 17) oraz wskaznika wielowymiarowego ubostwa MPI (Multidimensional Poverty
Index, w ktorym brak czystej wody i zle warunki sanitarne odgrywaja istotng role)
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zaproponowano w Polsce klasyfikacje Kowalczaka, ktorg wykorzystano w tabeli 1.
Wynika z niej, ze Polska z zasobami 1600 m?*/mieszkanca/rok znajduje si¢ na pogra-
niczu klasy III (stres wodny) i klasy IV (podstawowe problemy zarzadzania zasoba-
mi wodnymi) — jest to ponad dwukrotnie mniej niz §rednia europejska, oceniana na
3,9 tys. m*/osobe/rok (przy sredniej $wiatowej 5,4 tys. m?®). Jesli jednak przyjmiemy
wskaznik eksploatacji wod, okreslajacy stosunek iloci pobieranej wody do catkowi-
tych zasobow wodnych, to Polska plasuje si¢ lepiej, chociaz ponizej $redniej euro-
pejskiej. Problemem gospodarki wodnej w Polsce jest duza czasowa i przestrzenna
zmienno$¢ opadow oraz ekstremalne zjawiska hydrologiczne, ktore w ostatnich la-
tach raczej si¢ poglebily (natomiast, wbrew pojawiajacym si¢ opiniom o zmniej-
szaniu si¢ wielkoSci opadow, dane statystyczne nie potwierdzajg takiej tendencji
w latach 1951-2013).

Podstawowy sposob pomiaru i oceny deficytu zasobow wodnych jest dos¢ pro-
sty, ale komplikuje si¢ w praktycznym zastosowaniu w zaleznosci od przyjetych
— przez roznych autorow i stowarzyszenia naukowe — zatozen oraz normatywow
racjonalnego zapotrzebowania na wode i jej zuzycia. Otdz zasoby w wysokosci
ponizej 0,5 tys. m*/mieszkanca/rok uznaje si¢ za wodng barier¢ zarzadzania, na-
tomiast zasoby ponizej 1,6 tys. m*/mieszkanca/rok ocenia si¢ jako wskaznik stresu
wodnego, czyli wystepowanie trudnosci w prowadzeniu gospodarki wodnej. Zasoby
w wysokos$ci 1,5 tys. m*/mieszkanca lub mniejsze sygnalizujg zatem pojawienie si¢
deficytu zasobow wodnych (jak ostatnio w niektérych latach w Polsce), ale moze
on przyjmowac roézng skale. Z kolei zasoby w wysokosci 10 lub wedlug innych
ocen 15 tys. m¥/mieszkanca oznaczajg brak podstawowych probleméw zarzadzania,
a zasoby powyzej 50 lub 100 tys. m*/mieszkanca stanowig o obfitosci wody. W tym
ujeciu najwieksze zasoby wystepuja w takich krajach, jak Gabon, Gujana, Gwinea,
Islandia, Kongo.

Z kolei autorzy cytowanego juz Raportu Milenijne cele rozwoju za miernik
odnawialnych zasobéw wodnych przyjeli wskaznik udziatu rocznego poboru wody
w wielkosci tych zasobow, jest to tzw. wskaznik wykorzystania zasobow wodnych
WEI (Water Explotation Index). Otdz, obfito§¢ wody wystepuje wowczas, gdy jej
pobor nie przekracza 25% zasoboéw wody odnawialnej, natomiast wskaznik udziatu
w wysokosci 25-60% znamionuje stres wodny, wskaznik 60—75% oznacza niedobor
wody, a wskaznik powyzej 75% — ostry deficyt wodny. Warto zaznaczy¢, ze w ska-
li globu pobdr wody stodkiej stanowi tylko 9% jej zasobow. W Polsce wskaznik
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ten wedtug wyliczenia autorki sigga 15,6—16%, z wyjatkiem 2012 roku z odsetkiem
21,8%, a wigc jest korzystny. Okazuje si¢ jednak, ze w 1998 roku 36 krajow od-
czuwato stres wodny, natomiast w 2011 roku byto ich juz 41, w tym 10 krajow
z poocnej Afryki, potwyspu Arabskiego i Azji Srodkowej pobiera 100% zasobow
swiezej wody odnawialnej. W praktyce jest to wigcej, gdyz kraje te korzystajg ze
studni glebinowych — pomniejszajac zasoby wod podziemnych — oraz z odsalania
wody morskiej badz importu.

Innym sposobem pomiaru deficytu zasobdéw jest porownywanie wielkosci
opadow atmosferycznych z parowaniem wody w dtuzszym czasie. Jesli parowanie
wody jest intensywniejsze niz opady, to znamionuje to zmniejszenie zasoboéw wod-
nych. W przypadku wystepowania takiej sytuacji w ciagu kilku lat — opinie hydro-
logow na ten temat zaleza takze od uwarunkowan terenowych — mamy do czynienia
z suszq atmosferyczng, a nastgpnie z suszq hydrologiczng, gdy pojawia si¢ niedobor
wody w rzekach, co oczywiscie oznacza deficyt zasobéw wodnych.

Mimo rosngcego deficytu zasobéw wodnych w wielu krajach, w tym takze
w Europie, oraz wynikajacej zen bariery rozwoju spoteczno-gospodarczego, zwlasz-
cza w krajach stabo rozwinigtych zaznacza si¢ jednak widoczny w skali globalnej
postep w zwiekszaniu dostepu do wody. Ot6z w latach 1990-2015 udziat ludnosci
korzystajacej z wody zdatnej do picia wzrést z 76% do 91%, osiagajac wskaznik
99% w krajach rozwinigtych i 89% w krajach slabo rozwinigtych, w ktorych liczba
ludnosci bez dostepu do §wiezej wody spadia az o 50%. Udzial populacji bez doste-
pu do wody pitnej zmniejszyt si¢ z 38% do 16% na terenach wiejskich oraz z 16%
do 4% w miastach. Z kolei odsetek ludno$ci majacej dostep do urzadzen sanitarnych
wzrost z 54% do 68%. Poprawa jest wigc wyrazna, ale nadal znaczacy odsetek lud-
nosci w krajach stabo rozwinietych bedzie mie¢ ktopoty z dostgpem do wody pitnej
oraz urzadzen sanitarnych. Szacuje si¢, ze w 2015 roku jeszcze ok. 660 mln ludzi
cierpiato z powodu niedoboru wody pitnej, w tym okoto 160 mln ludzi korzystato
tylko z wody powierzchniowej bez uzdatniania. W 3 krajach ponad 50% ludnos$ci
korzysta z nieuzdatnionej wody pitnej, a w 47 krajach podobny odsetek nie moze
korzysta¢ z wlasciwych urzadzen sanitarnych (Progress, 2015). Najgorzej sytuacja
przedstawia si¢ na wsiach, gdyz na $wiecie $rednio tylko 14% ludnos$ci wiejskiej
ma wystarczajacy dostep do czystej wody pitnej, a w krajach takich, jak Afganistan,
Egipt, Indie 1 Pakistan wskaznik ten si¢ga jedynie 1-2%.
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3. Inne spojrzenie na korzystanie z zasobéw wodnych

Bilanse gospodarki wodnej uwzgledniaja zwykle bezposrednie zuzycie wody
w ciggu roku, ostatnio jednak uzupenia si¢ je o zuzycie posrednie wody do wytwa-
rzania wyrobow finalnych. Tak jest w przypadku pomiaru zuzycia wody za pomo-
cg tzw. $ladu wodnego. Wskazniki takiego zuzycia wody mozna nazwac rowniez
wskaznikami ciggnionymi — jako suma zuzycia wody we wszystkich etapach wy-
twarzania, w tym poza krajem, poprzez import — na wzor juz od dawna branych pod
uwage ciggnionych naktadow pracy zywej (mierzonych czasem pracy, a czgsciej
ptacami) lub ciagnionych naktadéw inwestycyjnych. Obrazuja one tzw. wodg
wirtualng w petnym lancuchu produkcyjnym i pozwalajg ocenia¢ wptyw struktury
konsumpcji na rzeczywiste zuzycie wody. Przyktadowo zuzycie wody potrzebnej do
wyprodukowania 1kg wotowiny siega 15 m®, a 1kg migsa kurczaka tylko 4 m®, co
wplywa na ceng¢ mig¢sa determinujaca decyzj¢ konsumentow.

Kraje rozwinigte charakteryzujg si¢ na ogdt mniejszym zuzyciem jednostko-
wym wody oraz importem bardziej wodochtonnych produktow, np. 40% $ladu wod-
nego Europy wywodzi si¢ spoza kontynentu. Szczegdlnym regionem jest Ameryka
Lacinska, ktora zarowno importuje, jak i eksportuje duzo produktow wodochton-
nych. Najwigkszymi eksporterami wody wirtualnej per saldo sa nastgpujace kraje:
USA, Kanada, Brazylia, Argentyna, Indie, Pakistan i Indonezja, natomiast impor-
terami: panstwa potocnej Afryki, Srodkowego Wschodu, Europa, Japonia, Korea
Potudniowa oraz Meksyk, ktory dzigki importowi kukurydzy (mimo, ze ma warunki
do jej uprawy) oszczedza 12 mld m® zasobé6w wodnych rocznie.

W celu wykazania, ze zuzycie wody w danym kraju jest w wigkszym stopniu
powiazane z jego poziomem rozwoju gospodarczego niz wielkoscig zasobow wod-
nych, autorka zastosowata rachunek korelacji liniowej Pearsona, wykorzystujac dane
zrédtowe wigkszos$ci panstw $§wiata z podziatem na kontynenty (Thier, 2015). Z obli-
czen tych wynika, ze w Europie, Azji i Afryce wielko$¢ wewnetrznych zasobow wody
stodkiej, jak rowniez rocznego poboru tej wody, wykazuje stabg korelacje z dochodem
narodowym i jest ona ujemna, czyli wzrostowi PKB na 1 mieszkanca towarzyszy spa-
dek poboru wody. Natomiast w Ameryce Potudniowej i Polnocnej zaleznos¢ ta jest
dodatnia, przy czym jedynie w USA i Kanadzie korelacja jest wysoka i istotna, co za-
pewne wynika z obfitosci wody, stanowiacej czynnik rozwoju gospodarczego. Podob-
nie mato istotna jest zalezno$¢ miedzy poziomem PKB a wskaznikiem WEIL Wszystko
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to potwierdza przyjeta hipoteze o wystgpowaniu nie tyle deficytu zasobow wodnych,
co kryzysu zaopatrzenia w wode, ktory dotyka przede wszystkim kraje stabiej rozwi-
niete 1 gorzej zarzadzane, a niekoniecznie ubogie w zasoby wodne. Natomiast bardziej
wyrazna zalezno$¢ o charakterze dodatnim wystepuje miedzy poziomem PKB a zuzy-
ciem wody na mieszkanca w Afryce i zwlaszcza w Ameryce Potnocnej oraz zuzyciem
wody w przeliczeniu na PKB per capita z tym, ze ma ona charakter ujemny, czyli
spadek obcigzen wytwarzania dochodu narodowego zuzyciem wody powoduje wzrost
PKB. Jeszcze wyzsza korelacja, gdyz r = 0,6 — 0,86, nie liczac Ameryki, wystepuje
w przypadku zaleznosci miedzy poziomem PKB a wielkoscig PKB uzyskiwang z 1 m?
pobieranej wody. Dostep do wody chronionej przed zanieczyszczeniem, czyli wody
wodociggowej, jest dodatnio skorelowany z dochodem narodowym na wszystkich
kontynentach, czyli im wyzszy jest poziom rozwoju mierzony wielkoscia PKB, tym
wigkszy odsetek ludnosci ma dostep do czystej wody. Wspotczynniki korelacji nie sa
jednak wysokie, gdyz w Europie i Ameryce Potnocnej wskaznik dostepu do wodocia-
gow siega 99%, w innych za$ krajach o poziomie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej
decyduja takze czynniki spoleczno-kulturowe. Z analizy wspotzalezno$ci migdzy licz-
ba ludnosci krajow oraz zmiennymi reprezentujagcymi gospodarke wodng wynika, ze
odnawialne zasoby wodne, zwlaszcza roczne pobory wody wykazuja dodatni i na ogot
bardzo wysoki zwigzek z liczba mieszkancoéw na wszystkich kontynentach (od 0,887
w Europie do 0,994 w Azji, jedynie w Afryce r = 0,266 ze wzgledu na deficyt wody),
co potwierdza wyrazong opini¢ o wielkiej wadze wzrostu populacji.

Podsumowanie

Reasumujac, ograniczanie deficytu zasobéw wodnych nastepuje przez zwiek-
szanie retencji wody, zwiekszanie dostgpnosci wod podziemnych, zmniejszanie pa-
rowania wody (dzieki zalesianiu, zadrzewianiu oraz stosowaniu specjalnych technik
upraw), odsalanie wody morskiej (proste, ale kosztowne), odzyskiwanie wody z lo-
dowcow (sa pierwsze proby na niewielka skale). Czasami nawet przez odwracanie
biegu rzek, co jednak jest oceniane krytycznie.

Wazrost podazy wody uzyskuje si¢ dzigki inwestowaniu w infrastrukture hy-
drotechniczng i wodnokanalizacyjna oraz sanitariaty, gdyz w ten sposob tatwiej jest
udostepnia¢ zasoby wodne potencjalnym odbiorcom. Panstwa stabiej rozwinigte
cierpig na niedobor srodkéw technicznych i finansowych na ten cel, co jeszcze bar-
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dziej odczuwaja w tych krajach warstwy spoteczne zyjace w ubdstwie. Niezbedna
jest wiec pomoc z zewnatrz i spoteczno$¢ miedzynarodowa stara si¢ by¢ solidarna,
jednak efekty sg wysoce niezadowalajace.

Zmniejszanie popytu na wodg odbywa si¢ glownie przez jej oszczgdzanie dzigki
nowym technologiom przesytania wody (ograniczanie strat) i ich stosowaniu w réznych
dziedzinach gospodarki i zycia spotecznego oraz dzieki upowszechnieniu wodomierzy.
Wyrazny spadek wodochtonnos$ci dochodu narodowego i produkcji przemystowej oraz
zuzyciawody w gospodarstwach domowych w przeliczeniu na 1 mieszkanca obserwuje-
my juzw krajach rozwinigtych, w tym w Polsce. Natomiast w krajach stabo rozwinietych
nadal nastepuje wzrost zuzycia wody w wyniku zwiekszania si¢ liczby ludnosci oraz po-
stepu cywilizacyjnego (zainstalowanie wodociagu zwigksza zuzycie wody nawet kilka
razy, a zbudowanie tazienki moze ten wskaznik podwoic). Probuje si¢ jednak hamowac
wzrost zuzycia wody przez wydawanie licencji i ograniczen ilosciowych dla rolnictwa
i przemystu, ograniczanie lub rezygnacje z doptat i ulg w przypadku nawadniania badz
korzystania z wod podziemnych. Istotng kwestig jest wysokos$¢ optat ekologicznych
za pobor wody — wystepujacych tylko w krajach wysoko rozwinietych — a zwlaszcza
wysoko$¢ stawek za zaopatrzenie w wodg gospodarstw domowych. Unia Europejska
— a takze w pewnym stopniu ONZ — zaleca, aby cena wody dla ludnosci zapewniala
zwrot kosztow jej dostarczenia przez przedsigbiorstwa wodno-kanalizacyjne, ale zeby
obcigzenie to nie przekraczato 4% budzetow domowych. W Polsce w wielu gminach
zblizamy si¢ juz do 4%, ale w Wielkiej Brytanii wskaznik ten wynosi tylko ok. 3%, na-
tomiast w krajach stabo rozwinigtych si¢ga nawet 8—10%. Relacje te potwierdzaja tez¢
o koniecznosci rozwoju infrastruktury gospodarki wodnej, a takze potrzebe pomocy
miedzynarodowej krajom biednym.
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QUESTIONS OF THE SHORTAGE OF WATER RESOURCES IN THE WORLD

Abstract

The paper presents a hydrological cycle that takes place in nature and addresses the concept
of water resources and the methods of their measurement as well as the shortage of water resourc-
es and conditions by the continents and regions, pointing out the difficult situation in Northern Af-
rica, the Middle East and Central Asia. Further, it presents an investigation of the correlation be-
tween the volume of GDP and the particular features of water management within the continents.
The results of calculations show differences, yet there is a clear correlation between the number of
population, the water consumption and other indexes of water management. This made it possible
to formulate the corresponding proposal for a deficit of water resources in the world economy .
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Stowa kluczowe: polityka spojnosci, podejscie ukierunkowane terytorialnie, wielopoziomo-
we zarzadzanie, fundusze strukturalne

* E-mail: jadwigaurban@uj.edu.pl
' Projekt zostat sfinansowany ze $rodkow Narodowego Centrum Nauki przyznanych na pod-
stawie decyzji numer DEC-2013/11/N/HS5/04234.
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Wprowadzenie

Jednym z tematoéw zywo dyskutowanych w Komitecie Regiondow jest polity-
ka spojnosci Unii Europejskiej?. W ramach Komitetu Regionow dziata stata Ko-
misja Polityki Spojnosci Terytorialnej i Budzetu UE (COTER), ktéra zajmuje si¢
m.in. problematyka gospodarczej, spotecznej i terytorialnej spojnosci oraz funduszy
strukturalnych. Co wiecej, Komitet Regiondw w grudniu 2014 roku zainicjowat pro-
ces analiz i refleksji, majgcy na celu wypracowanie wizji na temat przysztosci po-
lityki spojnosci Unii Europejskiej. Debata ta w 2015 roku zaowocowata publikacjg
dwoch raportow?, ktore wraz z opiniami wydanymi przez Komitet Regionéw stano-
wig cenne zrdédto wiedzy na temat rekomendacji tego organu dla polityki spojnosci
po roku 2020. Majac na uwadze, ze najczesciej pojawiajace si¢ zalecenia dotycza
terytorialnego ukierunkowania polityki spdjnosci oraz stosowania wielopoziomo-
wego zarzadzania, to wlasnie te kwestie uczyniono przedmiotem dalszych rozwazan
niniejszego tekstu.

1. Polityka spodjnosci ukierunkowana terytorialnie

W 2009 roku F. Barca (2009) zaproponowat reforme¢ polityki spojnosci Unii
Europejskiej, ktorej fundament stanowito podejscie ukierunkowane terytorialnie.
Zdaniem tego autora polityka spojnosci ukierunkowana terytorialnie stanowi najlep-
szg polityke rozwoju dla Unii Europejskiej. Powyzsze twierdzenie zostalo oparte na
dwach przestankach: po pierwsze, koncepcja polityki ukierunkowanej terytorialnie
sprzyja maksymalnemu wykorzystaniu potencjatu wszystkich obszarow (efektyw-
no$¢) oraz utatwia wlaczenie spoteczne ludzi niezaleznie od ich miejsca zamieszka-
nia (inkluzja spoleczna). Po drugie, umozliwia dostosowanie sposobdw interwencji
oraz instytucji gospodarczych do warunkow lokalnych.

W dokumentach instytucji unijnych polityka spojnosci zostala po raz pierwszy
potaczona z podejsciem ukierunkowanym terytorialnie w pigtym raporcie na temat
spojnosci, w ktorym to Komisja Europejska (2010) stwierdzita:

2 W ramach procesu stanowienia prawa Rada UE i Parlament Europejski sg zobowiazane do

zasiggniecia opinii Komitetu Regionow w sprawach dotyczacych spojnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej (art. 174, 177 1 178 TFUE).

3

Komitet Regionow, The Future of Cohesion Policy — Report I, Unia Europejska 2015;
Komitet Regionow, The Future of Cohesion Policy — Report I1, Unia Europejska 2015.
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r6znorodno$¢ regionalna w UE przejawiajaca si¢ w catkowicie odmiennych ce-

chach, mozliwosciach oraz potrzebach regionéw wymaga odejscia od uniwer-

salnych polityk na rzecz podej$cia umozliwiajacego regionom opracowywanie
polityk oraz przyznajacego im $rodki na realizacj¢ polityk zgodnych z ich potrze-
bami. Takie mozliwosci daje polityka spojnosci dzigki podejsSciu ukierunkowane-

mu terytorialnie (ang. place-based approach).

Komitet Regiondéw (2016a), zgadza sig, ze wlasnie podej$cie ukierunkowane
na konkretny obszar jest najskuteczniejsza metoda realizacji celu traktatowego, ja-
kim jest ogdlny harmonijny rozwdj catej Unii (art. 174 TFUE). Polityka spdjnosci
ukierunkowana terytorialnie pozwala dostosowac strategie rozwoju do warunkow
panujacych na danym obszarze, co z kolei sprzyja lepszemu wykorzystaniu poten-
cjalu endogenicznego miast oraz regionéw Unii Europejskiej. Stad tez Komitet Re-
gionow (2016a) ubolewa, ze podejscie zorientowane na konkretny obszar nadal nie
jest powszechnie stosowane na poziomie Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich.

Polityka spojnosci ukierunkowana terytorialnie powinna dostosowywaé spo-
sob interwencji do wlasciwosci konkretnego obszaru. Punktem wyjscia jest zatem
zidentyfikowanie potencjatu rozwojowego danego obszaru, ktory wynika z unikal-
nych dla niego cech charakterystycznych. Przez potencjat rozwojowy rozumie si¢
walory przyrodnicze, kulturowe, spoleczne i gospodarcze. Konieczno$¢ dopasowa-
nia strategii do wlasciwos$ci 1 atutdéw danego obszaru moze jednak rodzi¢ pewne
trudnosci we wdrazaniu polityki spdjnosci, gdyz uniemozliwia stworzenie jednego
systemu realizacji tej polityki.

W obecnym okresie programowania, podobnie jak to mialo miejsce wcze-
$niej, decyzje o kwalifikowalnosci danego terenu do uzyskania wsparcia ze $rod-
kéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu
Spotecznego zapadaja w stosunku do konkretnych regionow administracyjnych,
odpowiadajacych poziomowi 2. wspolnej klasyfikacji jednostek terytorialnych do
celow statystycznych (tzw. ,,regiony na poziomie NUTS 2”).* W przypadku Rzecz-

4 Zob. art. 90 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
z 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybac-
kiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Ry-
backiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, OJ L 347, 20.12.2013, s. 320469,
dalej jako ,,rozporzadzenie ogdlne”.
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pospolitej Polskiej podziat wedtug regionow NUTS 2 odpowiada poszczegdlnym
wojewoOdztwom,’ analogicznie wyglada to w przypadku Wtoch czy Hiszpanii, ktore
zostaty podzielone odpowiednio wedlug regionéw oraz wspodlnot autonomicznych.
Z powyzszego wynika, ze wyodrgbnianie regiondw na poziomie NUTS 2 bazuje
raczej na zastanych podziatach administracyjnych i nie uwzglednia faktycznych r6z-
nic rozwojowych wystepujacych pomiedzy poszczegdlnymi obszarami. Jak to ujat
Komitet Regiondéw (2016b), obszary NUTS sa w wielu panstwach cztonkowskich
»wynikiem czystej geografii statystycznej opartej na ludnosci”, a stosowanie tego
podziatu ,,powoduje oderwanie polityki UE od sytuacji w terenie”. Nawet w przy-
padku panstw cztonkowskich takich jak Niemcy, ktore zdecydowaty sie na wieksze
rozdrobnienie swojego terytorium niz wynikatoby to z liczby landow, trudno jest
przyjac, ze wydzielony teren ma na calym swoim obszarze zblizone warunki przy-
rodnicze, kulturowe, spoteczne i gospodarcze.

Majac na uwadze ukierunkowanie polityki spojnosci na wymiar terytorialny
oraz optymalne wykorzystanie funduszy strukturalnych za zasadne, nalezy uznaé
stanowisko Komitetu Regionow (2015¢), ktory optuje za przyjeciem podejscia poli-
tycznego sprzyjajacego tworzeniu tzw. regionow funkcjonalnych. Zgodnie z defini-
cja OECD (2002), obszar funkcjonalny (ang. functional area) to jednostka terytorial-
na odpowiadajgca danemu sposobowi organizacji stosunkow spotecznych i gospo-
darczych, przy czym jej granice nie odpowiadaja uwarunkowaniom geograficznym
ani podziatom historycznym danego obszaru. Komisja Europejska (2015) zwraca
z kolei uwagg, ze obszar funkcjonalny jest zwykle zorganizowany wokot jednego
lub kilku weztdéw, przy czym obejmuje takze obszary zwigzane z tymi weztami za
posrednictwem roznych systemow (transport, komunikacja, rynek pracy, handel).
Ciekawe rozwazania na ten temat zaprezentowal F. Barca (2009), ktéry stwierdzit,
ze w kontekscie polityki majacej na celu rozwdj, termin ,,miejsce” (ang. place) po-
winien by¢ definiowany jako pojecie spoleczne, obszar przylegty/ciagly, dla ktérego
mozna zidentyfikowa¢ konkretny zestaw warunkoéw sprzyjajacych rozwojowi, ktore
to warunki nie dotycza w tej samej mierze terendw graniczacych z tym obszarem.
Region funkcjonalny charakteryzuje si¢ tym, Ze na jego obszarze walory przyrodni-
cze i kulturalne oraz preferencje ludzi sa dostatecznie jednolite lub uzupetniajg sig,

5

Zob. Decyzja wykonawcza Komisji z 18 lutego 2014 r. nr 2014/99/UE ustanawiajaca wykaz
regiondéw kwalifikujacych si¢ do finansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego oraz panstw czlonkowskich kwalifikujacych si¢ do finansowania
z Funduszu Spoéjnosci w latach 2014-2020, OJ L 50, 20.2.2014, s. 22-34.
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wiedza ludzka jest bardziej synergiczna, istniejg tam takze wigksze szanse powsta-
nia pozytywnych efektow zewnetrznych oraz formalnych i nieformalnych instytu-
cji. Obszary zdefiniowane w ten sposob sa niezalezne od granic administracyjnych,
endogenne w stosunku do procesu politycznego oraz moga z czasem si¢ zmieniac.

Komitet Regionow (2015c¢) zaleca takze wzmocnienie wymiaru terytorialnego
Strategii Europa 2020, co ma szczeg6lne znaczenie, jesli wezmie sie pod uwage Sci-
ste powigzanie polityki spojnosci z priorytetami tejze strategii®. Komitet Regionow
trathie zauwaza, ze nie tylko polityka spdjnosci ma wymiar terytorialny, wiele in-
nych unijnych polityk dotyczgcych na przyktad rolnictwa i rozwoju obszarow wiej-
skich, transportu, energii czy ochrony $rodowiska, oddziatuje na regiony i miasta,
a co za tym idzie ma rowniez wymiar terytorialny. W rezultacie sposob prowadzenia
polityk sektorowych nalezy odpowiednio dostosowac, tak aby wspomagaty lokalne
i regionalne plany rozwoju. Komitet Regionow (2015¢) rekomenduje przeprowa-
dzenie przegladu polityk sektorowych pod katem ich wptywu na terytorium oraz
wprowadzenie na state do procesu uchwalania aktow prawnych poszczegdlnych po-
lityk UE — zwtaszcza polityki spojnosci po 2020 roku — elementu oceny oddziaty-
wania terytorialnego, ktora stanowitaby jedng z czesci sktadowych oceny skutkow
planowanej regulacji.

2. Koncepcja wielopoziomowego zarzgdzania w Unii Europejskiej

Spdjnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna stanowi jedng z dziedzin tzw.
kompetencji dzielonych (art. 4 ust. 2 TFUE), co oznacza, ze zar6wno Unia Euro-
pejska, jak i1 panstwa cztonkowskie sg co do zasady uprawnione do przyjmowania
wigzacych prawnie aktow. Co wazne, panstwa cztonkowskie moga uchwalaé akty
prawne jedynie w takim zakresie, w jakim Unia Europejska nie skorzysta z prawa
do realizowania swojej kompetencji lub wyraznie zaprzestanie wykonywania swojej
kompetencji (art. 2 ust. 2 TFUE). Nie oznacza to jednak bezwzglednego prymatu
kompetencji instytucji unijnych, trzeba bowiem pamigta¢, ze w przypadku kompe-
tencji dzielonych, podzial uprawnien miedzy Unie Europejska a panstwa cztonkow-
skie nastgpuje zgodnie z zasadg proporcjonalnosci (art. 5 ust. 3 TUE). W kontekscie
polityki spdjnosci oznacza to, ze gtowna odpowiedzialno$¢ za rozwdj regionalny
spoczywa na panstwach cztonkowskich i ich regionach, natomiast Unia Europejska

¢ Zob. motyw 3, motyw 20, art. 10 ust. 1, art. 96 ust. 2 rozporzadzenia ogolnego.
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petni role pomocnicza (Glabicka, Grewinski, 2005, s. 71). Warto przypomnie¢, ze
Traktaty reguluja podziat kompetencji miedzy Unie Europejska a panstwa czton-
kowskie, nie zawierajg jednak przepisow dotyczacych podzialu kompetencji pomig-
dzy poszczegblne organy danego panstwa cztonkowskiego ani odpowiedzialnego za
nie szczebla administracyjnego.

Z uwagi na powyzsze fundamentalne znaczenie ma opracowanie prawidtowego
systemu wdrazania polityki spojnosci ukierunkowanej terytorialnie. W ocenie Ko-
mitetu Regiondéw (2016a) ,,lokalne przywodztwo polityczne i demokratycznie wy-
brane jednostki samorzadu lokalnego odgrywaja kluczowa role w wypracowywaniu
podejscia ukierunkowanego na konkretny obszar”. Stanowisko Komitetu Regionow
nalezy uznac¢ za stuszne. Ukierunkowanie terytorialne wymaga dostosowania instru-
mentow polityki spdjnosci do atutdow i wyzwan konkretnego regionu, zas regionalne
i lokalne wtadze powinny dysponowac najlepsza wiedza w tym zakresie.

Odpowiedzig na poszukiwanie sposobu wdrazania polityki spdjnosci uwzgled-
niajacego obok centralnych organow panstw cztonkowskich takze udziat samorzadu
terytorialnego oraz szerszego grona organizacji pozarzagdowych bylo opracowanie
koncepcji wielopoziomowego zarzadzania w Unii Europejskiej (ang. multilevel go-
vernance). Fundamentem tego podejscia jest odejscie od tradycyjnego modelu za-
rzadzania polityka w panstwie, ktory opierat si¢ na wiodacej roli rzadu (ang. gover-
nment), na rzecz harmonijnego zarzadzania sprawami publicznymi (ang. governan-
ce) przez struktury ponadnarodowe, samorzad terytorialny, jak rowniez organizacje
obywatelskie i gospodarcze (Redakcja, 2010, s. 11). W ocenie Komitetu Regionow
(2014) podstawa wielopoziomowego zarzadzania sg

skoordynowane dziatania Unii, panstw cztonkowskich i wladz lokalnych i regio-

nalnych, opierajace si¢ na zasadach pomocniczosci, proporcjonalnosci i partner-

stwa, ktore przejawiaja si¢ w operacyjnej i zinstytucjonalizowanej wspolpracy na
rzecz opracowywania i realizacji polityk Unii Europejskie;.

Traktat z Lizbony niewatpliwie spowodowat wlaczenie na stale do funkcjo-
nowania Unii Europejskiej wielopoziomowego zarzadzania, w szczegdlnosci przez
utrwalenie jego statusu w strukturze instytucjonalnej, umocnienie celow spojnosci
terytorialnej oraz lokalnego wymiaru zasady pomocniczosci (Komitet Regionow,
2012, pkt 5). W obecnym okresie programowania powyzsza koncepcja wielopozio-
mowego zarzadzania stanowi jedng z zasad ksztaltujacych sposob wdrazania eu-
ropejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (art. 5 ust. 2 rozporzadzenia
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1303/2013). W raporcie przygotowanym na zlecenie Komitetu Regionéw zostato
podniesione, ze bliska wspolpraca roznych partneréw regionalnych i lokalnych ma
decydujace znaczenie nie tylko dla koordynacji polityki spdjnosci, ale takze dla pra-
widlowego wdrazania funduszy strukturalnych (Komitet Regionow, 2015a, s. 175).

Uwaza si¢, ze wielopoziomowe zarzadzanie wzmacnia otwarto$¢, uczestnic-
two, koordynacje i wspdlne zaangazowanie na rzecz wdrozenia ukierunkowanych
rozwigzan (Komitet Regionow, 2014, s. 3), wigzg si¢ z nim jednak rowniez pewne
wyzwania. Po pierwsze, biorac pod uwage wazna role jaka maja odegra¢ wiadze
regionalne i lokalne w procesie wdrazania polityki spojnosci ukierunkowanej tery-
torialnie (Komitet Regionow, 2015b, s. 65), konieczne jest inwestowanie w jakos¢
administracji lokalnej tak, by mogta ona wywigza¢ si¢ z nalozonych na nig obowigz-
kéw. Wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego oznacza zwigkszenie kompetencji
kadry urzedniczej, jak rowniez dostosowanie istniejacych struktur organizacyjnych
oraz procedur dziatania do biezacych potrzeb. Dla realizacji tego celu pozadane moze
by¢ skorzystanie z pomocy technicznej oferowanej w ramach europejskich funduszy
strukturalnych 1 inwestycyjnych (art. 59 rozporzadzenia 1303/2013). Problem bra-
ku odpowiedniego zaplecza instytucjonalnego dotyczy takze roznego rodzaju orga-
nizacji reprezentujacych spoleczenstwo obywatelskie, ktore w ramach partnerstwa
jest wlaczane w proces opracowywania oraz wdrazania polityki spojnosci (Hiibner,
2010, s. 25-26).

Po drugie, nalezy rozwazy¢ dookreslenie na poziomie prawa unijnego kregu
podmiotow, ktore majg bra¢ udziat w wielopoziomowym zarzadzaniu polityka spoj-
nosci. Obecnie kwestia ta pozostaje w gestii panstw cztonkowskich (art. 5 ust. 1
i 2 rozporzadzenia ogo6lnego). Przyjecie takiego rozwigzania oznacza, ze faktyczny
udziat réznego rodzaju organizacji w procesie konsultacji najwazniejszych doku-
mentoéw dotyczacych europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych moze
znacznie si¢ r6zni¢ w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Moze rodzi¢ to
obawy o niedostateczng reprezentacje przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskie-
go. Nalezy jednak pamigtac, ze zbyt duza liczba interlokutoréw réwniez jest nie-
wskazana, gdyz moze nadmiernie wydtuza¢ proces wdrazania funduszy.
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Podsumowanie

Polityka spojnosci ukierunkowana terytorialnie jest stusznym kierunkiem,
gdyz pozwala na dostosowanie sposobu jej realizacji do warunkéw panujacych na
konkretnym obszarze. W celu petnego wykorzystania potencjatu, jaki lezy w tym
nowym podejsciu konieczne jest jednak dokonanie pewnych zmian w operacjonali-
zacji tak pojmowanej polityki spdjnosci. Nalezy, po pierwsze, zmieni¢ sposdb okre-
slania obszaréw kwalifikujacych si¢ do otrzymywania funduszy poprzez odejscie od
obszarow wyznaczonych w oparciu o podzialy administracyjne na rzecz obszarow
funkcjonalnych. Po drugie, celowe wydaje si¢ rozszerzenie analizy oddziatywania
terytorialnego takze na inne dziatania i strategie Unii Europejskiej. Po trzecie, ko-
nieczne jest doprecyzowanie sposobu stosowania wielopoziomowego zarzgdzania
oraz zasady partnerstwa.
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THE RECOMMENDATIONS OF THE COMMITTEE OF THE REGIONS
FOR THE EU COHESION POLICY

Abstract

The Committee of the Regions plays an active role in shaping the EU Cohesion Policy.
The aim of this paper is to present key recommendations of the Committee of the Regions for
the Cohesion Policy beyond the year 2020. Firstly, the Committee of the Regions suggests
that granting structural funds should be based on functional regions rather than the NUTS 2
regions. Secondly, it is necessary to assess the territorial impact of different EU policies and
strategies. Thirdly, the concept of multilevel governance and the partnership principle should
be clarified.
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Wprowadzenie

W 2014 roku w wojewodztwie zachodniopomorskim autorki niniejszego arty-
kutu, na zlecenie Wojewodzkiego Urzgdu Pracy w Szczecinie, realizowaly badanie
pt. Diagnoza oferty i potrzeb placowek edukacyjnych wojewodztwa zachodniopo-
morskiego w obszarze szkolnictwa zawodowego', majace dostarczy¢ informacji do-
tyczacych stanu i mozliwo$ci wykorzystania obecnej infrastruktury oraz potencjatu
kadrowego, organizacyjnego i finansowego szkot i placowek edukacyjnych w zakre-
sie nauki zawodu.

Obszarami badawczymi projektu byly: identyfikacja szkot 1 placowek eduka-
cyjnych (publicznych i niepublicznych) w wojewodztwie zachodniopomorskim,
potencjat dydaktyczny i realizacja praktycznej nauki zawodu, infrastruktura tech-
niczno-dydaktyczna placéwek, tworzenie i dostosowywanie oferty edukacyjnej oraz
bariery z tym zwigzane, a takze potencjat i potrzeby finansowe placowek. Tak sze-
rokie ujecie problemu wymagato objecia kwestionariuszem ankiety wielu zagadnien
dotyczacych stanu aktualnego oraz potrzeb szkot, co z jednej strony pozwolito na
uzyskanie obszernych danych, a z drugiej — bylo niestety przyczyna odmowy udzia-
hu w badaniu czeSci 0sob zarzadzajacych placowkami edukacyjnymi (kwestiona-
riusz ankiety zawierat 24 pytania).

W Polsce od wielu lat toczy si¢ dyskusja na temat wagi szkolnictwa zawodo-
wego, podejmowane sg rowniez proby ponownego zainteresowania potencjalnych
kandydatoéw tym typem edukacji. Niezbedne jest tworzenie i rozwijanie tych kie-
runkow, ktore beda odpowiedzia na zapotrzebowanie rynku pracy. Konieczne jest
réwniez zapewnienie uczniom mozliwosci praktycznej nauki zawodu. Utrzymanie
i dostosowywanie odpowiedniej oferty przez szkoly wymaga naktadéow finanso-
wych, organizacyjnych, a takze czasu. Wedtug Kabaja, rozwo] szkolnictwa i in-
westowanie w edukacje sg warunkami postepu ekonomicznego i cywilizacyjnego.
Rozwoj edukacji przynosi korzysci, jezeli zachowane sg pewne optymalne struktury
ksztalcenia zawodowego, zgodne z przewidywanym popytem na prace i z doswiad-
czeniem krajow o najwyzszej kulturze pracy i produktywnosci (Kabaj, 2011, s. 6).
Problemy szkolnictwa zawodowego sg tematem wielu badan naukowych (Krynska,
2014; Gajdos, Zmurkow-Poteralska, 2014), ktére wskazuja jednoznacznie, ze uno-

' WUP.VIIIA.3331/31/PRy/14, baza danych zostala zamieszczona pod adresem:
http://www.wup.pl/pl/dla-instytucji/zachodniopomorskie-obserwatorium-rynku-pracy/bada-
nia-i-analizy/edukacja/2014/.
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woczesnienie procesu ksztatcenia zawodowego jest warunkiem zwigkszenia zatrud-
nienia absolwentow szkot (Jeruszka, red. 2012). Szacuje sig, ze w Polsce blisko 80%
mlodziezy uczeszcza do szkol, w ktorych edukacja konczy sie uzyskaniem $wia-
dectwa maturalnego, a tylko 20% — przygotowujacych do uzyskania konkretnego
zawodu (Gozlinska, Kruszewski, 2013). Nie jest to sytuacja korzystna, dlatego tez
w ostatnich latach podejmowane sg dziatania zmierzajace do popularyzacji szkot
zawodowych. Kluczowym zagadnieniem jest wspolpraca jednostek edukacyjnych
z przedsigbiorstwami. Wedlug Ministerstwa Edukacji Narodowej tak zwana otwar-
ta szkota zawodowa wspotpracuje z uczelniami wyzszymi oraz pracodawcami, co
sprzyja przygotowaniu kadr odpowiadajacych potrzebom regionalnego rynku pracy
i ksztaltowaniu kompetencji oczekiwanych przez pracodawcoOw (https://men.gov.
pl). Najnowszym efektem wspotpracy Ministerstwa Edukacji Narodowej z praco-
dawcami jest przygotowanie na przetomie 2015 i 2016 roku podstawy programowej
ksztalcenia w nowych zawodach: technik mechanizacji rolnictwa i agrotroniki (sym-
bol cyfrowy zawodu 311515), jezdziec (symbol cyfrowy zawodu 516408), kierowca
mechanik (symbol cyfrowy zawodu 832201). Konsultacje trwaty do 26 lutego 2016
roku, a podstawy umozliwig szkotom rozpoczecie ksztalcenia w tych zawodach juz
w roku szkolnym 2016/2017.

W rekomendacjach do raportu Stan Szkolnictwa Zawodowego w Polsce (Goz-
linska, Kruszewski, 2013) czytamy, ze szkota zawodowa powinna by¢ szkota pozy-
tywnego wyboru, innowacyjnej wiedzy, umieje¢tnosci i kompetencji. Podjecie nauki
w szkole zawodowej powinnno by¢ wyborem $wiadomym, a szkota ta powinna by¢
szkotg elitarng. Polityka promowania pozytywnego wizerunku szkolnictwa zawodo-
wego musi taczy¢ przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, srodowisko
szkolne oraz pracodawcdw zaangazowanych w obszar edukacji zawodowej. Trudno
nie zgodzi¢ si¢ z tymi stwierdzeniami, jednak rzeczywisto$¢ czgsto odbiega od ide-
atow — wspotpraca szkot z pracodawcami napotyka na wiele probleméw. Celem ar-
tykulu jest analiza tej wspotpracy w wojewodztwie zachodniopomorskim w oparciu
o wyniki przeprowadzonej ankiety.

Analizg przeprowadzono wedtug podregiondw, zastosowano obowigzujaca od
1 stycznia 2015 roku Nowa Klasyfikacje Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycz-
nych (NUTS). Zmiany granic NUTS 3 sg wynikiem prowadzonej w latach 2012-2013
rewizji statystyki publicznej w ramach Unii Europejskiej, a ich gtéwna ideg jest lepsze
dopasowanie statystyki publicznej do zmieniajacych si¢ uktadow przestrzennych, oraz



210

GOSPODARKA REGIONALNA | MIEDZYNARODOWA

dostosowanie donich systemumonitorowanaibadanzjawisk spoteczno-gospodarczych.
W wyniku przeprowadzonych na szeroka skale konsultacji zaproponowano odejscie
od ,,potudnikowego” podziatu terytorium Pomorza Zachodniego na rzecz bardziej
jednorodnych obszaréw funkcjonalnych. Szczegdlne znaczenie miato podkreslenie
cigzenia powiatow do dwoch najwigkszych osrodkow: Szczecina i Koszalina. Nalezy
podkresli¢, ze zmiany zakresu terytorialnego poszczegdlnych podregiondw statystycz-
nych maja wplyw na mozliwos¢ poréwnywania danych z poszczegolnych lat grupy
ok. 30 wskaznikéw, dla ktorych nie ma nizszych poziomow agregacji. Wsrod nich
znajduja si¢ wskazniki z zakresu szkolnictwa np. absolwenci szkot wyzszych na 10
tys. ludnosci, studenci i absolwenci wedhug typow szkot i rodzaju studiow, studenci
i absolwenci wg typodw szkol, plci, studenci i absolwenci wg typoéw szkol, trybu na-
uczania, plci i kierunku studiow, szkoty wyzsze wedhug typdw, wspotczynniki skola-
ryzacji (szkolnictwo ponadpodstawowe i ponadgimnazjalne).

1. Metodyka badania

Badanie szkot 1 placowek edukacyjnych wojewoddztwa zachodniopomorskiego
w obszarze szkolnictwa zawodowego zostato przeprowadzone w 2014 roku na podsta-
wie kwestionariusza ankiety, ktory sktadat si¢ z 24 pytan ré6znego rodzaju (metryczka
badanych jednostek, pytania zamkniete, otwarte lub cze$ciowo otwarte). Respondenci
byli proszeni o oceng stanu obecnego i zapotrzebowania w zakresie kadry dydaktycz-
nej, infrastruktury oraz wspotpracy z pracodawcami. Badania zostaly zrealizowane
metoda sondazu diagnostycznego z wykorzystaniem kwestionariusza ankiety i technik
PAPI oraz CATI. Respondentami byty osoby zarzadzajace szkotami.

Zatozeniem badania byto przeprowadzenie analiz dla wszystkich szkot i pla-
cowek w wojewodztwie (badanie petne). Jednostki do badania zostaly zidentyfi-
kowane na podstawie wykazu placoéwek edukacyjnych zamieszczonego na stronie
internetowej Kuratorium Os$wiaty w Szczecinie>. Wstepnie do badania wyselekcjo-
nowano 219 szkot ksztatcagcych w zawodzie w wojewodztwie zachodniopomorskim
(bez szkot wyzszych), okazalo si¢ jednak, ze cze$¢ z nich nie realizuje juz procesu
ksztalcenia zawodowego, konczy swoja dziatalnos¢ lub nie ma naboru (60 szkot).
W wielu przypadkach, respondenci odmowili wspotpracy. Ostatecznie uzyskano od-
powiedz z 96 szkot (60,4% zwrotu).

2 http://www.kuratorium.szczecin.pl/index.php/kontakt/kuratorium-oswiaty-w-szczecinie
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2. Struktura badanych szkot

W niniejszym artykule analizie poddano wyniki ankiety z 96 szkot (bez szkot
wyzszych). Strukture badanych jednostek wedlug rodzaju w podregionach woje-
wodztwa zachodniopomorskiego przedstawiono na rysunku 1. W badaniu wzi¢to
udziat 18 szkot z podregionu koszalinskiego (51,4% zwrotu), 26 szkot z podregionu
szczecinecko-pyrzyckiego (68,4% zwrotu), 21 szkot ze Szczecina (52,5% zwrotu)
i 31 szkot z podregionu szczecinskiego (67,4% zwrotu). Najwigcej byto jednostek
o charakterze zespotu szkét, ksztalcacych na réznych poziomach edukacyjnych (55).
Wsrdod najmniej licznych rodzajow placowek znalazty sig: jedno liceum profilowane
(szczecinski) i dwie placowki przysposabiajace do pracy zawodowej (koszalinski
i szczecinecko-pyrzycki). Dominowaty szkoty publiczne, ktore stanowity 76% ba-
danych placowek.

Rysunek 1. Liczba szkot wedlug rodzajow
w podregionach wojewodztwa zachodniopomorskiego
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Zrodto: opracowanie wiasne.
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3. Wyniki badan

W badanych szkotach w poszczegoélnych podregionach wojewodztwa za-
chodniopomorskiego okre$lono wystgpowanie aktualnej, potrzebnej i planowanej
wspotpracy z pracodawcami w zakresie ksztalcenia zawodowego uczniow (rys.
2). Najczestszymi formami wspotpracy we wszystkich badanych szkotach ogo-
lem bylo: udostepnianie przez pracodawcéw wiasnych stanowisk do nauki za-
wodow oraz organizacja szkolen, praktyk i stazy dla uczniow (po 57,3% szkot).
Najwigcej szkot wspolpracuje przez pozyskanie stanowisk pracy do nauki zawodu
w podregionie koszalinskim — 77,8%. Innymi, czesto wymienianymi formami ak-
tualnej wspolpracy, sa: pozyskiwanie opinii dotyczacych poziomu przygotowania
absolwentow (47,9% szkot ogotem), zatrudnienie wybranych absolwentow (41,7%
szkot ogotem) oraz organizacja szkolen, praktyk i stazy dla nauczycieli zawodow
(30,2% szkot ogotem). Wsrdd form wspdtpracy uznanych za potrzebne wymieniano
najczesciej: pomoc w wyposazeniu sal 1 warsztatow (36,5% szkol ogotem; we
wszystkich podregionach ponad 30% szkot), zamawianie przez pracodawcow
kurséw 1 szkolen (32,3% szkot ogolem) oraz fundowanie stypendiow dla uczniow
(31,3% szkot ogotem). Stosunkowo mato szkot planuje wspotprace z pracodawcami
— dla poszczegdlnych rodzajow wspolpracy jest to ponizej 20%. Do wyjatkow
nalezg plany szkot w podregionie szczecinecko-pyrzyckim, zwigzane ze szkole-
niami, praktykami i stazami dla nauczycieli zawodow (23,1%) oraz szkoleniami,

Rysunek 2. Wspolpraca szkot z pracodawcami w poszezegodlnych zakresach
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praktykami i stazami dla uczniow (23,1%), a w podregionie koszalinskim zwigzane
z zatrudnianiem wybranych absolwentow (22,2%). Na uwage zastuguje fakt niewy-
stepowania danego rodzaju wspotpracy szkot z pracodawcami w danym podregio-
nie. Sytuacja ta dotyczy fundowania stypendiow dla uczniow w Szczecinie i funk-
cjonowania klas patronackich w podregionie szczecinecko-pyrzyckim.

Szkoty zawodowe najchetniej organizuja praktyki zawodowe u pracodawcow,
jednak taka wspotpraca napotyka wiele barier (rys. 3), najwazniejsza z nich dla szkot
w wojewodztwie zachodniopomorskim jest brak stanowisk pracy, ktore mogtyby
by¢ udostgpnione uczniom (45% szkot). W poszczegolnych podregionach najczgst-
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szymi (co najmniej 50% wskazan) barierami wspotpracy sa: brak stanowisk pracy,
ktore moglyby by¢ udostgpnione uczniom w podregionie koszalifiskim (50% szkot)
i szczecinecko-pyrzyckim (61,9% szkot), brak czasu na zajmowanie si¢ praktykan-
tami przez pracodawcow (71,4% szkol) oraz brak zainteresowania wspotpraca ze
strony pracodawcow (57,1% szkot) w podregionie szczecinecko-pyrzyckim.

Rysunek 3. Bariery wspolpracy szkot z pracodawcami
(mozliwos¢ wyboru maksymalnie 3 najwazniejszych)
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Badane szkoty zawodowe rzadko uczestniczyly w programach migdzynarodo-
wych — tylko 28% szkot w wojewddztwie deklarowato wspotprace zagraniczng ukie-
runkowang na ksztalcenie zawodowe swoich uczniéw. Nalezy tutaj zwroci¢ szcze-
g6lng uwage na to, ze najwicksze do§wiadczenie w tym wzgledzie wykazaty szko-
ly w podregionie szczecinecko-pyrzyckim (37% szkot), zwlaszcza za$ duze zespoty
szkot, ktore mogg pozwoli¢ sobie na zatrudnienie osoby bezposrednio zajmujacej si¢
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projektami migdzynarodowymi zwigzanymi nie tylko z ksztalceniem uczniow, ale
réwniez z pozyskaniem $rodkdéw na poprawe infrastruktury szkol, a przede wszystkim
na modernizacj¢, doposazenie 1 unowoczesnienie sal do bezposredniej nauki zawodu.

Podsumowanie

Podsumowujac przeprowadzone badanie, nalezy stwierdzi¢, ze szkolnictwo
zawodowe w wojewddztwie zachodniopomorskim wymaga poprawy. Zasadniczym
problemem zglaszanym przez szkoty jest brak odpowiednich srodkow finansowych
na ulepszenie i modernizacje¢ infrastruktury. Proces ksztalcenia zawodowego wyma-
ga tez wigkszej aktywizacji przedsigbiorcow. Pozytywnie nalezy oceni¢ zaangazo-
wanie zarzadzajacych i kadry nauczycielskiej szk6t w aktywne dostosowywanie si¢
do potrzeb rynku pracy.

Oczywista wydaje si¢ konieczno$¢ wspotpracy szkét zawodowych z praco-
dawcami w r6znych zakresach. Z badan wynika, ze wspotpraca ta aktualnie jest na-
wigzana w duzym stopniu w obszarach takich, jak: pozyskiwanie opinii dotyczacych
poziomu przygotowania absolwentow, udostgpnianie przez pracodawcow wiasnych
stanowisk do nauki zawodu, organizowanie szkolen, praktyk lub stazy dla uczniow
i nauczycieli zawodu oraz zatrudnianie wybranych absolwentow. Istnieja jednak ta-
kie obszary, w ktorych szkoty wyrazajg potrzebg wickszej wspotpracy niz obecna,
sa to: pomoc w wyposazaniu szkolnych sal i warsztatow, zamawianie przez pra-
codawcow kursow i szkolen, fundowanie stypendidw dla uczniow, przyjmowanie
patronatéw nad wybranymi klasami oraz wspolne tworzenie programow nauczania.
Zglaszane potrzeby czestokro¢ wynikaja z niedofinansowania badanych szkot.

W Polsce od wielu lat podkresla si¢ niedopasowanie szkolnictwa zawodowego
do potrzeb rynku pracy. Do zadan urzedéw pracy nalezy migdzy innymi monito-
rowanie zawodow nadwyzkowych i deficytowych, publikowanie takich informacji
moze wspomoc tworzenie oferty ksztatcenia odpowiedniej dla danego regionu. Po-
glebieniu informacji o sytuacji szkot zawodowych w wojewodztwie zachodniopo-
morskim stuzyto oméwione w artykule badanie, jego wyniki mialy wskaza¢ obszary,
w ktorych nalezy zintensyfikowaé wspotprace szkolnictwa zawodowego z praco-
dawcami w celu utatwienia absolwentom zdobycia odpowiedniego wyksztatcenia
i przygotowania zawodowego.
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VOCATIONAL EDUCATION COOPERATION WITH EMPLOYERS
IN SUBREGIONS OF ZACHODNIOPOMORSKIE VOIVODESHIP

Abstract

The aim of the article is to analyze the co-operation of vocational education with em-
ployers in the Zachodniopomorskie Voivodeship on the basis of the results of the survey. The
analysis was carried out on the basis of a survey being a part of a study commissioned by the
Regional Labour Office in Szczecin in 2014. The quantitative studies were realized by means
of a diagnostic survey method with a questionnaire and CATI and PAPI techniques. The survey
was conducted based on a questionnaire. The questionnaire consists of closed, open or partial-
ly open questions. Respondents evaluated the various aspects of running a vocational school.
Particular attention was paid to the cooperation of educational institutions with employers. The
results of the study were presented by subregions of the Zachodniopomorskie Voivodeship.

Translated by Beata Bieszk-Stolorz
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Streszczenie

Zasadniczo, ryzyko przez inwestora rozumiane jest jako znaczne przekroczenie kosz-
tow 1 czasu realizacji projektu, nigdy za$ jako odchylenia wptywajace korzystnie na realiza-
cje projektu. W miastach planowanych i realizowanych jest jednoczesnie wiele projektow,
co przy ograniczonych zasobach finansowych zmusza do nadania odpowiednich priorytetow
poszczegdlnym projektom i opdznienia realizacji projektow uznanych za mniej istotne. Zte
oszacowanie kosztow projektu w fazie planowania, a w konsekwencji zablokowanie $rod-
kéw finansowych na jego realizacjg, uniemozliwia przeznaczenie ich na realizacje innych
projektow. W artykule, po krotkim wprowadzeniu w problematyke projektowania i ryzy-
ka projektow publicznych, przedstawiono przyktady wptywu przeszacowania planowanych
kosztow projektu na mozliwosci inwestycyjne gmin oraz propozycje rozwiazan, ktore zda-
niem samorzadowcow moga wptywac na koszt planowanych inwestycji.

Stowa kluczowe: projekty publiczne, ryzyko projektéw publicznych
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Wprowadzenie

Kazde dziatanie zwigzane jest z ryzykiem niepowodzenia, ktore jest tym wigk-
sze, im bardziej ztozone i niepewne jest srodowisko, w ktorym dziatanie jest pro-
wadzone. Zdaniem Hotdyk (1998) ,Jedyna rzecz pewna o przysztosci, to, ze jest
niepewna. Dlatego tez z kazda inwestycjg jest zwigzane ryzyko niepowodzenia”.
Ryzyko wystapienia niewodzenia w przypadku realizacji projektéw jest znacznie
wigksze anizeli w realizacji zadan powtarzalnych (np. przy produkcji seryjnej). Reali-
zacja kazdego projektu, ktorego celem jest utworzenie czego$ nowego (produktu, ustu-
gi), z definicji zwigzana jest z prawdopodobienstwem wystapienia sytuacji trudnych,
a niekiedy wregcz niemozliwych do przewidzenia, ktorych konsekwencje moga spowo-
dowac znaczng rozbieznos$¢ migdzy rzeczywistoscig a przewidywaniami. Potencjalne
przyczyny wystapienia ryzyka realizacji projektu moga pojawic si¢ zarowno w fazie
planowania projektu, jak i w czasie jego realizacji (Giard, Midler, 1993; Marcinek,
2001). Wtasciwe zarzadzanie ryzykiem projektu ma ogromny wptyw na postrzega-
nie wynikow jego realizacji, jako sukces.

Powstaje jednak pytanie, co to jest ,,sukces projektu”? Czy z punktu widzenia
przestrzegania podstawowych parametréw projektu sukcesem jest wylgcznie nie-
przekroczenie planowanych kosztéw i terminu jego realizacji? Czy znaczne niewy-
korzystanie zaplanowanych $rodkéw finansowych jest zjawiskiem pozytywnym,
czy tez stanowi ryzyko projektu?

W artykule, po krotkim wprowadzeniu w problematyke projektowania i ry-
zyka projektow publicznych, przedstawiono przyklady wplywu niezrealizowania
planowanych kosztéw projektu na mozliwosci inwestycyjne gmin oraz propozycje
rozwigzan, ktore zdaniem samorzadowcow moga wptywac na koszt planowanych
inwestycji'.

1. Specyfika projektow publicznych

W literaturze przedmiotu znajdujemy wiele definicji pojecia projekt. Project
Management Institute PMI okresla go jako ,,ograniczony w czasie wysitek podejmo-
wany w celu wytworzenia unikatowego wyrobu lub ustugi” (Kosieradzki, 2000, s.

' Autor pragnie w tym miejscu podzigkowa¢ wladzom samorzadowym badanych gmin za

udostepnienie materiatow
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119). Wedtug metodyki PRINCE 2 (Projects IN Controlled: Environments) projekt
to ,,Srodowisko zarzadzania stworzone w celu dostarczenia jednego lub wigkszej
liczby produktoéw biznesowych stosownie do specyficznych wymagan biznesu” lub
tez: ,,organizacja powolana czasowo, ktora jest potrzebna do wytworzenia unikato-
wych i wezesniej okreslonych produktéw, w zatozonym czasie, z wykorzystaniem
przewidzianych zasobow” (Kosieradzki, 2000, s. 118—119; zob. tez The standard
for Program Management 2003, s. 4). Francuski Komitet Normalizacyjny AF-
NOR (Association Frangaise de Normalisation) opracowat norme¢ definicji projektu
X50-103, wedlug ktorej projekt definiuje si¢ jako: ,,Specyficzne, nowe dziatanie,
ktore w sposdb metodologiczny i progresywny tworzy strukture przysztej rzeczywi-
stosci, dla ktorej nie ma jeszcze dokladnego odpowiednika” (AFNOR 1994, s. 2).

Miasta stanowig dzisiaj jednostki zdolne do stanowienia o swojej przysztosci,
poniewaz w duzo mniejszym stopniu niz w przesztosci sg podlegte wtadzom cen-
tralnym 1 ich decyzjom. Miasto — podobnie jak przedsigbiorstwo — moze, a nawet po-
winno przeprowadzi¢ analiz¢ swoich mocnych i stabych stron, szans i zagrozen (Bran-
denburg, 1998). Mimo wielu cech wspolnych, istnieje wiele réoznic w zarzadzaniu
przedsiebiorstwem a zarzadzaniu w sektorze publicznym. Przedsiebiorstwo w ota-
czajacym je srodowisku, na ktére chce wptywac, stanowi jednorodng organizacje,
zarowno ze wzgledu na swoja kompozycje, jak i mozliwosci i cele. Przyjeta przez te
organizacje strategia jest okreslona przede wszystkim przez oczekiwania wiascicie-
li. Przedsiebiorstwo odpowiedzie¢ na te oczekiwania musi rezultatami uzyskanymi
w wyniku realizacji transakcji z rynkami (Noisette, Vallerugo, 1996, s. 79). Przy-
padek miasta jest duzo bardziej skomplikowany, przeznaczenie i warunki realizacji
strategii lokalnego rozwoju sg odmienne. Po pierwsze, wystepuje podwojnosc efektu
koncowego. Wtadze lokalne musza spetnia¢ oczekiwania mieszkancow (zasady de-
mokracji), realizujac rowniez cele wlasne, bez osiagniecia ktorych miasto nie moze
istnie¢. Dla urzedu miejskiego miasto jest wiec w tym samym czasie podmiotem
i zasobami (Noisette, Vallerugo, 1996, s. 80). Projekty rozwoju miasta jako cato$ci
w odroznieniu od projektow realizowanych w przemysle musza ponadto uwzgled-
nia¢ ograniczenia terytorialne (co uniemozliwia nieskonczony rozwdj ilosciowy),
inny rodzaj konkurencji (miasto nie moze marzy¢ o zniknigciu swego konkurenta)
czy wreszcie fakt, ze projekty lokalnego rozwoju gospodarczego realizowane musza
by¢ w konkretnej, istniejacej juz rzeczywisto$ci (miasta przeciez niejednokrotnie
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istnieja od wielu wiekdéw) (Brandenburg, 2011). Réwniez kryteria oceny osiggnigé
miasta nie bedg takie same, jak kryteria przyjmowane przez przedsigbiorstwa.

Przedmiotem projektow publicznych sa niejednokrotnie inwestycje niepro-
dukcyjne, ktorych realizacja ma na celu poprawg warunkoéw pracy i warunkow by-
towych ludno$ci (budownictwo mieszkaniowe, urzadzenia socjalne i kulturalne).
W przypadku tego rodzaju projektow publicznych przyjmuje si¢, ze wynik rachunku
rentownosci ekonomicznej nie wptywa na podjecie decyzji, czy inwestowac badz na
jaka skale to czyni¢, by zaspokoi¢ biezace i przyszte potrzeby publicznych (Bran-
denburg, 2011, s. 97). Nie moze by¢ rowniez zaniedbany polityczny aspekt wyboru
tego typu projektow do realizacji. Na konieczno$¢ uwzglednienia opinii spoleczne;j
przy wyborze do realizacji projektu publicznego zwracaja uwage P. Noisette i F. Val-
lerugo (1996, s. 63), wedtug ktorych:

— kregostup projektu rozwoju lokalnego jest dynamiczny i niematerialny,
a przede wszystkim ludzki;
— jego celem jest w mniejszym stopniu realizacja niz efekty,

oraz M. Magdon (2011, s. 34), wedlug ktorego ,,w przypadku projektow publicz-
nych, obok okresu realizacji, kosztow i charakterystyki technicznej, nalezy uwzgled-
ni¢ stosunek spoteczenstwa — wyrazony poprzez poparcie dla realizacji tego rodza-
ju projektéw”. Réwniez J.J. Parysek (1997, s. 52) uwaza, ze: ,,Rozwdj spoteczno-
-gospodarczy pojmowany jest w bardziej w kategoriach jakosciowych, niz ilo§ciowych”.

Wartym pokreslenia jest rowniez fakt, ze realizacja projektéw publicznych
wymaga kazdorazowo ogloszenia przez wiadze gminy przetargu na ich wykonanie
(Ustawa z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych). W przedstawionych
ofertach podawane sg $cisle okreslony koszt i czas realizacji inwestycji, co teore-
tycznie zobowigzuje wykonawce do przestrzegania tych zatozen?.

2. Ryzyko projektéw publicznych

Zasadniczo przez inwestorow ryzyko rozumiane jest jako odchylenia, ktore nie-
korzystnie wplywaja na realizacj¢ projektu, a wiec znaczne przekroczenie kosztow
i czasu realizacji projektu oraz jako$¢ produktu nie do zaakceptowania. Podobnego

2 Jak wskazuje jednak praktyka, wykonawca, ktory wygrat przetarg bardzo czgsto
w trakcie trwania umowy wnosi wszelkiego rodzaju roszczenia, co do ceny, termindw
realizacji, pod grozba zejscia z placu budowy— niedokonczenia robot.
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zdania sa K. Marcinek oraz przedstawiciele AFITEP. Wedlug K. Marcinka (2001,
s. 80) ryzyko projektow inwestycyjnych to ,,wystepowanie dajacej si¢ skwantyfiko-
wac¢ mozliwosci zaistnienia sytuacji, ze rzeczywiste naktady na projekt i (lub) rze-
czywiste efekty inwestowania beda odchylaly si¢ niekorzystnie od pierwotnie osza-
cowanych (przyjetych)”. Wedtug AFITEP (Dictionnaire de management..., 2010,
s. 232) przez ryzyko projektu nalezy rozumiec¢ ,,wydarzenie, ktérego pojawienie si¢
nie jest pewne i ktorego wystgpienie moze spowodowac¢ odchylenia podstawowych
parametrow projektu (Norma FD X 50-117)”. AFITEP nastgpnie precyzuje:
— jesli wydarzenie nie jest identyfikowalne — nalezy mowic o niepewnosci,
— jesli wydarzenie jest identyfikowalne i jesli prawdopodobienstwo jego
wystgpienia nie moze by¢ zmierzone — nalezy mowié¢ o przypadkowosci,
— jesli wydarzenie juz wystgpito — nalezy mowic o problemie,
— jesli wydarzenie jest identyfikowalne i mierzalne — nalezy mowic o ry-
zyku.

Wedlug AFITEP ryzyko nie musi by¢ koniecznie zwigzane z wystgpieniem zja-
wiska negatywnego w realizacji projektu, moze mie¢ ono réwniez pozytywne skutki
dla projektu. Wtedy stanowi zjawisko sprzyjajqgce (Dictionnaire de management...
2010, s. 232).

Nie do konfica mozna si¢ zgodzi¢ ze stanowiskiem AFITEP, traktujacym odchy-
lenia wptywajace korzystnie jako zjawisko sprzyjajace. Wedlug UNIDO, w porow-
naniu z odpowiednimi standardowymi wielko$ciami $rednimi, przedzialy doktadno-
$ci szacunkow kosztow realizacji projektu mozna w przyblizeniu okresli¢ nastepuja-
co (Behrens, Hawranek, 1991, s. 37):

— studium mozliwosci +/-30%
— studium przed realizacyjne +/-20%
— ostateczna wersja projektu +/- 10%

Oznacza to, ze znaczne korzystne odchylenie rzeczywiscie poniesionych kosz-
tow realizacji projektu, w stosunku do planowanych, przy niezmienionym zakresie
rzeczowym planowanej inwestycji, moze §wiadczy¢ o niestarannie zrealizowane;j
fazie planowania projektu lub niekompetencji zespotu projektowego.

Podobnego zdania jest C.L. Pritchard (2002, s. 7), wedlug ktorego ryzyko pro-
Jjektu to ,,skumulowany efekt prawdopodobienstwa niepewnych zdarzen, ktére moga
korzystnie lub niekorzystnie wptyna¢ na realizacje¢ projektu”. Rowniez w normie
ISO 31000: 2012 ryzyko zostato zdefiniowane jako ,,wptyw niepewnosci na cele,
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co moze spowodowa¢ odchylenie pozytywne lub negatywne od oczekiwan” (ISO
31000:2012 Zarzadzanie... 2012, s. 15).

Innym argumentem uznania odchylen korzystnie wplywajacych na realiza-
cje za ryzyko jest rozpatrywanie danej inwestycji w kontekscie portfela projektow.
W miescie zazwyczaj jest jednoczesnie planowanych i realizowanych wiele projek-
tow. Przy ograniczonych zasobach finansowych zmusza to do nadania odpowiednich
priorytetow poszczegdlnym projektom i op6znienia realizacji projektéw uznanych
za mniej istotne. Zte oszacowanie kosztow projektu w fazie planowania, w konse-
kwencji zablokowanie $rodkéw finansowych na jego realizacje przeznaczone unie-
mozliwia przeznaczenie ich na realizacj¢ innych projektéw. Bardzo czesto realizacja
danego projektu inwestycyjnego wplywa na mozliwo$¢ rozpoczecia realizacji inne-
go projektu. W przypadku projektow publicznych zte oszacowanie czasu ich realiza-
¢ji moze spowodowac niepotrzebne opoznienie $wiadczenia innych ustug.

Wartym odnotowania jest rowniez fakt nieodwracalnosci projektu: poczawszy
od pewnego progu prace na projektem sg kontynuowane bez wzgledu na to, jaki by
nie byt ich koszt lub jaki by nie byt okres jego realizacji (Giard, Midler, 1993, s. 147).

Dla weryfikacji postawionej hipotezy o negatywnym wptywie odchylen ko-
rzystnie wptywajacych na realizacj¢ programu inwestycyjnego gmin przeanalizowa-
no inwestycje zrealizowane w dwoch miastach wojewddztwa $Slaskiego.

3. Wplyw przeszacowania kosztéw projektu na realizacje programu
inwestycyjnego w miescie — studia przypadku

3.1. Miasto T

Miasto T, potozone na pdtnocnym krancu Gornoslaskiego Okregu Przemystowe-
g0, jest miastem $redniej wielkosci, o liczbie ludnosci 60 889 (dane z 2012 r.). W tabeli
1 zamieszczono wybrane projekty publiczne zrealizowane w ostatnim czasie”’.

Jak mozna zaobserwowaé, wszystkie inwestycje przedstawione w tabeli 1
kosztowaty mniej niz planowano, w sumie o 20,05 mIn PLN. We wszystkich przy-
padkach przekroczone zostaly znacznie przedziaty doktadnosci szacunkow kosztow
realizacji projektu wedtug UNIDO (§1) (w pierwszym o 24,6%, drugim — 38,99%,

3 Na zyczenie przedstawiciela urzedu miasta celowo uzyto okreslenia miasto T jednakze dane

zawarte w tabeli sa zgodne z danymi rzeczywistymi
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trzecim — 32,47%). Zablokowanie w budzecie miasta ponad 20 mln PLN spowodo-

walo przesunigcie realizacji planowanej budowy drég i budowy mieszkan. Rowniez

trzeba byto rowniez zmniejszy¢ tempo budowy terenow sportowo-rekreacyjnych.

Tabela 1. Wybrane projekty publiczne zrealizowane w ostatnim okresie w miescie T

. Koszt [mln. z1] Czas [m-cy] Odchylenia
Projekty
inwestycyjne . . Koszt Czas
Planowany Rzeczywisty Planowany Rzeczywisty L.
[mln z1] [miesiace]
1 2 3 4 5 6 7
Projekt kanalizacji
sanitarnej dla czgsci 1,83 1,38 18 28 -0,45 10
dzielnic
Budowa kanalizacji
sanitarnej w dziel- 27,7 16,9 18 27 -10,8 9
nicy
Bud tru
udowa cenfrum 271 18.3 24 28 88 4
przesiadkowego

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie materiatéw uzyskanych z UM.

Z kolei we wszystkich projektach zaobserwowa¢ mozna wydluzenie czasu

realizacji inwestycji, a w pierwszych dwoch — znaczne przekroczenie przedziatow
doktadnosci szacunkow czasu realizacji projektu (w pierwszym o 55,55%, drugim
—50%). Zaprezentowane w tabeli 1 projekty publiczne kosztowaty zatem mniej niz

planowano, jednakze zostaly zrealizowane z duzym opo6znieniem. Zdaniem zastepcy
burmistrza odchylenia spowodowane byly migdzy innymi tym, ze:
— wykonawca dopiero po wygraniu przetargu zastanawiat sig, jak wykonac

zadanie, komu podzleci¢ je za jeszcze nizszg cen¢ (z reguly mate lub

mikro firmy),

— wykonawca probowal wykorzysta¢ materiaty, substytuty o nizszej jako-

$ci, co spowodowato konieczno$¢ wzmocnienia przez miasto nadzoru

nad pracami,
— stabo organizowano plac budowy, projekty organizacji ruchu drogowego

na czas budowy, instrukcje plany bhp — ,,pospolite ruszenie”,

— podwykonawcy schodzili z placu budowy, poniewaz generalny wyko-

nawca nie ptacit.
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W przypadku wyzej wymienionych projektow odchylenia nie wptynety jednak
negatywnie na realizacje programu inwestycyjnego miasta. Oszczednos$ci w przetar-
gach powodowaty, ze natychmiast po rozstrzygnigciu przetargu uruchamiano nowe
zadania i wykonano ich wigcej, niz zaplanowano na dany rok, co wynikato z przyje-
tego, ,,dynamicznego” sposobu zarzadzania budzetem. Oczywiscie zdarzato si¢, ze
rozstrzygniecie nastgpowato na tyle pé6zno w roku budzetowym, ze nie zdazono juz
nic zrobi¢ i zarezerwowane pieniagdze wracaly do budzetu, zasilajac przychody tzw.
»wolne $rodki” na rok przyszty. Jest to zjawisko niekorzystne z punktu widzenia
finansow publicznych, poniewaz dochody budzetu sa podstawa wszystkich wyliczen
wskaznikéw, oceny itd. (np. dopuszczalny dlug liczy sie do dochodow, a nie docho-
dow + przychodow) (Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych).

Podsumowujac powyzsze rozwazania, zdaniem zastepcy burmistrza oszczed-
nosci uzyskane z tytutu pozyskania wykonawcy gotowego zrealizowaé¢ dany projekt
publiczny taniej, anizeli to przewidziano w budzecie, w pierwszej chwili ciesza,
ale bardzo czgsto sg to oszczedno$ci pozorne 1 mogg by¢ przyczyng nastepujacych
problemow:

— przedluza si¢ czas wyboru oferenta (konieczno$¢ wyjasnienia, czy nie
jest to razaco niska cena?, odwotania, procesy sadowe),

— zagrozenie utraty dotacji unijnych z powodu niedotrzymania terminu re-
alizacji inwestycji,

— ciagle zagrozenie niska jakos$cig materiatow, robdt, co powoduje koniecz-
no$¢ zwielokrotnionego nadzoru (dodatkowe koszty, nadmierne zaanga-
zowanie pracownikow urzedu),

— roszczenia wykonawcy (co do ceny, terminéw) w trakcie trwania umowy
realizacji pod grozbg zejscia z placu budowy — niedokonczenia robot,

— grozba upadtosci wykonawcy w trakcie niedokonczonej (rozpoczetej) in-
westycji,

— roszczenia odszkodowawcze mieszkancow (zniszczenia, zablokowanie
dojazdu do prowadzonego biznesu — utrata przychodow, uszkodzenia sa-
mochodow itd.)

— niezadowolenie mieszkancow, utrata reputacji prezydenta, burmistrza,
ryzyko przegrania nast¢pnych wyborow.

Bardzo trudne do opanowania w naszym Prawie Zaméwien Publicznych
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\
3.2. Miasto Radzionkow

Miasto Radzionkow, potozone na pétnocnym krancu Goérnoslaskiego Okregu
Przemystowego jest miastem matym, wedlug danych z 31 grudnia 2013 roku miato
16 586 mieszkancow. W tabeli 2 zamieszczono wybrane projekty publiczne zreali-
zowane w latach 2013-2015, w przypadku ktorych miato miejsce znaczne odchyle-
nie rzeczywistych kosztow realizacji projektu od planowanych. Pomini¢to natomiast
inwestycje, w ktorych odchylenia kosztow (zarowno korzystne, jak i niekorzystne)
nie odbiegaly od normatywow UNIDO. Jak mozna zauwazy¢, we wszystkich przy-
padkach odchylenia korzystne nie dotycza tylko kosztow, ale rowniez okresu zreali-
zowanych projektéw publicznych. W sumie zrealizowane w latach 2013-2015 pro-
jekty publiczne kosztowaly o 3 598,86 tys. PLN mniej niz planowano. W niektérych
przypadkach wzgledne odchylenia wyniosty nawet kilkadziesiat procent (tabela 3).

Zablokowanie 3 598,86 tysiecy ztotych na realizacj¢ projektéw w latach po-
przednich najprawdopodobniej skutkowato konieczno$cia przesuniecia realizacji
niektorych inwestycji na lata 2016-2018. By¢ moze moglyby by¢ zrealizowane
dwie pierwsze pozycje (lub kilka innych) przedstawione w tabeli 4.

Tabela 2 . Wybrane projekty publiczne zrealizowane w latach 2013-2105
w miescie Radzionkow

X . Koszt [tys. zt] Czas [miesigce]
Lp Nazwa inwestycji
Planowany Rzeczywisty Planowany Rzeczywisty
1 2 3 4 5 6
Budowa o$wietlenia ulicznego na terenie bylej
1. jednostki wojskowej przy 330 172 12 3
ul. Knosaty.
Wykonanie dokumentacji projektowej oraz
przebudowa jednostronnego chodnika przy ul.
2. . . . ) 155 124,5 12 10
Sw. Wojciecha na odcinku od placu Letochow
do ul. Knosaty.
3. Przebudowa ul. Anieli Krzywon 3372,50 2 815,07 12 5
Przebudowa drog w ulicach —Mita, Barborki
4. e 1203,11 822,91 48 18
i Wiktorii
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Rekult; ja t 6w doliny Rzeki Szarlejki
ekultywacja er}enow oliny Rzeki Szarlejki 522014 2930,00 43 55
na cele przyrodnicze. Etap II.

Przebudowa ul. Szymaty na odcinku od skrzy-
zowania z ul. Unii Europejskiej

6. . . . . 4 834,50 2927,18 24 4
w Radzionkowie do skrzyzowania

z ul. Strzelcow Bytomskich w Bytomiu.

Przebudowa drogi
7. T 126,34 106,73 84 8
wraz z sieciami wod.-kan.w ul. Larysza.

Przebudowa powigzanych funkcjonalnie drog
8. tj. ul. Reymonta, ul. Stowackiego 4218,50 224436 96 8
iul. Pietrygow

Razem 20911,83 17312,92 360 93

7Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie materialow uzyskanych z UM.

Tabela 3. Wzgledne odchylenia kosztow
i czasu realizacji analizowanych projektow publicznych

Odchylenia
Lp Nazwa inwestycji Kosztow Czasu
[tys.z] % [mesiace] %
1 2 3 4 5 6
Budowa o$wietlenia ulicznego na terenie
1. bylej jednostki wojskowej przy 158 47,88 9 75,00
ul. Knosaty.
Wykonanie dokumentacji projektowej oraz
bud jednost hodnik:
2 przebu ow'a_'|e nos! ronnégo chodnika przy 30,50 19.35 ) 16,66
ul. Sw. Wojciecha na odcinku od placu
Letochow do ul. Knosaty.
3. Przebudowa ul. Anieli Krzywon 557,43 16,52 7 58,33
Przebudowa drog w ulicach —Mita, Barborki
4. R 380,20 31,59 30 62,50
i Wiktorii
Rekultywacja terenéw doliny Rzeki Szarlejki
S. . 2290,14 43,88 23 4791
na cele przyrodnicze. Etap II.
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1 2 3 4 5 6

Przebudowa sali widowiskowej oraz zaple-
6. cza technicznego w Centrum Kultury ,,Karo- 134218 20,6 12 50,00
linka” przy Placu Jana Pawla IT .

Przebudowa ul. Szymaty na odcinku od
skrzyzowania

7. zul. Unii Europejskiej 1907,32 39,45 20 83,33
w Radzionkowie do skrzyzowania z ul.
Strzelcow Bytomskich w Bytomiu.

Przebudowa drogi wraz z sieciami wod.

8. 19,61 15 76 90,49
-kan.w ul. Larysza.
Przebudowa powiazanych funkcjonalnie

9. drog tj. ul. Reymonta, ul. Stowackiego 1974,14 46,8 88 91,67

i ul. Pietrygow

Zrodto: opracowanie wlasne.

Bardzo czg¢sto w realizacji projektow skrocenie czasu ich realizacji wiaze si¢
ze wzrostem kosztow. Zastanawiajagcym jest wiec obnizenie kosztow przy jedno-
czesnym skroceniu czasu realizacji projektu, na przyklad w projekcie 1. rzeczywi-
sty koszt byt mniejszy o 47,88%, a czas o 75% krotszy od wartosci planowanych.
W przypadku projektu 9. (tab. 2), skrocenie czasu do 8 miesigcy w stosunku do
planowanych 96 jest wrecze kuriozalne.

Wedlug wladz gminy przyczyny tak duzych odchylen sg nastepujace:

— planowanie wydatkéw finansowych w budzecie miasta oraz w Wie-
loletniej Prognozie Finansowej odbywa si¢ w oparciu o okresy roczne
(12 miesiecy), zatem kazde zadanie inwestycyjne w planie wydatkow jest
rozpisane na ogot jako wielokrotnosc¢ tego czasu;

— przygotowujac przetargi, ze wzgledu na stosowang metode ryczaltows,
zaktada si¢ dtuzszy okres realizacji inwestycji, dajac wykonawcy wiek-
szy margines czasu na realizacj¢ nieprzewidzianych przez niego obsza-
roOw projektu;

— w przypadku inwestycji o znacznych dla gminy kosztach zaktada sie fi-
nansowanie z dwoéch kolejnych budzetow, aby nie obcigza¢ wydatkow
w jednym roku, z tego powodu czasem sztucznie wydtuza si¢ okres in-
westycji;
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— na ogot firmy wykonawcze, zwlaszcza duze, chcac realizowaé
wiecej inwestycji w ciagu roku, realizujg zadanie w okresie o wie-
le krotszym niz deklarujg w ofercie przetargowej;

Tabela 4. Inwestycje planowane na lata 2016-2018

. . Planowany czas
Lp Nazwa inwestycji Planowany koszt [zt] o
realizacji [lat]

Budowa budynku socjalnego przy ul. Nieznanego Zohie-

1. rza — poprawa warunkow lokalowych mieszkancow gminy 2099 202,00 3
Radzionkow.
Przebud 1. Przyjazni, Wspdlnej i Wi j— -

) rzebus owaL% rzyjlazm spolnej i Wiosennej — popra 1 619 385.00 )
wa stanu nawierzchni.
Wykonanie dokumentacji projektowe;j i przebudowa ul.

3 S . . 1543 513,00 1
Lotnikéw — poprawa stanu nawierzchni.
Wyk ie dok tacji projektowe; i d L.

4 y! Ona-.rlle do umen-aCJl projektowej 1prz§bu ow_au 466 376.00 |
Wandy i Lawendowej — poprawa stanu nawierzchni.

ki ie dok tacji projektowe; i 1.

5 Wyl oname' dokumentacji projektowej i przebudowa ul 220 000,00 ,
Cmentarne;j.
Wyk ie dok tacji projektowej bud 1.

6 ‘ykonanie dokumentacji pryO_]C owej pr'z'e u ow?/ u' ' 25.000,00 1
Szymaty — od Placu Letochéw do ul. Unii Europejskie;.
Wymiana nawierzchni boiska do pitki noznej na terenie

7 o 300 000,00 1
Ksiezej Gory.
Zmiana rozwigzania komunikacji samochodowe;j i pieszej

8 w obrebie wiaduktu przy ul. Zejera w Radzionkowie — etap 300 000,00 1
dotyczacy wykonania dokumentacji projektowe;j.
Wyk i itoringu budynku i dziedzin d

9 _y onanle'monl oringu budynku i dziedzifica prze 40 000,00 |
Liceum Ogolnoksztatcacym

Zrodto: dane UM Radzionkow.

4. Rekomendacje samorzgdowcéw mogace zmniejszy¢ prawdo-
podobienstwo wystapienia ryzyka

Przedstawiciele wladz samorzadowych, ktorych zrealizowane projek-

ty publiczne przeanalizowane zostaly powyzej zgodnie stwierdzaja, ze od-

chylenia korzystnie wptywajace na realizacje programu inwestycyjnego sa
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oszczednosciami pozornymi i moga by¢ przyczyna wielu probleméw. Ich zdaniem,
aby unikna¢ tych odchylen, konieczne sa zmiany w Ustawie prawo zamowien pu-
blicznych, polegajace migdzy innymi na:

— wyraznym zdefiniowaniu pojecia razgco niskiej ceny, umozliwiajagcym
z mocy prawa odrzucenia najtanszej oferty,

— wyraznym okres$leniu, jakie kryteria pozacenowe nalezy stosowaé —
obecnie wladze samorzadowe boja si¢ je wymysla¢, poniewaz instytucja
kontrolujaca zawsze moze to zakwestionowac. W konsekwencji orzecze-
nia sagdow sa niejednolite, nieuwzgledniajace, ze gminy realizujg interes
publiczny (nalezatoby przywroci¢ pojecie dobra wspdlnego, a nie tylko
interesow partykularnych).

Bardzo wazny jest rowniez aspekt organizacyjny realizacji projektow publicz-
nych. Aby zmniejszy¢ ryzyko wystgpienia znacznych odchylen podstawowych para-
metrow projektu w stosunku do planowanych nalezy do kazdego projektu zatrudni¢
inzyniera kontraktu, starannie nadzorowac¢ zatrudnianie podwykonawcow oraz za-
stosowac zasady FIDIC®.

Doswiadczenia samorzadéw wskazuja jednoznacznie, ze ogloszenie przetar-
gu w ostatnich miesigcach roku lub styczniu powoduje wigksza konkurencyjnos¢
wsrod firm w nich startujacych. Wigcej firm uczestniczy w postgpowaniach, a ceny
sa atrakcyjniejsze, co wynika z polityki firm wykonawczych, ktore zabezpieczaja
sobie zamowienia na kolejny rok.

Podsumowanie

Kazde podejmowane dziatanie zwigzane jest z ryzykiem niepowodzenia, tym
wieksze, im bardziej zlozone i niepewne jest srodowisko, w ktérym dziatanie jest
prowadzone. Ryzyko rozumiane jest przez inwestoréw jako odchylenia, ktore nie-
korzystnie wptywaja na realizacje projektu. W oparciu o doswiadczenia z realiza-
cji projektow publicznych w przesztosci mozna wykazac, ze znaczne korzystne

5 Miedzynarodowa Federacja Inzynierow Konsultantéw, FIDIC (fr: Fédération
Internationale Des Ingénieurs-Conseils ang.: International Federation of Consulting Engineers) Do
jej celow nalezy definiowanie i popularyzacja standardoéw w branzach technologicznych, reprezentacja
niezaleznych inzynierdw konsultantow na arenie miedzynarodowej, podnoszenie ich kwalifikacji
oraz wspieranie wymiany wiedzy i dziatalnoéci przedsigbiorstw $wiadczacych ushugi w zakresie
technologii. https://pl.wikipedia.org/wiki/Miedzynarodowa Federacja_Inzynieréw Konsultantow
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odchylenie rzeczywistych kosztow realizacji projektu, w stosunku do planowa-
nych, rowniez stanowi ryzyko projektow. Zgodnie z Ustawa prawo zamowien
publicznych, wykonawcy wytaniani s3 w drodze przetargu, gdzie koszty i czas
realizacji inwestycji zostaty $cisle wyznaczone (Ustawa z 29 stycznia 2004 r. pra-
wo zamowien publicznych ). Nie zwalnia to jednak wladz samorzadowych z prze-
prowadzenia analizy celowosci realizacji projektu i wykonania wstepnego studium
jego wykonalno$ci. W miescie $redniej wielkosci, ktorego przykladowe realizacje
inwestycji przytoczone w zostaly w niniejszym artykule, powolane sg jednostki
z odpowiednim przygotowaniem merytorycznym realizujgce projekt. Wybierany
jest dodatkowo inzynier kontraktu, nadzorujacy czes$¢ techniczna, organizacje ro-
bot, wykonawstwo i kosztorysy powykonawcze. Jak widaé, nie uchronito to jed-
nak przed wystapieniem problemow, ktore zakonczyty si¢ wprawdzie szczesliwie,
ale pociagnety za sobg wiele roszen, napig¢ spotecznych, utrudnien dla mieszkan-
cow, koniecznos$¢ ttumaczenia si¢ na zebraniach mieszkancow zwotywanych ad
hoc, mediami. Przy braku szczeg$cia mozna straci¢ dotacje¢, zosta¢ z niedokonczo-
ng inwestycja, np. centrum przesiadkowego w $rodku miasta i utkng¢ w proce-
sach (w przypadku dokumentacji — prawa autorskie), straci¢ dobre imi¢ — renomg.
Jeszcze wigksze problemy wystepuja w mniejszych gminach, w ktérych nie ma
odpowiednich pracownikéw i do§wiadczen w zarzadzaniu projektami.

Jak wynika z doswiadczen samorzadowcow, jednym ze sposobow zmniejsze-
nia kosztéw realizacji projektu (odchylenia korzystne) jest rowniez termin oglosze-
nia przetargu®, jednakze — jak wykazuja doswiadczenia miasta T — moze to doprowa-
dzi¢ do proby zastosowania przez wykonawce niskiej jakosci materiatéw i robot, co
powoduje koniecznos¢ zwielokrotnionego nadzoru ze strony urzgdu miasta.
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THE IMPORTANCE OF RISK MANAGEMENT
IN THE PLANNING OF PUBLIC PROJECTS

Abstract

Basically, by “risk” the investor understands significant cost overruns and schedule delays
but never positive deviations. The cities plan and implement many projects at the same time.
Because of limited financial resources they are forced to give appropriate priority to individual
projects and to postpone projects deemed less important. Blocking the financial resources for
project implementation as a consequence of misestimating of the project cost in the planning
phase means that the funds could be used for other projects. In the article are presented exam-
ples of the impact of failure in the planning project costs on the investment opportunities of
municipalities. There are also proposed solutions which, in the opinion of the local councillors,
can affect the cost of the planned investments.

Translated by Marek Magdon

Keywords: public projects, risk of public projects

Kod JEL: H43
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BUDZET OBYWATELSKI JAKO NARZEDZIE REALIZACJI
ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO NA POZIOMIE LOKALNYM —
PRZYKLAD tODZI

Streszczenie

Koncepcja rozwoju zréwnowazonego na poczatku wdrazania do praktyki budzita sze-
reg watpliwosci co do mozliwosci jej operacjonalizacji. Krytycy zarzucali jej brak precy-
zyjnych kryteridow oceny projektow i trudnosci z pomiarem efektywnosci wdrozen. Celem
artykutu jest przeanalizowanie, czy poddane — poprzez glosowanie — spotecznej ocenie pro-
jekty zgloszone do realizacji z srodkow budzetu obywatelskiego, przyczyniaja si¢ do roz-
woju zrownowazonego na poziomie lokalnym. Badanie przeprowadzone w Lodzi pozwolito
wyciggnac optymistyczny wniosek, ze budzety obywatelskie, jesli sa odpowiednio zasobne,
staja si¢ dobrym narz¢dziem wdrazania rozwoju zrownowazonego na poziomie lokalnym.

Stowa kluczowe: budzet obywatelski, zrdwnowazony rozwoj, Miasto £.6dz

Wprowadzenie

Przypadajacy na przetom lat 80. i 90. XX wieku poczatek debaty nad potrzeba
i mozliwo$ciami realizacji zrOwnowazonego rozwoju kojarzony jest przede wszyst-
kim z opublikowanym w 1987 roku Raportem Brundtland Our Common Future —

* E-mail: malbur@uni.lodz.pl
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(polskie wydanie Nasza wspodlna przysztos¢ Brundtland, 1991) i przyjeta w 1992
roku w Rio de Janeiro podczas Szczytu Ziemi Agendq 21. Koncepcja zaktadajaca
zharmonizowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego z ekologicznym potencjatem
i wydolnos$cia planety ma na celu zapewnienie trwatosci koegzystencji triady syste-
mow, na ktorg sktadaja sie spoleczenstwo, srodowisko przyrodnicze i gospodarka.
Koncepcja, cho¢ teoretycznie spojna i merytorycznie uzasadniona, od samego po-
czatku budzita szereg watpliwosci odno$nie mozliwosci skutecznej implementacji
na roznych poziomach dziatania, poczawszy od lokalnego, a na globalnym skon-
czywszy. Elementem najcze$ciej niedocenianym lub wrgcz pomijanym w ksztatto-
waniu procesu rozwoju byto srodowisko przyrodnicze, co wobec rosnacej presji
demograficznej 1 konsumpcyjnej skutkowaé¢ musiato narastaniem kryzysu ekolo-
gicznego o charakterze ogolnoswiatowym. Jednocze$nie mieliSmy do czynienia
z poglebianiem si¢ nieréwno$ci dochodowych i majgtkowych, co prowadzito do
dysharmonii w sferze spotecznej, manifestujacej si¢ polaryzacja spoteczenstw za-
roéwno w poszczegolnych krajach, jak i w skali $wiatowe;.

To wlasnie ze zrownowazonym rozwojem kojarzone jest hasto ,,Mysl global-
nie, dziataj lokalnie!. W artykule podjeta zostata proba odpowiedzi na pytanie,
czy cieszace si¢ ostatnio w Polsce duzym zainteresowaniem budzety obywatelskie
maja szansg stac si¢ skutecznym narz¢dziem realizacji zrownowazonego rozwoju na
terenie gmin? Innymi slowy: czy przyjete mechanizmy zglaszania i wyboru projek-
tow finansowanych w ramach budzetow obywatelskich prowadza do wyodrgbnienia
zadan, ktérych realizacja bedzie zbiezna z koncepcjg zrownowazonego rozwoju.
W artykule wykorzystano wyniki badania budzetow obywatelskich miasta f.odzi
w latach 2014-2016. Przyjeto, ze przedmiotem analizy bedzie przynaleznos¢ pro-
jektéw do zadan zwigzanych z poprawg sytuacji w sferach spotecznej i przyrod-
niczej, gdyz z zatozenia w budzetach tych nie moga pojawiac si¢ projekty stricte
gospodarcze. W opracowaniu wykorzystano dane na temat projektow przyjetych
do realizacji w ramach budzetow obywatelskich dostgpnych na stronie internetowej
Urzedu Miasta Lodzi.

' Trudno jednoznacznie stwierdzi¢, kto jako pierwszy zaproponowat to hasto. Jego autorstwo
jest przypisywane Davidowi Browerowi, zatozycielowi organizacji Friends of the Earth, René Dubos,
ktéry miat go uzy¢ jako doradca podczas Konferencji NZ Czlowiek i Srodowisko w 1972 1. , jak rowniez
Frankowi Featherowi, ktory przewodniczyt konferencji Thinking Globally, Acting Locally w 1979 r..
Dzi$ jest ono powszechnie wykorzystywane w planowaniu miejskim i dziatalno$ci biznesowej (zwlasz-
cza korporacji migdzynarodowych).
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1. Budzet obywatelski jako innowacja w zarzagdzaniu na poziomie lo-
kalnym

Instytucja budzetu obywatelskiego jest procesem demokratycznego podejmo-
wania przez mieszkanki i mieszkancéw danej gminy decyzji dotyczacej celow wy-
datkowania srodkow z lokalnego budzetu publicznego. Do polskich samorzadow
idea budzetu obywatelskiego dotarta z kilkunastoletnim opdznieniem w stosunku
do brazylijskiego pierwowzoru z Porto Alegre. Zaledwie od kilku lat podejmowane
sg proby wprowadzenia tej formy wspoluczestnictwa i wspotrzadzenia. Pojawity sig
pierwsze opracowania naukowe (Bandarzewski, 2013; Trykozko, 2013), poradniki
(Dabrowiecki, Gorski, 2010; Ktebkowski, 2013) i uaktywnity organizacje pozarza-
dowe. Ustawa o samorzadzie gminnym z 1990 roku nie wprowadza bezposrednich
regulacji, ale tez nie uniemozliwia rozwoju tej formy dziatania. Budzety obywatel-
skie w polskim wydaniu sg nowym narzedziem wspotpracy samorzadoéw z obywa-
telami, a forma ich realizacji odpowiada podejsciu opisanemu w wydanym przez
OECD podreczniku Citizens as Partners (Citizens, 2001, s. 21-75). Proponowa-
ny w nim zestaw narzedzi §wiadczy o rozumieniu partycypacji w sposob czysto
techniczny, jednak moze shuzy¢ rozwojowi réznych form dialogu miedzy wtadza
a mieszkancami. Dekalog rad dla wladz zwigzany z procesem budowy takiej wspot-
pracy obejmuje ztozony jest nastepujacych zalecen (Citizens, s. 91-105):

Traktuj wspotprace powaznie.
Zacznij z perspektywy obywatela.
Dostarcz, co obiecates.
Przestrzegaj terminarza.

Badz kreatywny.

Réwnowaz roézne interesy.

Badz przygotowany na krytyke.
Zaangazuj wlasnych pracownikow.

I R

. Opracuj spojna polityke.

10.Przystap do dziatania od razu.

Niezb¢dnym elementem wspotzarzadzania lokalnego jest aktywna spoteczno$é¢
lokalna, zainteresowana sprawami swojego miasta, dzielnicy czy osiedla. Poprzez
dialog z wladzami powinno dojs¢ do rzeczywistego zaangazowania w proces decy-
zyjny i projektowanie ustug publicznych. Wymaga to od mieszkancoéw zaangazowa-
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nia i gotowosci do wspoétdziatania w celu wyodrgbnienia i wypromowania wlasnego
stanowiska odnosnie do wyboru kierunku(éw) i przedmiotu(éw) podejmowanych
dziatan. Oczywiscie, wtadza lokalna musi wyrazi¢ otwarto$¢ na dialog i by¢ gotowa
do wspdlpracy zgodnie z przytoczonym wyzej dekalogiem.

Zgodnie z koncepcja tzw. drabiny partycypacji spotecznej, wspinajac si¢ na co-
raz wyzsze jej szczeble obywatele zyskuja coraz wigcej wtadzy, czyli przechodza od
braku partycypacji, poprzez partycypacj¢ pozorng, do samodzielnego podejmowania
decyzji. Wybor technik i narzedzi wspotpracy zalezy od szczebla drabiny partycypa-
cji spotecznej, na jaki zdecydowata si¢ wejs¢ wladza. Budzety obywatelskie znajdu-
ja si¢ na najwyzszym szczeblu tej drabiny i 0znaczajg przeniesienie na mieszkancow
(czgsci) uprawnien decyzyjnych i odpowiedzialno$ci za rozwigzywanie konkretnych
problemow obywateli (Podgérniak-Krzykacz, 2016, s. 33-43).

2. Local governance a zrbwnowazony rozwoj

Z rozwijang od lat 90. XX wieku koncepcja local governance od samego po-
czatku wigze si¢ duze nadzieje w zwigzku z praktyczng realizacjg zrownowazonego
rozwoju na poziomie lokalnym. Komisja Europejska sformutowata zasady dobrego
wspotrzadzenia w Biatej Ksiedze European Governance (COM(2001), 428). Zapro-
ponowano wowczas pig¢ gtownych kryteriow dobrego rzadzenia, ktére majg od-
niesienie przede wszystkim do funkcjonowania polityk europejskich, ale rowniez
dotycza poprawy rzadzenia w panstwach cztonkowskich. Sa to:

a) otwarto$¢ — rozumiana jako transparentno$¢ instytucji administracji dla

obywateli i opinii publicznej;

b) partycypacja—polegajaca na szerokim udziale spoteczenstwa w pracach ad-

ministracji na wszystkich poziomach wtadz publicznych;

¢) rozliczalno$¢ — oznaczajaca precyzyjne okreslenie zakresu odpowiedzial-

no$ci poszczegdlnych instytucji, a zwlaszcza zapewnienie podziatu wiadzy
mie¢dzy wladze ustawodawcza i wykonawcza;

d) skuteczno$¢ — dotyczaca poprawy potencjatu administracyjnego w zakresie

realizowania polityk publicznych z zachowaniem zasady proporcjonalnosci
i subsydiarnosci;
e) koherencja (spdjno$¢) zarzadzania (Koncepcje..., 2008, s.8).
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Inaczej méwigc, good governance zaktada zawigzywanie si¢ sieci i partnerskiej
wspoOlpracy instytucji publicznych i niepublicznych zaangazowanych w proces po-
dejmowania decyzji. Rozwdj tej koncepcji zaowocowat pojawieniem si¢ sustainable
governance, rozumianego jako zarzadzanie oparte na pelnej informacji, otwartym
dialogu, publicznym dyskursie zainteresowanych podmiotéw na wszystkich szcze-
blach wladzy, ukierunkowane na wzmacnianie proceséw decyzyjnych zwiazanych
z wdrazaniem przepisOw ochrony srodowiska przez ukierunkowanie na cele jako-
Sciowe, a nie tylko wybor instrumentoéw realizacji réznych polityk (The European,
2001, s. 13). W publikacji The European Consultative Forum on the Environment
and Sustainable Development Activity and Self-Assessment Report zwrdcono uwage
na obserwowany w UE powszechny brak $wiadomosci, co tak naprawde oznacza
»sustainability” i na brak komunikacji pomi¢dzy organami ustawodawczymi a wy-
konawczymi. Wynika stad, ze trudnosci z prawidtowa interpretacja tego terminu
byty do$¢ powszechne w panstwach UE i polskie spoleczenstwo nie stanowito pod
tym wzgledem wyjatku. Kilkanascie lat, jakie uptynety od publikacji raportu, przy-
niosto znaczaca poprawg w zakresie rozumienia koncepcji zrOwnowazonego roz-
woju. O pelnym sukcesie bedzie jednak mozna méwié dopiero wowcezas, gdy cha-
rakterystyczne dla koncepcji zrownowazonego rozwoju kryteria decyzyjne stang si¢
oczywistym, naturalnym, intuicyjnym kryterium ludzkich wyborow.

3. Budzet obywatelski Miasta todzi — proba oceny w swietle koncep-
cji zrbwnowazonego rozwoju

Wprowadzenie budzetu obywatelskiego jest w Lodzi zgodne z zapisem Stra-
tegii Zintegrowanego Rozwoju Lodzi 2020+, w ktorej w filarze Il Spofeczenstwo
i kultura przewidziano: wzrost poziomu kapitatu spotecznego i kulturowego dzigki
edukacji, wzmocnieniu aktywnosci mieszkancow i zwigkszeniu poziomu partycypacji
spotecznej (Strategia, 2013, s. 19) migdzy innymi przez wprowadzenie elementow
budzetu partycypacyjnego jako narzedzia wspoldecydowania mieszkancow o ksztal-
cie inwestycji lokalnych (Strategia, 2013, s.29). Budzet obywatelski Miasta Lodzi
od samego poczatku nalezy do najzasobniejszych w kraju. Wielomilionowe kwoty
oddane do dyspozycji mieszkancom tworza realng szanse na zaspokojenie konkret-
nych potrzeb i rozwoj autentycznej partycypacji na poziomie miasta i jego dzielnic.
Biorac pod uwage koncepcje local governance, ktorej przypisuje si¢ duze znaczenie
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W urzeczywistnianiu zrownowazonego rozwoju, postaramy si¢ sprawdzi¢, czy przy-
jete procedury zglaszania i ostatecznego wyboru projektéw do realizacji w ramach
budzetu partycypacyjnego miasta rzeczywiscie shuzg jego zréwnowazonemu roz-
wojowi. Pod uwage wzieto budzety obywatelskie z lat 2014-2016. Projekty zostaty
przypisane jednostkom UML odpowiedzialnym za ich realizacjg. W tabeli 1. arbi-
tralnie dokonano podziatu projektow na trzy kategorie:

— projekty prospoteczne — obejmuja dziatania o charakterze edukacyjnym,
rekreacyjnym, prozdrowotnym, integrujacym w przestrzeni publicznej;

— projekty prosrodowiskowe — obejmujg dziatania na rzecz rozwoju tere-
néw zielonych i dobrostanu zwierzat;

— pozostate projekty — obejmuja dziatania typowo infrastrukturalne, zwig-
zane z odnawianiem elewacji budynkow, modernizacja obiektow, wy-
miang nawierzchni droég, wyznaczaniem $ciezek rowerowych, budowg
placow zabaw, podjazdow dla wozkow itp.

Wszystkie projekty przyjete do realizacji stuzg zasadniczo poprawie szeroko
rozumianej jako$ci zycia w miescie, dlatego $cisle rozgraniczenie przynalezno$ci
projektéw do poszczegdlnych kategorii dziatan jest w niektorych przypadkach nie-
mozliwe. Jest istotne, aby byty zgodne z kryteriami wydatkowania srodkéw publicz-
nych i wykonalno$ci w ciagu roku budzetowego. W ramach budzetu przewidziano
po 6 min zt dla kazdej z pieciu dzielnic miasta i 10 mln na projekty ogdlnomiejskie.
W kazdym glosowaniu wzigto udziat okoto 130 tys. mieszkancéw. W 2015 roku
powotano do zycia Rad¢ Programowa Budzetu Obywatelskiego, ktora jest statym
organem monitorujgcym przebieg kolejnych edycji, wtadnym rekomendowac takze
zmiany proceduralne. Cztonkami Rady sa radni Rady Miejskiej, przedstawiciele or-
ganizacji pozarzagdowych dziatajacych na terenie Lodzi, przedstawiciele mieszkan-
cow, jednostek pomocniczych miasta — rad osiedli, uczelni wyzszych oraz przedsta-
wiciele UML. Obecnie Rada liczy 18 cztonkéw.

W tabeli 1. znajduje si¢ wykaz jednostek odpowiedzialnych za realizacje wy-
branych projektow wraz podaniem liczby i warto$ci projektow przyporzadkowa-
nych do poszczeg6lnych kategorii.
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Tabela 1. Projekty przyjete do realizacji z srodkow budzetu obywatelskiego
w Miescie Lodzi w latach 2014-2016

Projekty edukacyjne, Projek Srodowisk .
Nazwa jednostki odpowiedzialnej rojerty edd acy_me' roe ty }?rosro ,OWIS owe Pozostate projekty
L. prozdrowotne, rekreacyjne, (niebiesko-zielona .
za realizacje R . X (infrastrukturalne)
integrujace infrastruktura)
liczba kwota liczba kwota liczba kwota
1 2 3 4 5 6 7
2014
Miejski O$rodek P -
iejs A1 Osrodek Pomocy Spo 9 280 205,00 ) ) i .
tecznej
Miejski Osrodek Sportu i Re-
1S Bsrodek Sportu t Be 4| 2529000,00 2| 2188500,00 ; -
kreacji
Schronisko dla Zwierzat w Lodzi - - 1 1000 000,00 - -
Wydziat Budynk6w i Lokali - - 1 47 700,00 - -
Wydziat Edukacji 5 164 790,00 - 24 | 13101 360,40
Wydziat Gospodarki Komunalnej - - 5 238 360,00 6 5756 070,61
Wydziat Informatyki - - - - 1 500 000,00
Wydziat Kultury 1 50 000,00 - - - -
Wydziat Sportu 2 198 000,00 - - 1 449 632,65
Wydziat Zarzadzania K -
y' Zial .arzq 'zama ryzysowe . i ) i | 31 100,00
go 1 Bezpieczenstwa
Wydziat Zdrowia i Spraw Spo-
5 467 000,00 - - 3 947 000,00
tecznych
Zarzad Drog i Transportu 1 1400 000,00 24 | 1473494923
Zarzad Zieleni Miejskiej 1 62 400,00 9 2029 300,00 5 3360 000,00
Ogolem 28 5151 395,00 15 5503 860,00 65 | 38880 112,89
2015
Miejski Osrodek Pomocy Spo-
. 7 613 020,00 - - - -
tecznej
Wydziat Budynkéw i Lokali 1 250 000,00
Miejski Osrodek Sportu i Re-
. 1 319431,00 2 1200 000,00 - -
kreacji
Wydziat Edukacji 4 321000,00 - - 11 | 14922 163,00
Wydziat Informatyki 1 1120 000,00
Wydziat Gospodarki Komunalnej 1 400 000,00 1 2325 000,00 2 518 663,00
Wydziat Kultury 5 622 200,00 - - - -
Wydziat Zdrowia i Spraw Spo-
8 1863 009,00 - - 3 316000,00
tecznych
Zarzad Drog i Transportu 2 4450 000,00 - 8 8580 090,00
Zarzad Zieleni Miejskiej - - 3 170 000,00 3 918 000,00-
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1 2 3 4 5 6 7
Biuro ds. Partycypacji Spotecznej 1 85 000,00 - - - -
Biuro do Spraw Rewitalizacji
. . . - - 1 1000 000,00 - -
i Rozwoju Zabudowy Miasta
Ogoélem 31| 10043 660,00 7 4695 000,00 27 | 25254916,00
2016

Biuro ds. Inwestycji - - - - 1 2 500 000,00
Biuro P! ii, Turystyki
: 1ur0' TOmocji urysly i ) i ) ) | 28 690,00
i Wspotpracy z Zagranica
Miejski Osrodek Pomocy Spo-

. 5 218 304,00 - - 2 113 446,00
tecznej
Miejski Osrodek Sportu
. . 1 61 200,00 3 3400 000,00 3 395 000,00
i Rekreacji
Straz Miejska 1 380 000,00 1 375 000,00 - -
Wydziat Edukacji 7 475 830,00 - - 14 11305799,00
Wydziat Gospodarki Komunalnej 2 553 203,25 1 1440 000,00 1 7000,00
Wydziat Kultury 7 477 100,00 - - - -
Wydziat Ochrony Srodowiska
. . 1 1000 000,00
i Rolnictwa

il Z .
Wydzial Zdrowia 6| 151422528 - ; 3 742 000,00
i Spraw Spotecznych
Zarzad Drog i Transportu 2 1 005 000,00 2 1000 000,00 9 3566 190,00
Zarzad Zieleni Miejskiej 2 212 670,00 7 916 875,00 5 8 340 000,00
Ogolem 2016 33 4897 532,53 15 8131875,00 39 | 26998 125,00
Ogolem 2014 — 2016 92 | 20092 587,53 37 | 18330 735,00 131 | 91133 153,89

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych UML (04.05. 2016).

Analiza zebranych informacji na temat wydatkowania §rodkoéw z budzetu oby-
watelskiego Miasta t.odzi w latach 2014-2016 pozwala na sformutowanie nastepu-
jacych wnioskow:

— w realizacje wszystkich projektow zaangazowanych zostalo ogodtem
19 r6znych jednostek organizacyjnych podlegltych UML;

— w analizowanym okresie najwigcej projektow bylo realizowanych przez
Wydziat Edukacji (65), na drugim miejscu znalazl si¢ Zarzad Drog
i Transportu (48);

— pod wzgledem ogodlnej liczby projektow na pierwszym miejscu znalazty
si¢ dziatania infrastrukturalne (50% ogoélnej liczby projektéw), na drugim
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dzialania zaliczone do dziatan prospotecznych ,,migkkich” (35,8%), a na
trzecim dzialania prosrodowiskowe (14,2%);

— pod wzgledem wydatkowanych kwot udzialy poszczegdlnych katego-
rii projektow ksztaltowaly si¢ nastepujaco: dziatania infrastrukturalne
70,4% ogotu wydatkow, dziatania prospoleczne ,,migkkie” 15,5% oraz
dziatania prosrodowiskowe 14,1%.

Niektore projekty taczyty dzialania zwigzane z tworzeniem nowe;j infrastruk-
tury z poprawa estetyki i funkcjonalnosci poszczegdlnych miejsc oraz wprowadza-
niem do przestrzeni miasta nowych terenéw zielonych. Przyktadem moga by¢ tzw.
podworce (woonerfy). Projekty dotyczace rozbudowy i rewitalizacji terenow zielo-
nych i rekreacyjnych sa w niektorych przypadkach realizowane etapami w kolej-
nych budzetach i nieodmiennie zyskuja wysokie poparcie todzian.

Projektem, ktory zdobyt najwiecej glosow byta poprawa komfortu zwiedzania
todzkiego ZOO — 11 642 glosy. Byt to projekt ogdlno miejski. Najczesciej popierane
projekty dzielnicowe zdobyly w 2016 roku od 2276 do 5144 glosow.

Podsumowanie

Ponad dwadziesécia lat doswiadczen we wdrazaniu rozwoju zrownowazonego
przyniosto zmiany w rozumieniu i postrzeganiu waznosci tej koncepcji w ksztat-
towaniu procesOw spotecznych i gospodarczych. Poczatkowa obecnos¢ jedynie
w przepisach prawa miedzynarodowego, w tym prawa UE, budzita pewne obawy,
co do mozliwosci i potrzeby jej wdrazania w warunkach polskich. Wpisywane do
krajowych aktéw prawnych odwotania do zrownowazonego rozwoju traktowano
albo nieufnie, albo jako zbedny ozdobnik narzucony z zewnatrz. Niewatpliwie roz-
woj zrownowazony jest koncepcja, w przypadku ktorej nalezy si¢ nauczy¢ podej-
mowania decyzji w oparciu o poszerzone spektrum kryteridow. Jednoczesna ocena
ekonomicznej efektywnos$ci oraz skutkow spotecznych i ekologicznych okazata si¢
mozliwa do zastosowania w odniesieniu do najrozniejszych projektow inwestycyj-
nych, czemu towarzyszy opracowanie stosownych poradnikéw popularyzujacych
dokonania naukowe w tej dziedzinie. Szczegdlnie interesujace jest zwlaszcza zja-
wisko przenikania i upowszechniania poszerzonych kryteriow decyzyjnych do co-
dziennych ludzkich zachowan. Jednak o sukcesie bgedziemy mogli méwi¢ dopiero
wtedy, gdy sustainable governance stanie si¢ odpowiedzia na spoleczne oczekiwa-
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nia. Budzet obywatelski jest w Polsce nowym narzgdziem zarzgdzania na poziomie
gmin, dajacym mieszkancom szersze mozliwo$ci wspotdecydowania o kierunkach
wydatkowania publicznych srodkow. Analiza procesu wytaniania projektow do re-
alizacji w ramach budzetow obywatelskich w mies$cie Lodzi w latach 2014-2016
daje podstawy do stwierdzenia, ze w procedurze glosowania wygrywaja projekty,
ktore z pewnoscia przyczyniaja si¢ do zrownowazonego rozwoju miasta. Osiagnie-
cie takiego efektu byto mozliwe dzieki prowadzeniu odpowiedniej akcji informacyj-
nej, wykorzystywaniu réznych kanatéw informacyjnych, w tym mediéw spotecz-
nos$ciowych, odpowiedniemu zaplanowaniu dziatan w czasie, a takze $wiadczeniu
pomocy przy sporzadzaniu planow projektow. Niebagatelne znaczenie ma rowniez
zasobnos¢ tego budzetu — dostepna kwota 40 mln zt pozwala na realizacj¢ nie tylko
projektéw ,,symbolicznych”, ale rzeczywiscie widocznych w przestrzeni miejskiej,
ktore zachecajg mieszkancéw do aktywnosci w kolejnych edycjach budzetu par-
tycypacyjnego. Dzigki temu budzetowi wypekniane sa, luki w infrastrukturze i do-
stepnosci spotecznie waznych ustug, dostrzegalne z poziomu mieszkancow, a czgsto
niewidoczne z perspektywy wtadz miejskich. Wysokie poparcie zyskaly dziatania na
rzecz terenow zielonych w potaczeniu z rozwojem funkcji sportowo-rekreacyjnych.
Udziat poszczeg6lnych kategorii dziatan nie jest moze zréwnowazony, ale kwe-
stie spoteczne i Srodowiskowe okazaty si¢ rownie wazne dla mieszkancéw Lodzi,
cho¢ na razie przegrywaja z projektami o charakterze infrastrukturalnym. Oceniajac
wspotprace w ramach budzetu obywatelskiego, mozna stwierdzi¢ dziatania zgodne
z dekalogiem zasad sformutowanych jako rekomendacje OECD w poradniku Citi-
zens as Partners. Upowaznia to do sformutowania bardziej ogdlnego wniosku, ze
odpowiednio wysoki budzet obywatelski stanowi¢ moze skuteczne narzgdzie reali-
zacji zrOwnowazonego rozwoju gminy.
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PARTICIPATORY BUDGET AS A TOOL FOR THE IMPLEMENTATION
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT ON LOCAL LEVEL - EXAMPLE OF LODZ

Abstract

The concept of sustainable development at the beginning of the implementation to the
practice aroused a number of doubts about the possibility of its operationalization. Critics
accused it lack of precise criteria for evaluating projects and the difficulty of measuring
the efficiency of implementation. The aim of this article is to analyze whether the projects
submitted for the implementation based on the participatory budget contribute to sustainable
development on local level. A study conducted in Lodz allowed to draw an optimistic conclu-
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sion that participatory budgets, if they are properly rich, become a good tool for implement-
ing sustainable development on local level.

Keywords: participatory budget, sustainable development, city Lodz

Kody JEL: H61, P25, R51
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Wprowadzenie

Stopy zwrotu (rate of return) z akcji przyjmuje si¢ za najprostsza forme mia-
ry dochodowosci. W literaturze pojawiaja dwa sposoby obliczania stop zwrotow.
Pierwszy z nich oparty jest na prostej kapitalizacji, w ktorej nie zaktada si¢ rein-
westowania osigganych odsetek. Drugi to logarytmiczne stopy zwrotu, w ktorych
nadpisujemy osiggane zyski w sposob ciagly (Jajuga, 20006, s. 174). Najczesciej do
analiz rynku kapitatlowego stosuje si¢ stopy zwrotu w postaci logarytmicznej. Od-
wolujac sie do teorii efektywnego rynku, ktéra stwierdza, ze ceny aktywow (np.
akcji) w petni odzwierciedlaja wszystkie dostgpne informacje (Fama, 1970),' au-
torki niniejszego tekstu postawily pytanie, czy czynniki makroekonomiczne moga
wptywac na rynek akcji. Gospodarka europejska w latach 2004—15 przeszia przez
globalny kryzys 2007-09, a takze problemy zwigzane z nadmiernym zadtuzeniem
niektorych krajow (tj. Grecji, Portugalii, Hiszpanii), co przelato si¢ na staba kondy-
cje rynkéw w Europie.

Gléwnym celem artykutlu byto zbadanie stop zwrotu z akcji sektora bankowe-
go, ktore podsumowuja ryzyko zwigzane z ich dziatalnos$cia. Stabilno$¢ i minimali-
zacja ryzyka zawigzanego z ich dziatalnoS$cig jest istotna dla catego systemu finan-
sowego. Od lat 90. dwudziestego wieku Europa doswiadczyta znacznej konsolidacji
sektora bankowego, co doprowadzito do powstania duzych podmiotow. W Unii Eu-
ropejskiej zostaty stworzone sprzyjajace warunki dla jednolitego rynku uslug finan-
sowych, a to spowodowato postepujaca integracj¢ bankowsg (Hartmann, Straetmans,
De Vries, 2005). Zmiany strukturalne sektora sprawily, ze monitorowanie systemu
bankowego stato si¢ jeszcze bardziej skomplikowane. Autorki postanowity przeana-
lizowac¢ stopy zwrotu z akcji bankdéw oraz zidentyfikowac, jaki wptyw wywierajg na
nie makroekonomiczne zmienne.

' Istniejg trzy warianty hipotezy efektywnego rynku: staba, ktora twierdzi, ze ceny aktywow

uwzgledniaja juz wszystkie przeszte publicznie dostgpne informacje; stabo-silna zaktada, ze ceny
prezentuja zar6wno wszystkie publicznie dostepne informacje, jak i btyskawicznie zmieniajg si¢ pod
wplywem wszystkich nowych informacji publicznych; silna dodatkowo uznaje, Zze ceny odzwiercie-
dlaja takze ukryte ,,poufne” informacje.
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1. Przeglad literatury

W literaturze §wiatowej znalez¢ mozna szereg badan na temat determinant wpty-
wajacych na stopy zwrotu rynku akcji 1 mozna podzieli¢ je na dwie grupy. Pierwsza
dotyczy analizy wewngtrznych czynnikow, tj. danych ksiegowych czy wskaznikow
finansowych, ktore przebadali m.in.: Banz (1981); Bahandari (1988); Basu (1983);
Campbell (1991); Fama i French (1992); Cooper (2003); Beccalli (2006); Castrén,
Fitzpatrick, Sydow (2006); Baeley, De Jonghe, Vennet (2006); Molyneux, Pasiouras
(2008); Das, Sy (2012) oraz Kato, Kobayashi, Saita (2010).

Przedstawione w dalszym czgéci tekstu badania naleza do drugiej grupy, ktora
identyfikuje wplyw danych makroekonomicznych na stop¢ zwrotu z cen akcji. Jed-
nym z najczesciej badanych czynnikow jest inflacja, w ciggu ostatnich kilkudziesie-
ciu lat przeprowadzono szereg analiz, sprawdzajac oddziatywanie tego czynnika na
stope zwrotu lub spodziewang stopg zwrotu z akcji. W roku 1977 Fama i Schwert
szukali relacji pomiedzy stopami zwrotu z akcji, a spodziewang i niespodziewana
wielkos$cig inflacji. Chen, Roll i Ross (1986) twierdzili, ze dowdd na wptyw inflacji
na zyski gietdowe jest staby. Kaul w roku 1987 zaktadat, ze relacja miedzy zwrotami
z akcji 1 inflacjg wynika z rownowagi w sektorze pienigznym, a co wazniejsze, ze
zmienia si¢ ona w czasie w sposob systematyczny, w zaleznosci od wielkosci popytu
i podazy pienigdza. Bekaert i Grenadier analizowali stopy zwrotu S&P500 w latach
1926-96, wykazali, ze zmienne objasniajace przyjete do modelu? takie, jak krotko-
i dlugoterminowe stopy procentowe oraz inflacja wplywaja istotnie na stopy zwrotu.
W najnowszych badaniach Geetha, Mohidin, Chandran i Chong (2011) dowodza,
ze istnieje zwigzek migdzy inflacjg a stopami zwrotu na rynku akcji w Stanach Zjed-
noczonych oraz w Malezji, zas w gospodarce chinskiej wystepuje brak wpltywu in-
flacji na stopy zwrotu z akcji. Corradi, Distaso i Mele (2012) potwierdzaja w swoich
badaniach wptyw inflacji oraz produkcji przemystowej na zmienno$¢ cen akcji. Juz
w 1986 roku Chen, Roll, i Ross wykazali, ze produkcja przemystowa ma wptyw na
zyski gietdowe. Nastepnie, w 1989 roku, Cutler, Poterba i Summers potwierdzili
istotng dodatnig korelacje produkcji przemystowej ze stopami zwrotu z akcji, ale
tylko w niektérych okresach. Mauro (2000) analizowal wplyw wzrostu produkcji
oraz PKB na stopy zwrotu z akcji na danych panelowych w 8 krajach rozwijajacych
si¢ i 17 krajach rozwinietych. Ze wzgledu na duza korelacje, zachodzacg migdzy

2 Bekaert i Grenadier korzystaja z modelu the standard affine pricing models.
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zmiennymi niezaleznymi, Mauro w modelu korzystat z jednej albo drugiej zmienne;j.
Wykazat, ze w krajach rozwinietych determinanty te miaty zawsze wysoki wptyw
na stopy zwrotu, za$ w krajach rozwijajacych si¢ nie byto to reguta.

Stopy procentowe to jeden z czynnikdéw zewnetrznych, ktory wydaje sig istot-
ny, jesli chodzi o analize stop zwrotow sektora bankowego. Zmienna stopy procento-
wej ma duze znaczenie w wycenie akcji instytucji finansowych, poniewaz przycho-
dy i koszty tych instytucji sg bezposrednio uzaleznione od stop procentowych. Nic
dziwnego, ze w wielu badaniach oceniano ich wptyw na stopy zwrotu z akcji spotek
finansowych (m.in. Flannery (1981); Flannery, James (1984); Flannery i inni (1997);
Saunders i Yourougou (1990); Lajeri (1999); Elyasiani i Mansur (1998); Elyasiani,
Mansur i Pagano (2007)). Choi, Elyasiani i Kopecky (1992) badali wplyw stop pro-
centowych na stopy zwrotu z akcji sektora bankowego w Stanach Zjednoczonych,
za$ Chamberlain, Howe i Popper (1997) udowodnili wptyw stop procentowych na
zwroty z akcji bankow w Japonii. W Europie w celach pobudzenia gospodarki po
2009 roku stopy procentowe byly obnizane sukcesywnie Borio, Gambacorta i Ho-
fmann udowadniaja, ze poziom krotkoterminowych stop procentowych ma istotne
znaczenie dla przychodow odsetkowych w sektorze bankowym (Borio, Gambacorta,
Hofmann, 2015).

2. Dane i metodologia

W artykule postanowiono zbada¢ wplyw determinant makroekonomicznych
w latach 2004—15 na stopy zwrotu z akcji w sektorze bankowym w Europie. W tym
celu jako zmienng objasniang przyjeto kwartalne logarytmiczne stopy zwrotu z akcji
dla 182 bankéw notowanych na rynkach kapitatowych w 24 krajach. Do analizy
zostaly przyjete banki, ktorych $rednia kapitalizacja z ostatnich dziesieciu lat byta
powyzej 2 mld euro.

Ze wzgledu na specyfike danych postanowiono wykorzystac statyczne modele
panelowe. Koncowa wersja statycznego modelu panelowego zostata zaprezentowa-
na w postaci réwnania numer 1:

n
Vie = ) Bixe+ 0T +uy g, n=0 Eq. (1
k=0
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gdzie:
»,, to zmienna zalezna dotyczaca stop zwrotu z akeji;
x, to wektor zmiennych niezaleznych:
X, = [betaj, » gdp/._ » shortid,, Iongj’ P cdsl.d,, ratingl.e/_, E UROI,J., SP5 00,—,,-’ Zmeii,,-’ Zmppil,! y zmrelaill,!/.]
gdzie:
betaj’t— wspotczynnik beta, gdp]_’[— stopa wzrostu PKB; shorti{],— krotkoterminowa sto-
pa procentowa; longjv ,— dlugoterminowa stopa procentowa; cdsiJ — spready na pigcio-
letnich CDSach; rating,, — rating kraju; £ URO, - zmienno$¢ indeksu EURO STOXX
50; SP500,, —zmienno$¢ indeksu S&P500; zmepi,, — zmiana CPI; zmppi,,— zmiana
PPL; zmretaill.e/. — zmiana sprzedazy detaliczne;.
Do przeanalizowania wptywu poszczegdlnych determinant na stopy zwrotu
z akcji bankéw wykorzystano statyczne modele panelowe, wérdd ktorych wyrdznia
si¢ modele z dekompozycja sktadnika losowego (modele RE) oraz modele ze zmien-
nymi sztucznymi (modele FE). Do podjecia decyzji w sprawie zastosowania wspo-
mnianych modeli wykorzystuje si¢ test Hausmana, w ktorym hipoteza zerowa zakta-
da, ze efekty grupowe sa nieskorelowane ze zmiennymi objasniajacymi. W zwigzku
z tym preferowany jest model z dekompozycja sktadnika losowego. Wykorzystano
rowniez test mnoznika Lagrange’a, zaproponowany przez Breuscha — Pagana, ktory
stluzy do badania, czy model z dekompozycja sktadnika losowego jest statystycznie
lepszy od modelu, w ktorym nie wyrdznia sie efektow grupowych (model pooled).
Dla analizy zmiennych zaleznych oraz niezaleznych obliczono statystyki opi-
sowe. Wyniki zaprezentowano w tabeli 1.

Tabela 1. Statystyki opisowe

Zmienna liczba ob. $rednia odchylenie Min Max

1 2 3 4 5 6
stopy zwrotu 7617 13.45442 16.05516 0 229.64
beta 1171 1.267357 .5543306 .01 4.88
pkb 7612 2.617564 3.745881 .01 21.51
short 8496 3.662363 4.314087 0 24.02
long 8448 4.937768 3.728662 .01 31.74
cds 4742 215.7212 1266.508 10.45 37030.49
rating 8496 82.55473 19.56028 -5 100
EURO 8784 23.03027 8.118183 12.3777 46.6796
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1 2 3 4
SP500 8784 19.40563 8.244259 11.39 44.14

zmepi 8444 .0163383 0913623 0 4.440815
zmppi 8493 .0220569 .0741072 0 1.975035
zmretail 8349 .0187871 .0487695 0 .8137097

Zrodto: opracowanie wlasne.

W zwiazku z mozliwoscig powstawania zjawiska korelacji migdzy zmiennymi

niezaleznymi, a co za tym idzie — wspotliniowosci, obliczono wspotczynniki korela-

cji Spearmana, a obliczenia zaprezentowano w tabeli 2. Otrzymane wyniki sktonity

do sporzadzenia kilku wariantdw obliczefn. Z modelu, mimo wcze$niejszych badan

literaturowych, odrzucono rating kraju oraz spready na CDS ze wzgledu na wyste-

powanie silnego zwigzku liniowego mi¢dzy PKB oraz stopami procentowymi.

Tabela 2. Wspoltczynniki korelacji Spearmana

stopy beta gdp short long cds rating EURO SP500 zmepi zmppi zmreta~s
stopy | 1.0000
beta | 0.1936 1.0000
gdp | 0.2349 -0.0597 | 1.0000
short | 0.1790 -0.1271 0.6517 1.0000
long | 0.2334 -0.0982 | 0.6519 0.9412 1.0000
cds | 0.1300 -0.1833 | 0.5779 0.6944 0.6874 1.0000
rating | -0.2141 0.0994 -0.7012 | -0.8062 |-0.8730 |-0.8105 1.0000
EURO | 0.1899 0.0426 0.0925 -0.1187 | 0.0483 -0.1003 | -0.0332 | 1.0000
SP500 | 0.1935 0.0275 0.0935 -0.1017 0.0676 -0.0936 | -0.0341 0.9712 1.0000
zmcepi | -0.0461 -0.0335 | -0.0896 |[0.2111 0.1807 0.1556 -0.0996 |[-0.0308 |[-0.0818 1.0000
zmppi | -0.0400 | -0.0480 |-0.0468 |0.2430 0.2108 0.1916 -0.1335 -0.0115 -0.0642 | 0.9866 1.0000
zmretail | 0.0609 -0.0460 | 0.1353 0.3328 0.3303 0.2663 -0.2675 | 0.0828 0.0234 0.9287 0.9183 1.0000

Zrodto: opracowanie wlasne.
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3. Analiza wynikow badan

Istnieje szereg czynnikoéw wplywajacych na stopy zwrotu z akcji bankow,
wsrdd nich nalezy wyr6zni¢ czynniki makro- (zewnetrzne) oraz mikroekonomiczne
(wewnetrzne). Celem pracy jest weryfikacja oddziatywania czynnikéw makroeko-
nomicznych na stopy zwrotu z akcji, w zwigzku z tym przy zastosowaniu modeli
regresji statycznej przeanalizowano istotno$¢ poszczeg6lnych determinant. Wysoki
poziom korelacji miedzy niektorymi zmiennymi makroekonomicznymi sktonit do
zbudowania 7 modeli z wykorzystaniem ré6znych zmiennych.

Tabela 3. Wyniki estymacji determinant makroekonomicznych na stopy zwrotu cen akcji

zmienna Coef. P Coef. P Coef. P Coef. P Coef. P Coef. P Coef. P
Beta 5.565378 | * | 5.985744 * 5.979667 | * | 5.976754 | * | 5948444 | * | 5.933378 * 5.920542 | *
EURO 3135445 | * | 3368327 * 3395553 | * | 3343586 | * | 2948542 | * | 2914913 * 2929687 | *
Gdp .3450753 * 3393705 | * | .4035499 | * [ 3246005 | * | 2704321 | ** | 2672144 | **
short .49895 * 513017 * | 4522201 | *
Long 6262727 | * | 6664114 * .6803569 | *
zmcepi -7.801474 | *+* -8.432552 | *wk
zmppi -10.75346 | ** -11.38247 | **
zmretail -2.671834 -5.422666
_cons 8609375 -5.919151 | * | -6.012564 | * | -5.861335 | * [ -6.187292 | * | -6.118023 | * | -6.192023 | *
R squared 0.1199 0.1209 0.1181 0.1257 0.1276 0.1286
test F 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Hausmann 0.0000 0.6815 0.6759 0.6684 0.2964 0.3295 0.3345
BP 0.0000 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000 1.0000
no obs 1171 1171 1171 1171 1171 1171 1171
no grup 30
model FE OLS OLS OLS OLS OLS OLS

*, Rk FEE L poziom istotnosci odpowiednio 99%, 95% i 90%.

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Pierwszym z zaproponowanych byl model, w ktérym wykorzystano jako
zmienne niezalezne bete® oraz zmiennos$¢ implikowang indeksu EURO STOXX 504,
Okazuje si¢, ze zmiany wspominanych dwoch zmiennych bardzo silnie oddziatuja
na badane stopy zwrotu. Nalezy podkresli¢ ich istotno$¢ w kazdym z analizowa-
nych modeli. Okazuje si¢, ze wraz ze wzrostem indeksu zmiennosci o jeden procent
stopy zwrotu z akcji rosng o okolo 0,3%. Natomiast wzrost bety o jedng jednostke
skutkuje poprawa stop zwrotu o ponad 5%. Tylko w przypadku badania analizy
oddzialywania wspominanych dwoch determinant, istotnym okazuje si¢ wymiar
czasowo-przestrzenny, a tym samym zasadne wykorzystanie modeli panelowych.
W projektowaniu pozostatych modeli wystarczy przeprowadzenie badania przy za-
stosowaniu regresji liniowej metoda najmniejszych kwadratow.

Otrzymane wyniki wskazuja na silny, istotny statystycznie, wptyw stopy wzro-
stu produktu krajowego brutto, krotko- i dlugoterminowej stopy rynkowej, zmiany
inflacji mierzonej CPI czy zmiany wskaznika dobr produkcyjnych. I tak zmiana sto-
py wzrostu PKB o 1% skutkuje pozytywnym wzrostem stop zwrotu o okoto 0,3%.
Wraz ze zwyzka krétkoterminowych i dlugoterminowych stop procentowych o 1%,
badana zmienna ro$nie odpowiednio o okoto 0,5% oraz 0,7%. Nalezy zatem podkre-
sli¢ silniejszy wplyw stopy dlugoterminowej na badang zmienng. Wraz ze wzrostem
inflacji o jedng jednostke badana zmienna spada o okoto 8%. Zaskakujace wyniki
daje analiza wptywu wskaznika cen dobr produkcyjnych, bowiem wraz z jego po-
prawa stopy wzrostu spadajag o okoto 10%. Taki sam kierunek wykazuje zmiana
indeksu sprzedazy detalicznej, ale jest ona nieistotna statystycznie.

Przeprowadzone badania wskazuja na niskie dopasowanie modelu, bowiem
skorygowany R kwadrat wynosi okoto 12%, co oznacza ze prezentowane zalezno-
$ci w 12% wyjasniaja badane zjawisko. Sugeruje to zatem, ze zmienne makroeko-
nomiczne nie sg kluczowymi czynnikami moggcymi oddziatywa¢ na rynek akcji.
Owszem, nalezy podkresli¢ ich istotnos¢, jednakze to w determinantach tzw. we-
wnetrznych, czyli wskaznikach finansowych, nalezy upatrywa¢ wigkszego wptywu
na badane zjawisko.

3 Wspdtczynnik beta jest miarg systematycznego ryzyka dla instrumentu finansowego lub

catego portfela w porownaniu do catego rynku (jego benchmarku). Na podstawie modelu wyceny
aktywow kapitatowych (CAPM) oceni¢ mozna ryzyko badanej akcji w stosunku do stopy wolnej od
ryzyka oraz stopy zwrotu z portfela rynkowego.

4 Zmiennos$¢ implikowana wyliczona dla indeksu EURO STOXX 50 na podstawie modelu
Black-Scholesa z wyceny opcji na ten indeks.
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Podsumowanie

Celem badania bylo zidentyfikowanie czynnikéw makroekonomicznych wpty-
wajacych na stopy zwrotu z akcji w sektorze bankowym. Badanie potwierdzito,
ze analizowane determinanty, tj. zmian¢: PKB, inflacji mierzonej wskaznikiem CPI,
cen dobr produkcyjnych mierzona wskaznikiem PPI, a takze wspotczynnik beta
1 zmienno$¢ implikowana indeksu EURO STOXX 50 wptywaja silnie, istotnie sta-
tystycznie na badang zmienna.

Wspdtczynnik beta jest miarg ryzyka systematycznego dla instrumentu finan-
sowego. Jego zmiana o jedng jednostke spowoduje wzrost ryzyka systematycznego
akcji banku, a w konsekwencji wywola to zmiane stopy zwrotu z akcji banku o 5%.
Zastanawiajacy wynik otrzymano, analizujac zmienno$ci indeksu EURO STOXX 50,
poniewaz wzrost zmiennosci o 1% wywotuje wzrost stopy zwrotu z akcji bankow
o ok. 0,3%. Indeksy gietdowe i akcje sg zmiennymi asymetrycznymi, oznacza to, ze
negatywne (pozytywne) stopy zwrotu z akcji czy indeksu na ogdt wigze sie ze wzro-
stem (spadkiem) ich zmiennosci (Engle, Ng, 1993; Zakoian, 1994; Wu, Xiao, 1999).

Analiza przeprowadzona w publikacji potwierdza wyniki dotychczasowej
szerokiej literatury dotyczacej wptywu zmiennych makroekonomicznych na stopy
zwrotu. W analizie wykazano, ze stopy procentowe krotko- i dlugoterminowe oraz
inflacja pozytywnie istotnie statystycznie wplywaja na stopy zwrotu z akcji bankow.
Inflacja i ceny dobr produkcyjnych wplywaja negatywnie na stopy zwrotu z akcji
w badanym sektorze.
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ANALYSIS OF FACTORS MACROECONOMIC CHANGES
IN STOCK PRICES OF BANKS IN EUROPE

Abstract

The paper attempts to identify the determinants of macroeconomic banking stock return
in Europe. The study assumed 182 banks listed on stock exchanges in 24 countries in Europe.
As an independent variable was adopted quarterly logarithmic stock returns in 2004—15. Due
to the nature of the data used in the static panel models, allowing to analyse the impact of
change: GDP, inflation (CPI), industrial production and interest rates (short- and long-term)
of the country and implied volatility index EURO STOXX 50 and a beta value of the bank
stock. The analysis showed a significant effect of these variables. R squard of the model is
12%, which suggests that macroeconomic variables are key factors that may affect the stock
market.

Translated by Katarzyna Niewinska

Keywords: banking sector, rate of return, stocks
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Wprowadzenie

Wraz z rozwojem cywilizacyjnym zmienia si¢ postrzeganie infrastruktury —
ocenia si¢ jg nie tylko przez ilos¢, ale przede wszystkim przez jakos$¢ i dostepnose
swiadczonych ustug. Odpowiednia ilos¢, jakos¢ i dostepnosé ustug §wiadczonych
przez infrastrukture sg silnymi czynnikami budujagcym atrakcyjnos$¢ gminy, powiatu
czy wojewodztwa, w zwigzku z tym podstawowe pomiary stanu infrastruktury do-
konywane sa przede wszystkim przez podmioty biorace udzial w jej uzytkowaniu
1 opierajg si¢ na takich wskaznikach jak:

— szkodliwos¢ dla srodowiska i1 cztowieka,
— wydajnosé,

— stopien zadowolenia z jako$ci ustug,

— stopien zadowolenia z dostgpu do ustug.

Infrastruktura spoleczna jest jednym z najistotniejszych, a jednoczesnie nie-
zbednych i najbardziej efektywnych, czynnikéw rozwoju obszarow wiejskich.
Funkcjonowanie tworzacych jg elementéw umozliwia realizacje polityki spo-
lecznej w dziedzinie ksztalttowania warunkow zycia ludnosci oraz tworzenia tadu
spotecznego 1 przestrzennego. Na infrastrukture spoteczng sktada si¢ sie¢ powig-
zanych ze soba urzadzen i instytucji, realizujacych okreslone potrzeby spotecz-
ne, ktore z reguly sg zmienne w czasie i rosngce jakosciowo i iloSciowo w miarg
postepujacego rozwoju gospodarczego panstwa i jego regionéw. Odgrywa ona
role czynnika aktywizujacego, jak i modelujaco-integracyjnego wobec przestrzeni
spoleczno-gospodarcze;j.

Infrastruktura spoteczna petni zarowno funkcje konsumpcyjnag, jak i produk-
cyjna. Ta pierwsza dotyczy tzw. ,humanistycznej” strony dziatalnosci infrastruk-
tury spotecznej, czyli zaspokajania potrzeb zdrowotnych, edukacyjnych i kultural-
nych ludnosci, natomiast funkcja produkcyjna kieruje swoje dziatania na czlowieka
w celu zwigkszenia wynikow jego pracy w skali spoteczne;j.

Przedmiotem zainteresowania niniejszego artykutu jest wskazanie na jakos$ci
i dostepnosci ustug infrastruktury spotecznej na obszarach wiejskich jako na wskaz-
niki okreslajace jej stan, natomiast celem pracy jest ukazanie opinii mieszkancow
wsi na temat ich zadowolenia z ustug §wiadczonych przez wybrane elementy infra-
struktury spoleczne;.
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Prezentowane wyniki sa cze$cia szerszych badan, jednakze ze wzgledu na
charakter publikacji opis badan zostat celowo ograniczony do wskazania na jako$§¢
i dostepnos¢ jako podstawowe wskazniki zadowolenie mieszkancow wsi z ustug
wybranych elementéw infrastruktury spotecznej. Analize otrzymanych wynikow
ograniczono do ustug postrzeganych przez mieszkancow wsi jako najwazniejsze (in-
frastruktura ochrony zdrowia) i stosunkowo najmniej wazne (infrastruktura kultury).

1. Rola infrastruktury w procesach rozwoju regionalnego i lokalnego

Wspolne dla wszystkich definicji pojecia infrastruktura jest wyjasnienie jego
pochodzenie pochodzenia — wywodzi si¢ ono z jezyka tacinskiego i sktada sig
z dwoch czesci (infra + struktura), gdzie infra, to pierwszy czton wyrazow ztozo-
nych oznaczajacy: pod-, ponizej, po-, pozniejszy, wérod, wewnatrz, zas struktura
okresla uktad i wzajemne relacje elementow stanowigcych catos¢, jak rowniez ca-
lo$¢ zbudowana w pewien sposob z poszczegdlnych elementéw. Oprocz definicji
odwotujacych sie (podobnie, jak w etymologii tacinskiej) do funkcji infrastruktury,
istniejg rowniez inne, podkreslajace fakt, ze infrastruktura to:

— obiekty, urzadzenia, instytucje czy tez zjawiska, ktore postrzegane sg
jako fundament, bez ktorego istnienia nie jest mozliwe tworzenie, rozwaj
czy prawidtowe funkcjonowanie jakiego$ fragmentu systemu spoteczne-
go lub tez tego systemu jako calosci (Ratajczak, 1999, s. 12);

— 0go6l urzadzen o charakterze majatkowym, zapewniajacych swiadczony-
mi przez siebie ustugami prawidlowe funkcjonowanie aparatu wytwor-
czego oraz odpowiadajacych przyjetym w danej epoce i srodowisku nor-
mom wyznaczajacym warunki zycia ludnosci (Wilczynska, 1983, s. 159);

— suma wszystkich czynnikow wspotuczestniczacych w procesie §wiadcze-
nia ushug (kapitat — praca) wraz z efektami ich dziatalnosci Iub ogot srod-
kéw i warunkow niezbednych do prawidtowego funkcjonowania panstwa
(Sadowy, 1995, s. 81-88);

— elementy materialne i niematerialne, ktére determinuja wtasciwg realiza-
cj¢ zadan oraz zasad strategii rozwoju na wszystkich poziomach oddzia-
tywania czlowieka i spoteczenstwa na otaczajace srodowisko.

Wielowymiarowe pojmowanie infrastruktury przejawia si¢ w wielosci pro-
ponowanych sposobow jej podziatdw. Jednym z nich, najczesciej wystgpujacym
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w literaturze przedmiotu, jest dychotomiczny podziat na infrastruktur¢ gospodarcza
i spoteczng. Podziat ten ma charakter funkcjonalny, a jego granice wyznacza kryte-
rium funkcji petnionej przez dane urzadzenie lub instytucje.

Jakkolwiek, analizujac i opisujac zmiany zachodzace w procesach rozwoju
regionalnego i lokalnego, doceni¢ nalezy znaczenie infrastruktury jako calosci, to
szczegolng uwage zwroci¢ nalezy na infrastrukture spoteczna, ktéra uznawana jest
za wyraz postepu spotecznego, a niedostateczne tempo jej rozwoju hamuje wrgcz
dynamike wzrostu gospodarczego na kazdym poziomie samorzadu terytorialnego.

W wigkszosci definicji infrastruktury spotecznej podkresla sie, Ze jest ona ze-
spotem urzadzen i instytucji $wiadczacych ushugi zaspokajajace okreslone potrzeby
ludzkie. Znaczne rozbieznosci dotycza natomiast rodzaju tych potrzeb oraz charak-
teru urzadzen i instytucji, ktore maja je zaspokajac, a wiec zakresu badanego pojecia
(Palonka, 1992, s. 10).

Infrastruktura spoleczna jest zorganizowang przez panstwo lub inne podmioty
polityki spotecznej materialng podstawg zaspokojenia bezposrednich potrzeb spo-
teczenstwa. Ustugi przez nig $wiadczone zaliczane sg do ustug nieprodukcyjnych
i umozliwiajg stworzenie wlasciwych standardow zycia ludno$ci w zakresie:

— o$wiaty i wychowania,

— ochrony zdrowia i pomocy spolecznej,
— sportu,

— rozrywki i wypoczynku,

— kultury.

Infrastruktura spoteczna spelnia swoje funkcje nie tylko wobec konkretnych
0sob, ale rdbwniez wobec przestrzeni spoteczno-gospodarczej, w ktorej wystepuje.
Odgrywa zatem rol¢ dynamizujgca, ktéra obejmuje jej sfere ukierunkowang na roz-
woj gospodarczy okreslonego terenu, przy czym wptyw ten ma charakter zard6wno
bezposredni, jak i posredni.

Na szczego6lna rolg infrastruktury spotecznej w regionalnych i lokalnych pro-
cesach rozwojowych zwracaja przede wszystkim uwage nastepujace aspekty (Gogo-
lewska, 1999, s. 184):

— istnieje zalezno$¢ miedzy rozwojem regionu a stanem jego wyposazenia
w infrastrukturg spoteczng, bowiem to infrastruktura spoteczna przyczy-
nia si¢ do uruchomienia i okreslenia stopnia wykorzystania zasobow lo-
kalnych, a tym samym do rozwoju regionu;
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— rozbudowana infrastruktura spoteczna moze by¢ magnesem przyciagaja-
cym kapitat i site robocza;

— w polityce regionalnej wladze czesto postuguja si¢ infrastruktura spo-
teczng jako instrumentem i argumentem marketingu terytorialnego;

— ze wzgledu na swoje szczegdlne znaczenie infrastruktura spoteczna po-
winna by¢ przedmiotem oddzialywania nie tylko wtadz centralnych, ale
przede wszystkim regionalnych i lokalnych.

2. Metodyka badan

Materiat do badan stanowily informacje zebrane podczas badania ankietowego
przeprowadzonego w okresie od styczniu do marca 2016 roku. W ankiecie wzi¢to
udziat 136 os6b zamieszkujacych obszary wiejskie wojewodztwa wielkopolskiego.
Kwestionariusz ankiety sktadat si¢ z czterech czesci: w pierwszej badani wskazywa-
li, jak wazny jest dla nich dostep do wskazanych ustug infrastruktury. W kolejnych
oceniali dostgpnos¢ i jakos¢ ustug w zakresie ochrony zdrowia, sportu, wypoczynku
i rekreacji, o$wiaty oraz kultury.

Wsrod badanych byto 70 kobiet i 66 mezczyzn w wieku od 18 do 74 lat. An-
kietowani zamieszkiwali we wszystkich powiatach ziemskich wojewddztwa wiel-
kopolskiego. Najwigksza grupe (62 ankietowanych) tworzyly osoby mieszkajace we
wsiach liczacych od 100 do 600 oséb, nieco mniejsza (54 ankietowanych) w miej-
scowosciach liczacych wiecej niz 600 osob, zas najmniejszg (20 ankietowanych) we
wsiach zamieszkiwanych przez mniej niz 100 oso6b. Ponad potowa ankietowanych
(57%) miata wyksztalcenie wyzsze lub policealne, 32% — $rednie zawodowe lub
srednie ogo6lnoksztatcace, 8% — zasadnicze zawodowe, a 2% wyksztalcenie gim-
nazjalne lub podstawowe. Wsrod badanych najwiecej byto przedstawicieli gospo-
darstw domowych, ktorzy jako gtowne zroédto dochodu wskazali pracg na wlasny ra-
chunek poza gospodarstwem rolnym (34%) 1 prac¢ w gospodarstwie rolnym (29%).
Niespelna 23% ankietowanych odpowiedziato, Zze prezentuje gospodarstwa pracow-
nicze, okoto 8% — gospodarstwa emerytow i rencistow, a nieco ponad 6% — gospo-
darstwa pracownikow uzytkujacych rowniez gospodarstwa rolne.
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3. Wyniki badan

W pierwszej czesci badania wszyscy ankietowani mieli wskazaé, jak wazny
jest dla nich dostep do ustug §wiadczonych przez wybrane elementy infrastruktury
spotecznej, tj.:

— ochrony zdrowia,
— os$wiaty,
— kultury,
— sportu,
wypoczynku i rozrywki.

Kazdemu z elementow infrastruktury mozna byto przypisa¢ cyfre od 1 do 5,
gdzie 1 oznaczalo dla respondenta bardzo mate znaczenie danej ustugi, zas 5 bardzo
duze (tab. 1).

Tabela 1. Znaczenie dostgpu do ustug swiadczonych przez infrastrukture spoteczng

Waga:

Wyszczegdlnienie 1 2 3 4 5

Liczba respondentow:

Ochrona zdrowia 10 6 8 32 80
Oswiata 8 10 32 22 64
Sport 12 34 38 32 20
Wypoczynek i rozrywka 10 22 44 32 28
Kultura 10 26 50 28 22

Zrbddlo: badania wlasne.

Za najwazniejszy, wsrod wszystkich wymienionych sktadnikéw infrastruktury
spotecznej, ankietowani mieszkancy wsi uznali dostgp do ustug swiadczonych przez
system ochrony zdrowia. Az 59% badanych (80 0sob) wskazalo, ze dostgp do swiad-
czen zdrowotnych ma dla nich najwigksze znaczenie. Niewiele mniejsza cze¢$¢ ankie-
towanych — 47% (64 osoby) uznata za bardzo wazna mozliwo$¢ korzystania z ustug
infrastruktury edukacyjnej na obszarach wiejskich. Natomiast stosunkowo nieduza
wage badane osoby przywigzywaly do §wiadczen oferowanych przez infrastrukture
kultury — az 37% (50 o0sob) przyznalo jej cyfre 3, infrastrukturg zwigzang z wypo-
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czynkiem i rozrywka — 32% ankietowanych (44 osoby) przydzielito jej cyfre 3 i infra-
strukture sportu — gdzie najczesciej przypisywanymi cyframi byty 3 (38 osob, 25%)

12 (34 osoby, 25%).

Ustugi $wiadczone przez system ochrony zdrowia ankietowani oceniali pod katem:

— dostepnosci,
— jakosci,

— zmian, jakie zaszly w ciggu ostatnich lat w stanie obiektow i dostepnosci

do ustug.

Wyniki przeprowadzanych badan wskazuja, ze ankietowani bardzo r6znie oce-
niali dostep do ustug oferowanych przez infrastrukture ochrony zdrowia. Najlepiej

oceniono opieke $wiadczong przez lekarzy rodzinnych — az 44% respondentow

odpowiedziato, ze dostgp do ich ustug jest dobry, a 18% bardzo dobry. Najgorzej

natomiast mieszkancy obszaréw wiejskich ocenili dostep do lekarzy specjalistow

i lecznictwa szpitalnego — odpowiednio — 70, tj. 52% 1 68, tj. 50% wszystkich ba-

danych uznato dostepno$¢ do ich ustug za niedostateczna, a nikt nie wskazat na

ocen¢ bardzo dobra. W celu rozszerzenia badan nad infrastrukturg ochrony zdrowia

ankietowanych poproszono rowniez o ocen¢ dostepu do aptek. Wsrdd udzielonych

odpowiedzi, az 85% ocenito go jako bardzo dobry i dobry, a tylko 1,5% za niedosta-

teczny (tab. 2).

Tabela 2. Ocena dostgpu do ustug infrastruktury ochrony zdrowia

Dostep do ustug:
Wyszczegdlnienie lgggf; dobry wyiz;r;za- ni:g;i;?-
Liczba respondentow:
Lekarz rodzinny 24 60 30 22
Pielegniarka srodowiskowa 14 38 60 24
Stomatolog 20 44 48 24
Lekarze specjalisci - 22 44 70
Pogotowie ratunkowe - 34 50 52
Lecznictwo szpitalne - 38 30 68
Apteka 64 52 18 2

Zrodto: badania wiasne.
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Jako$¢ ustug $wiadczonych przez system opieki zdrowotnej zostata oceniona
przez ankietowanych gltéwnie jako wystarczajaca —37% i dobra — 31%. Najwyzszy
odsetek (21%) 0sob oceniajacych jakos$¢ ustug stuzby zdrowia jako bardzo dobra to
ludzie miodzi— do 24 roku zycia, ale juz w przedziatach wiekowych od 35 do 44 lat
i od 45 do 54 lat nie znalazla si¢ Zadna osoba przyznajgca mu ocene bardzo dobra.
Z kolej najwigkszy udziat ankietowanych wskazujacych na niedostateczng jakos¢
analizowanych ushug znalazt si¢ w grupie oséb w wieku od 45 do 54 lat, a najmniej-
szy wsrod badanych w wieku od 25 do 34 lat (rys. 1).

Rysunek 1. Ocena jako$ci ustug §wiadczonych
przez system opieki zdrowotnej wedtug wieku ankietowanych

0,7

0,6

do 24 25-34 35-44 45-54 ponad 54

M bardzo dobra MWdobra ®wystarczajgca M niedostateczna

Zrodto: badania wiasne.

W przeprowadzonym badaniu mieszkancy obszarow wiejskich oceniali takze
zmiany, jakie zaszty w dostgpie do ushug $wiadczonych przez infrastrukture ochro-
ny zdrowia. Otrzymane wyniki nie daty jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, czy
dostep 6w ulegl w ostatnich dziesieciu latach poprawie, czy pozostat bez zmian, po-
niewaz réznica pomigdzy tymi wskazaniami byta nieznaczna — 37% ankietowanych
uwazato, ze nastgpita poprawa, a 40%, ze pozostat bez zmian, przy czym o znacza-
cej poprawie mowito 14% badanych, a o pogorszeniu az 13%.
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Jak juz wspomniano powyzej, ankietowani wskazali na ustugi $wiadczone
przez infrastrukture spoleczng kultury na obszarach wiejskich jako na jedne z naj-
mniej znaczacych Jednakze oceniajac ich jako$é¢, az 41% badanych odpowiedziato,
Ze uwaza jg za wystarczajaca, a 32% za dobra, niezadowolonych z poziomu $wiad-
czonych ustug infrastruktury byto natomiast 16% respondentow. W grupie os6b naj-
mtodszych (do 24 roku zycia), az 43% uznalo jako$¢ oferty infrastruktury kultury za
wystarczajaca, 9% za bardzo dobra, a 13% za niedostateczng. Z kolei wérdd miesz-
kancow w wieku powyzej 54 lat nie znalazla si¢ ani jedna osoba, ktora uznataby
jako$¢ ustug kulturalnych za bardzo dobra, ale 37% wskazato na nie jako wystarcza-
jace. Najwigksze zadowolenie z poziom rozwoju kultury wyrazily osoby w wieku od
35 do 44 lat i uznaty, ze jest on dobry — 46% lub wystarczajacy — 54% (rys.2).

Rysunek 2. Ocena jakosci ustug §wiadczonych przez infrastrukture kultury
wedhug wieku ankietowanych
0,6

0,5

Lilai

do 24 25-24 35-44 45-54 ponad 54

M bardzo dobra mdobra ® wystarczajgca M niedostateczna

Zrédlo: badania wlasne.

Ocena zmian, jakie zaszty w ostatniej dekadzie w dostepie do ushug oferowa-
nych przez infrastruktur¢ kultury bardzo pozytywnie o nich $wiadczy, okoto 90%
bioracych udzial w badaniu uznato, ze dostep 6w znaczaco si¢ poprawit, a tylko 2%
wskazato na jego pogorszenie.
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Podsumowanie

Zaprezentowane w pracy rozwazania na temat znaczenia infrastruktury spotecz-

nej w ksztattowaniu rozwoju regionalnego i lokalnego oraz wyniki badan dotyczace

oceny zadowolenia mieszkancow obszaréw wiejskich z jakosci ustug swiadczonych

przez infrastrukture spoleczng pozwalaja na wyciagniecie nastgpujacych wnioskow:

— wlasciwie uksztattowana, w stosunku do potrzeb, infrastruktura jest jed-

nym z podstawowych czynnikoéw, w oparciu o ktory mozna budowaé
atrakcyjno$¢ i pozycje obszarow wiejskich na kazdym poziomie ich agre-
gacji terytorialnej;

lokalny charakter infrastruktury spotecznej i jej cechy sprawiaja, ze jest
ona nie tylko czynnikiem podnoszenia konkurencyjnosci danego obsza-
ru, ale takze uruchamia inne wewnetrzne czynniki rozwoju okre§lonego
przestrzennie miejsca, np. dzialalno$¢ gospodarcza, inwestycje w infra-
strukture gospodarcza;

wraz ze wzrostem zadowolenia mieszkancéw wsi z ustug infrastruktury
spotecznej nastepuje wzrost jej znaczenia jako czynnika decydujacego
o terytorialnym potencjale rozwojowym danego obszaru;

za najwazniejszy ankietowani mieszkancy wsi uznali dostep do ustug
swiadczonych przez system ochrony zdrowia, za$ stosunkowo nieduze zna-
czenie przykladali do $wiadczen oferowanych przez infrastrukture kultury;
jakos$¢ ustug $wiadczonych przez system opieki zdrowotnej zostata oce-
niona przez ankietowanych gtéwnie jako wystarczajaca (37%) i dobra
(31%); najlepiej oceniono opieke swiadczong przez lekarzy rodzinnych,
natomiast najgorzej mozliwos¢ dostepu do lekarzy specjalistow i lecz-
nictwa szpitalnego; uzyskane w badaniu wyniki nie daja jednoznacznej
odpowiedzi na pytanie, czy dostep do ustug infrastruktury zdrowia ulegt
w ostatnich dziesigciu latach poprawie, czy pozostal bez zmian;
oceniajac jako$¢ ushug oferowanych przez sktadniki infrastruktury kul-
tury, wigkszo$¢ badanych uznata jg za wystarczajaca (41%) lub za dobrg
(32%), za$ niezadowolonych z poziomu $wiadczonych ustug bylo tyl-
ko 16% ankietowanych; az 90% bioragcych udziat w badaniu wskazato,
ze w ostatniej dekadzie mialy miejsce pozytywne zmiany w dostgpie do
ushug oferowanych przez infrastrukture kultury.
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QUALITY AND AVAILABILITY AS INDICATORS OF PERCEPTIONS OF SOCIAL
INFRASTRUCTURE STATE IN RURAL AREAS

Abstract

The article attempts to assess the condition of selected components of social infrastruc-
ture in rural areas on the basis of indicators. They describe the degree of citizen satisfaction
with the quality and availability of services provided by it. The results allow to conclude that
as the most important the villagers recognized access to the health system and the relatively
small importance they attached to the benefits offered by the cultural infrastructure. The
quality of services provided by both the health care system, and cultural infrastructure was
mainly assessed as sufficient. The results do not give a clear answer to the question whether
in the past ten years access to health infrastructure was improved or remained unchanged.
They point to positive changes in access to services offered by the cultural infrastructure.

Keywords: social infrastructure, development services, access to services, rural areas

Kody JEL: Q01, O18
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TRANSFORMACJA SYSTEMOWA W MONGOLII

Streszczenie

Na poczatku lat 90. XX wieku w Mongolii rozpoczat si¢ ambitny proces transformacji
od gospodarki centralnie planowanej do wolnorynkowej, co byto poczatkiem konca siedem-
dziesigcioletniego okresu socjalizmu. W artykule, na podstawie dostepnej literatury i danych
statystycznych, przeanalizowano proces transformacji systemowej w Mongolii. Spoteczen-
stwu, ktore nigdy wczesniej nie do§wiadczyto dziatania mechanizmu wolnego rynku, bra-
kowato wiedzy i umiejetnosci w projektowaniu nowego systemu. Instytucje formalne (ramy
prawne) mogly wprawdzie zmieni¢ si¢ szybko, ale spoteczenstwo i jego instytucje niefor-
malne potrzebowaly czasu, aby przeksztalci¢ si¢ i dostosowac.

Stowa kluczowe: transformacja, Mongolia, prywatyzacja, liberalizacja, instytucje

Wprowadzenie

Na poczatku lat 90. XX wieku wiele przeksztatcajacych si¢ krajow zdecydowa-
to si¢ na szybkie $ciezki transformacji. W zaleznosci od etosu panujgcego w danym
panstwie, rozne sg nastepstwa przeprowadzanych zmian. Przyktadem kraju podlega-
jacego transformacji jest Mongolia, w ktorej nie istniaty wcze$niej instytucje typowe
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dla gospodarki rynkowej. Mongolia przez siedemdziesiat lat podazata za Zwiazkiem
Radzieckim drogg socjalizmu, a wcze$niej feudalnej teokracji. Whasciwie dopiero
po rozpadzie ZSRR zaczety w niej zachodzi¢ w szybkim tempie przeksztatcenia
w kierunku do gospodarki rynkowe;j.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie procesu transformacji syste-
mowej w okreslonych okolicznos$ciach historycznych i gospodarczych oraz ocena
wynikow tego procesu w gospodarce, w tym prywatyzacji, deregulacji i liberalizacji
rynku. Na podstawie dostepnych danych statystycznych zostat poddany analizie pro-
ces przemian. Rozwazania osadzone sag w nurcie nowej ekonomii instytucjonalnej.

Sita napedowa, niezbgdna do przeprowadzenia reform, jest wiedza (do§wiad-
czenie), w tym wiedza politykéw decydujacych o gtownych uregulowaniach, wie-
dza urzednikow wykonawczych osrodkéw gospodarczych, a takze wiedza spote-
czenstwa przyjmujacego nowy system. W Mongolii transformacja zostata jednak
przeprowadzona zbyt szybko, w warunkach, w ktorych spoteczenstwo nie miato
wiedzy o prawidtowos$ciach nowego ustroju i mechanizmach jego funkcjonowania,
co wplynelo na nieskutecznos¢ budowy nowego systemu. W okresie socjalizmu
dominowata ideologia marksistowsko-leninowska, ktora blokowata przenikanie
wiedzy o zachodniej kulturze i zasadach dziatania wolnego rynku. Polityka, ramy
prawne (instytucje formalne) moga si¢ wprawdzie szybko radykalnie zmieni¢, ale
spoteczenstwo zmienia si¢ powoli, potrzebuje czasu, aby zaakceptowa¢ zmiany po-
lityczne 1 instytucjonalne oraz je zaadaptowac.

1. Poczatki transformacji systemowej w Mongolii

Mongolia byta jednym z najstarszych krajow socjalistycznych, mocno uzalez-
nionym od ZSRR nie tylko techniczne, gospodarczo, ale rowniez politycznie — poli-
tyka panstwa prowadzona byta pod dyktando Moskwy. W okresie socjalizmu wzrost
gospodarczy Mongolii byt znaczny, w latach 1940-1990 Produkt Spoteczny Brut-
to (PSB)' w cenach realnych wzrdst osiemnastokrotnie, podczas gdy struktura go-
spodarki kraju zmienita si¢ od gospodarki pasterskiej do gospodarki przemystowej

' Produkt Spoteczny Brutto (Gross Social Product) to jeden z gtéwnych wskaznikow makro-
ekonomicznych w panstwach socjalistycznych w czasach sowieckich, wykorzystywany w celu moni-
torowania wzrostu gospodarczego.
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(NSO?, 2012, s. 58). Do takich zmian przyczynity si¢ m.in. $rodki kapitatowe i kre-
dyty od ZSRR. Mongolia otrzymywata bardzo duze przeptywy kapitalu z ZSRR, co
stanowito nawet 30% PKB (Nixson, Walters, 2000 s. 39). Praktycznie caly handel
zagraniczny kraju odbywat sie ponadto w ramach RWPG. W roku 1987 eksport kraju
wynosit 717,9 min dolarow, w tym 78% przypadto na ZSRR, natomiast import wy-
nosit 1104,6 mln dolaréw, w tym 87,2% pochodzito z ZSRR (NSO, 1992, s. 94-99).

W czasach socjalizmu ludzie zyli na zblizonym poziomie i zasadniczo dostat-
nio, korzystajac z dobrej opieki spolecznej. Wtasciwie nie istnialty ubdstwo, bez-
robocie, problemy spoteczne. Brakowato natomiast wolnosci — wolnosci myslenia,
wolnosci stowa.

Pod koniec lat 80. XX wieku, wraz z wprowadzeniem polityki glasnosti i pie-
restrojki Gorbaczowa, debaty na temat prawa do kontrolowania sytuacji gospodar-
czej 1 politycznej podejmowane byty zwtaszcza przez mlodsza generacje Mongotow
coraz cze¢sciej. W 1989 roku grupa mtodych intelektualistow zorganizowala zjazd,
na ktorym zostal utworzony Demokratyczny Zwigzek Mongolii, w marcu 1990 roku
dziewigciu jego czlonkow prowadzito strajk gtodowy na placu Suchbator w Utan
Bator, zadajac demokratycznych przemian. Przedstawiciele rzadu odbyli z demon-
strantami przy okraglym stole rozmowy, w wyniku ktorych odszedt rzad, sprawu-
jacy przez 70 lat wtadze pod dyktando Mongolskiej Partii Ludowo-Rewolucyjnej
(MPLR). W maju 1990 roku odbyt si¢ zjazd MPLR, na ktorym zadecydowano
o przeprowadzeniu transformacji systemowej, rezygnujac z ideologii marksistow-
sko—leninowskiej. W Mongolii transformacja dokonata si¢ w sposob pokojowy,
w atmosferze pewnego kompromisu miedzy rzadzacymi i demonstrantami (Tangad,
2013, s. 68-69).

Dzieki transformacji systemowej Mongolia zyskata wolnos¢ i suwerennos¢,
a takze formalng niepodleglos¢ kraju. Od 1990 roku zaczat si¢ proces transformacji
systemowej w kierunku gospodarki rynkowej z zastosowaniem terapii szokowej, co
byto rekomendowane przez Bank Swiatowy i Fundusz Walutowy zalecajace szybka
liberalizacj¢, deregulacje oraz masowa prywatyzacje.

2 Urzad Statystyczny Mongolii



274

GOSPODARKA REGIONALNA | MIEDZYNARODOWA

2. Proces transformacji w Mongolii
2.1. Prywatyzacja

W 1991 roku rozpoczeta si¢ w Mongolii prywatyzacja. Proces przeksztatcen
przeprowadzany byt w dwoch etapach — pierwszy (w latach 1991-1994) koncen-
trowatl si¢ na prywatyzacji kuponowej, za$ drugi to tzw. prywatyzacja gotowkowa,
ktora rozpoczeta sig w 1994 roku. Prywatyzacja kuponowa sktadata si¢ z trzech r6z-
nych programéw: dla matych przedsigbiorstw (tj. restauracje, sklepy, mate fabryki),
duzych przedsiebiorstw (przemystowych, budowlanych, transportowych i handlo-
wych) oraz rolnictwa.

Proces prywatyzacji w Mongolii ocenia si¢ ogolnie dobrze, gdyz wickszos¢
majatku panstwowego zostata sprywatyzowana. Zostat on jednak przeprowadzony
zbyt szybko, spoteczenstwo nie wiedzialo, co zrobi¢ i jak wykorzysta¢ oferowane
kupony — brakowalo bowiem odpowiedniej polityki wyjasniajacej zasady funkcjo-
nowania prywatyzacji kuponowej. Nie zdazyty si¢ ponadto wyksztatci¢ podstawowe
instytucje regulujace prawa wlasnosci. Istniato duzo probleméw technicznych zwia-
zanych m.in. ze stabo$cia systemu prawa, brakiem wiedzy i doswiadczenia w audy-
cie, funkcjonowaniem sgdow i bankow. Prawo o papierach wartoSciowych i prawo
o partnerstwie i spotkach uchwalono dopiero w 1995 roku, co bylo spdznione ze
wzgledu na toczace si¢ juz procesy prywatyzacji. Wiele firm pojawito si¢ na rynku
kapitalowym przed przyjeciem zatozen rezolucji i przed powstaniem firm audytor-
skich (Anderson, Murrell, Lee, 1999, s. 528; Jermakowicz i in., s. 12).

Oprocz prywatyzacji panstwowych przedsigbiorstw prowadzono prywatyza-
cje w rolnictwie. Mongolia zachowuje tradycyjng koczowniczg kulture pasterska,
ktora jest podstawg dziatalno$ci rolniczej. W czasach socjalizmu, kiedy gtdéwna
ideg byto stworzenie wspolnej wlasnosci, wsréd koczownikdéw przeprowadzono
kolektywizacje. Po upadku systemu socjalistycznego negdel-y (kolektywy) zosta-
ly zdemontowane i zaczela si¢ prywatyzacja stad i aktywow negdel-i. W prawie
0 prywatyzacji pozostawiono klauzulg na podstawie ktorej w negdel-ach indywi-
dualnie podejmowano decyzje, co do metod i sposobu prywatyzacji, bez udziatu
Krajowej Rady Spotdzielni Rolniczych (KCAM) Iub innych organdéw panstwo-
wych (Mearns, 1993, s. 11).
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Oceniajac dekolektywizacje, badacze (Nixon i in.,2005, Mearns,1993; Finke,
2000) odnotowali, ze proces dystrybucji zostat przeprowadzony nieréwno i niespra-
wiedliwe, a takze z bledami administracyjnymi. Miato miejsce wiele wypadkow
sprzeniewierzenia wlasnosci negdel-a, wynikajacych z naduzycia stanowisk admi-
nistracyjnych, z btedow w rejestracji cztonkow, shuzenia interesom pracownikow,
a nie cztonkow, zaniechania wydawania kuponow, niewystarczajacej informacji itp.
KCAM przyznaje, ze btedem byt brak jasnych ogdlnych wytycznych polityki pry-
watyzacji w rolnictwa (Mearns, 1993, s. 15). Pasterze stali si¢ catkowicie odpowie-
dzialni za decyzje hodowlane, zanikaty ustugi negdel-a, tj. ustugi weterynaryjne,
produkcja siana i paszy. Dla indywidualnych pasterzy wzrosty koszty transakcyjne,
gdyz funkcjonujacy wczesniej system odbioru produktow rolnych przestat dziatac,
a w nowym sami musieli znalez¢ odbiorcow wyrobow.

2.2 Uwolnienie cen

Przed przemianami ceny w Mongolii ustalane byty przez rzad, 15.01.1991 roku
rzad wprowadzit rezolucje nr 20, ktora stanowila pierwszy krok do ich uwolnienia.
W jej wyniku ceny 60% produktéw zostaty uwolnione, a pozostalych si¢ podwo-
ity. Poczatkowe 220 kategorii produktow o cenach statych ograniczono do 35, wraz
z 10 kategoriami towarow importowanych. Na poczatku 1992 roku nastgpito roz-
szerzenie stosowania wolnych cen na wigkszos¢ artykutow, z wyjatkiem produktow
naftowych, mieszkan, energii elektrycznej, ustug publicznych itp. W 1996 roku, po
liberalizacji cen paliw, wszystkie state ceny zostaly wyeliminowane (Shagdar, 2007,
s. 2-3). Wraz z uwolnieniem cen zwickszyly si¢ ptace, podatki zostaty podwojone,
wroést poziom cen, krajowa waluta — tugrik — ulegta dewaluacji, pojawita si¢ hipe-
rinflacja, co negatywnie oddziatywalo na spoteczenstwo, zwlaszcza jego ubozsze
grupy. Taka niestabilno$¢ cen byla szokujaca dla ludnosci przyzwyczajonej przez
dziesieciolecia do realiow gospodarki socjalistyczne;.

2.3. Reformy sektora bankowego

Do 1990 roku w Mongolii funkcjonowat tylko jeden bank. W roku 1991, zgod-
nie z ustawg bankowg, Panstwowy Bank Mongolii zostat podzielony na bank cen-
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tralny, czyli Bank Mongolii (BOM) i 6 bankow komercyjnych. Od poczatku swojej
dzialalno$ci banki komercyjne napotykaty rézne trudnosci, wynikajace m.in. z prze-
jecia kredytow dawnego banku panstwowego, z ktorych wiele byto niesptacalnych,
braku umiejetnosci bankowych i kontroli dziatalnos$ci kredytowej, stabego zarzadza-
nia kredytami w nowym systemie bankowym (wiele kredytow trafito do znajomych
decydentdéw i 0sob zwigzanych z menedzerami bankowymi).

W 1996 roku w celu poprawy otoczenia prawnego sektora bankowego we-
szty w zycie dwie regulacje prawne, ktore okreslity szczegdtowe ramy dla BOM
i bankow komercyjnych. Od momentu powstania BOM gléwnym jego celem byto
zmniejszenie wysokiej inflacji. Dla kontroli podazy pieniadza i inflacji BOM stosu-
je trzy gtowne instrumenty: rezerwe obowigzkowa, kontrole akcji kredytowe;j 1 po-
lityke stop procentowych. Polityka BOM przyczynita si¢ do poprawy funkcjono-
wania systemu bankowego, ktory zaczat zyskiwac publiczne zaufanie i przyciggac
oszczgdnosci na wielka skale.

W poczatkowym okresie transformacji, z powodu wysokiego poziomu inflacji,
roczne oprocentowanie kredytow bankow komercyjnych wzrosto do 213.1%, unie-
mozliwiajac uzycie takiego kosztownego finansowania w prowadzeniu jakiejkol-
wiek dziatalnosci przemystowe;.

2.4 Handel zagraniczny i inwestycje zagraniczne

Liberalizacja handlu odgrywa szczegdlnie wazng role w procesie reform, po-
niewaz, jak wczesniej opisano, Mongolia w wysokim stopniu uzalezniona byta
od handlu z krajami RWPG. W latach 1991-1996 w Mongolii zostaty stworzone
podstawy prawne liberalizacji dziatalnosci gospodarczej. W 1997 roku Mongolia
stala si¢ pelnoprawnym cztonkiem WTO, zgodnie z wymogami formalnymi tej or-
ganizacji nastgpit proces dalszej liberalizacji wymiany handlowej. Od 1 maja 1997
roku rzad mongolski znidst cta i akcyzy na wszystkie towary importowane z wy-
jatkiem alkoholu, tytoniu, produktéw naftowych i pojazdow silnikowych. Cta im-
portowe, o $redniej wysokosci taryfy celnej zgodnie z KNU wynoszacej 5,1%, sa
jednymi z najnizszych na §wiecie. Prowadzanie liberalniej polityki przy takich ni-
skich stawkach celnych przyczynilo si¢ do osiggniecia wysokiego wzrostu obrotow
handlowych oraz silnego otwarcia gospodarki. Tak silne otwarcie gospodarki oraz
relatywnie niskie taryfy celne skutecznie utrudniaty jednak powstawanie nowych
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mongolskich przedsiebiorstw. Konfrontacja mongolskich przedsigbiorstw z miedzy-
narodowg konkurencja nie tylko ujawnita niekonkurencyjnos¢ tych pierwszych, ale
czesto prowadzita do bankructwa. W konsekwencji na rynek mongolski naptyneto
duzo tanich i niskich jakosciowo produktow chinskich.

Wprowadzajac bardziej otwartg polityke gospodarcza, Mongolia otworzyla
swoj rynek, tworzac bardzo przyjazne warunki inwestycyjne dla kapitatu zagranicz-
nego. W 1993 roku przyjeto Prawo Inwestycji Zagranicznych, gwarantujace stabilne
otoczenie biznesu. Jednak na poczatku lata 90. XX wieku, z powodu znikomej wie-
dzy na temat kraju i niewielkiego rynku z niskim poziomem rozwoju infrastruktury,
Mongolia nie byla atrakcyjna dla inwestorow zagranicznych. W celu promowaniu
i tworzenia atrakcyjnego otocznia dla inwestycji zagranicznych Mongolia stale aktu-
alizowata i uatrakcyjniala swoja polityke wobec obcego kapitatu, chociaz wiekszos¢
bezposrednich inwestycji zagranicznych trafita do sektora gornictwa.

3. Ocena przemian w gospodarce Mongolii

Na poczatku transformacji gospodarka Mongolii zderzyta si¢ z wieloma proble-
mami. Lata 1990-1993 byly dla niej okresem glebokiego kryzysu ekonomicznego
i upadku sektora produkcji przemystowej. W wyniku korzystnych zmian cen miedzi
i kaszmiru na §wiatowym rynku oraz zwigkszenia produkcji sektora rolnego od 1994
roku mozna odnotowac¢ pozytywne zmiany gospodarcze. Pewien wplyw wywarta
rowniez prywatyzacja. Mongolski sektor prywatny powstat w wyniku prywatyza-
cji 1 tworzy obecnie okoto 80% PKB. Jednak, w wyniku silnego otwarcia rynku
przy zatamaniu produkcji przemystowej oraz niskiego poziomu konkurencyjnosci
mongolskich przedsigbiorstw, wigkszos$¢ firm zajmuje si¢ gtdéwnie handlem. Rezul-
tatem prywatyzacji w rolnictwie jest znaczny wzrost liczby zwierzat hodowlanych,
na przyktad w latach 1970-1989 o 9,3% (od 22,6 min sztuk do 24,7 min sztuk),
a w latach 1989-2009 o 78,4% (do 44 mln sztuk). W 2014 roku liczba zwierzat ho-
dowlanych osiggata 55 mln sztuk.

Dzigki systemowej przemianie ustroju gospodarka Mongolii znacznie si¢ roz-
wineta — w latach 1991-2014 zwickszylta si¢ ponad trzykrotnie (biorgc pod uwagge
ceny realne), czyli od 1,6 mld dolaréw do 5,4 mld dolaréw. W ciagu 24 lat struktura
gospodarki Mongolii przeksztatcita si¢ jednak z gospodarki rolniczo-przemystowej
w gospodarke bardziej gornicza. Jak pokazuje rysunek 1 w gospodarce znacznie
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zwigkszyt si¢ udzial géornictwa (z 12,5% PKB w 1990 1. do 17% PKB w 2014 r.),
natomiast zmniejszyty si¢ udziaty w PKB sektorow rolnictwa i przemyshu przetwor-
czego (z 23,3% PKB w 1990 1. do 10,6% PKB w 2014 1.).

Rysunek 1. Udziat wybranych sektorow w PKB w Mongolii w latach 1990-2014
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Zrédto: opracowane wiasne na podstawie danych NSO Mongolia,
http://1212.mn/statHtml/statHtml.do (15.05.2016).

Jak pokazuje rysunek 2 warto$¢ dodana przemystu przetworczego w PKB
znacznie spadta, z ponad 32% w roku 1989 do 9,9% w roku 2014.

Po liberalizacji rynku gospodarka mongolska bardzo si¢ otworzyla, co dopro-
wadzito do wzrostu obrotéw handlowych i inwestycji zagranicznych. Wraz z roz-
wojem gornictwa w strukturze rzeczowej eksportu Mongolii zaczglty dominowac su-
rowce mineralne, ktorych udzial wynosi ponad 80%. W strukturze importu wymie-
nia si¢ zwlaszcza maszyny i urzadzenia, paliwa, towary przemystowe, chemikalia.
W strukturze geograficznej obrotéw dominacja w eksporcie ZSRR/Rosji zniknela,
natomiast obecnie ponad 80% catkowitego eksportu Mongolii przypada na Chiny.
Z kolei kraje pochodzenia importu sg bardziej liczne w poréwnaniu z eksportem.
Mongolia prowadzi import gtownie z Chin (30,5%), Rosji (33,2%), Austrii (9,7%),
USA (4,8%), oraz Korei Potudniowej (5,5%) (NSO, 2011, s.85).
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Rysunek 2. Warto$¢ dodana przemystu przetworczego (% w PKB)
w Mongolii w latach 1989-2014
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Zrédto: opracowane whasne na podstawie danych Banku Swiatowego,
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=world-development-indicators (17.02.2016).

Przed transformacja ubostwo wilasciwie w Mongolii nie istniato, jednak
w zwigzku ze zmiang sytuacji gospodarczej i szybka transformacja wzrost gwat-
townie poziom ubdstwa i nierdwnosci spotecznych. Jest to obecnie gtéwny problem
w rozwoju kraju. W 1995 roku 36,3% populacji zyto w ubdstwie, w 2014 roku odse-
tek ten zmniejszyt si¢ do 21,6%, ale to wcigz za maty spadek w stosunku do spotecz-
nych oczekiwan wynikajacych z wysokiego wzrostu gospodarczego. Wspotczynnik
Giniego Mongolii w 1995 roku wynosit 33,2, a w 2012 roku — 33,75. Wedlug NSO
na najbogatsze dwa decyle spoteczenstwa przypada 40% catkowitej konsumpcji kra-
jowej, podczas gdy na najbiedniejsze dwa decyle tylko okoto 8% (NSO, 2013, s.15).

Podsumowanie

Na poczatku lat 90. XX wieku rozpoczeta si¢ w Mongolii transformacja od go-
spodarki centralnie planowanej do liberalniej wolnorynkowej. Proces transformacji
obejmowat gldwnie prywatyzacje wlasno$ci panstwowej, uwolnienie cen, likwidacje
monopolu w sektorze bankowym oraz otwarcie rynku. Swiatowe organizacje, takie
jak WTO, IMF i Bank Swiatowy, pozytywnie ocenily proces transformacji i czgsto
podkreslaty sukces szybkiego przeksztatcenia systemu. Spoteczenstwo mongolskie
napotykato jednak wiele problemow: brakowato instytucji oraz wiedzy o nowym
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systemie gospodarczym czy wlasciwym wykorzystaniu nadanych praw. Spoteczen-
stwo nie transformowato si¢ tak szybko, jak formalne instytucje, potrzebowato cza-
su, aby zaakceptowa¢ zmiany polityczne i instytucjonalne oraz si¢ do nich zaadapto-
wac. Konsekwencja szybkiej transformacji byt gwattowny wzrost poziomu ubostwa
i nierbwnosci spotecznych, co nadal pozostaje gtdwnym problemem rozwoju kraju.
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TRANSITION IN MONGOLIA

Abstract

In the early 1990., Mongolia embarked on its ambitious transition from centrally
planned to a market driven economy. It was the beginning of the end the 70- years period
of socialism in Mongolia. In this paper, based on available literature and statistical data,
Mongolia’s transition reform was attempted to analyse. For the society, that never before has
been experienced the free market mechanism, it has been lacked knowledge and experiences
in order to design a new market system. The legal frameworks (formal institutions) can be
changed quickly, but society and its informal institutions need time to convert and adapt.

Key words: transition, Mongolia, privatization, liberalization, institutions
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Streszczenie

Celem artykutu jest analiza zmian na rynku nieruchomosci, z uwagi na aktywnos$¢
podmiotéw obstugujacych ten rynek. Analizie poddano liczbe podmiotow zarejestrowanych
oraz zatrudnionych w systemie REGON w sekcji L PKD 2007. Dla tak okreslonego zbioru
danych analizowano strukture, wspolzaleznos¢ i dynamike liczby podmiotdw, liczby zatrud-
nionych w sekcji obstugi nieruchomosci. W badaniu pozytywnie zweryfikowano hipotezg
o wzroscie liczby podmiotow obstugujacych rynek nieruchomosci w efekcie deregulacji za-
wodow, mimo niekorzystnej koniunktury na tym rynku.

Stowa kluczowe: rynek nieruchomosci, deregulacja, dekoniunktura gospodarcza

Wprowadzenie

Zawody zwigzane z rynkiem nieruchomosci rozwinety si¢ w Polsce wraz ze
zmianami ustrojowymi po 90. roku ubiegtego wieku. Gospodarka rynkowa wy-
magata wykwalifikowanej kadry w segmencie rynku nieruchomosci, zwtaszcza
w obszarze szacowania warto$ci rynkowej 1 zarzadzania nieruchomos$ciami (np.

* E-mail: forys@wneiz.pl



284

GOSPODARKA REGIONALNA | MIEDZYNARODOWA

panstwowymi). Rozwoj poszczegdlnych grup zawodowych w pierwszych latach
zwigzany byt przede wszystkim z powszechna prywatyzacja majatku, poczawszy od
nieruchomosci rolnych Panstwowych Gospodarstw Rolnych (PGR), prywatyzacja
przedsiebiorstw panstwowych, mieszkan komunalnych i zaktadowych, po majatek
nieprzydatny juz krajowi do celow obronnych. Niezbg¢dna byta wycena nierucho-
mosci w celu okreslenia ceny wywotawczej na przetargach, czyli zaangazowanie
rzeczoznawcy majatkowego. Pojawilta si¢ zatem konieczno$¢ wyksztatcenia grupy
rzeczoznawcOw majatkowych, ktorzy takie czynnosci zgodnie z ustalonymi zasa-
dami mogliby wykonywa¢. Brak doswiadczenia w rynkowym ksztattowaniu tego
zawodu byt przestanka do uregulowania uprawnien oraz sposobu ich uzyskiwania.
Pierwsze uprawnienia rzeczoznawcy majatkowi uzyskali 25 lat temu — jest to naj-
wczesniej wykreowany w Polsce zawdd w nowym systemie gospodarczym, bezpo-
$rednio zwigzany z gospodarowaniem nieruchomosciami.

Przesuwanie nieruchomos$ci dotychczas niezbywalnych do obrotu rynkowego
wywotato konieczno$¢ zarzadzania nimi (Bryx, 2007), a takze profesjonalnej obstugi
obrotu w przypadku transakcji coraz bardziej skomplikowanych pod wzgledem praw-
nym i finansowym (Gltéwka, 2010). Stad po roku 1990 nastgpit réwniez dynamiczny
rozwo6j zwodow zarzadcy nieruchomosci i posrednika w obrocie nieruchomosciami,
ktore w 1997 roku réwniez zostaty uregulowane aktami prawnymi. W efekcie, wyko-
nywanie kazdego z omawianych zawodow wymagato uzyskania stosownych upraw-
nien zawodowych, nadawanych przez ministra wtasciwego do spraw budownictwa,
po pozytywnym zdaniu egzamindéw panstwowych. Oznaczalo to, ze prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej w obszarze kompetencji omawianych zawodéw wymagato
zatrudnienia osoby majacej odpowiednie uprawniania. Od 1 stycznia 2014 roku na-
stapita deregulacja zawodow posrednika w obrocie nieruchomosciami oraz zarzadcy
nieruchomosci, natomiast uzyskanie uprawnien rzeczoznawcy majatkowego stato si¢
prostsze, gdyz obnizono wymagania szkoleniowe i egzaminacyjne (Jaworski, 2010).
Deregulacja w intencji rzadu miata znie$¢ bariery dostgpu do zawodu i prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej na rynku nieruchomosci.

Stad celem badania jest ocena wplywu deregulacji na aktywno$¢ podmiotow
gospodarczych w sektorze obslugi rynku nieruchomosci, jak rdwniez odniesienie
omawianego zjawiska do dekoniunktury na rynku nieruchomos$ci w Polsce. Okres
badawczy obejmuje lata 2009-2015, czyli okres dekoniunktury na rynku nierucho-
mosci oraz okres przed i po deregulacji omawianych zawodow. W badaniu weryfi-
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kowano hipoteze o wzroscie liczby podmiotéw obstugujacych rynek nieruchomosci
w efekcie deregulacji zawoddéw mimo niekorzystnej koniunktury na tym rynku.

W tym celu wykorzystano dane ze statystyki publicznej dotyczacej podmiotow
istniejacych, nowo zarejestrowanych oraz wyrejestrowanych w systemie REGON
w sekcji L — Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci Gospodarczej (PKD). Wyniki prze-
prowadzonych badan mogg stuzy¢ decydentom na réznych szczeblach do ksztatto-
wania polityki instytucjonalnego rozwoju rynku nieruchomosci w Polsce. Do reali-
zacji postawionego celu wykorzystano narzedzia statystyki opisowe;.

1. Obstuga polskiego rynku nieruchomosci w systemie prawnym

Zarzadca nieruchomosci, posrednik w obrocie nieruchomosciami oraz rze-
czoznawca majatkowy sa to zawody regulowane na rynku nieruchomosci do kon-
ca 2013 roku (Forys, 2009). Zawdd regulowany zdefiniowany zostat dyrektywa
2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 07.09.2005 roku w sprawie uzna-
wania kwalifikacji zawodowych i jest to

...dzialalno$¢ zawodowa lub zesp6t dziatalnosci zawodowych, ktérych podjecie,

wykonywanie, lub jeden ze sposobow wykonywania wymaga, bezposrednio badz

posrednio, na mocy przepiséw ustawowych, wykonawczych lub administracyj-
nych, posiadania specjalnych kwalifikacji zawodowych; w szczegdlnosci uzywa-

nie tytulu zawodowego zastrzezonego na mocy przepisow ustawowych, wyko-

nawczych i administracyjnych dla 0séb posiadajacych odpowiednie kwalifikacje

zawodowe stanowi sposob wykonywania dziatalnos$ci zawodowe;.

Zgodnie z powyzszg dyrektywa kwalifikacje zawodowe poswiadczone sa do-
kumentem, ktory potwierdza kwalifikacje, kompetencje oraz doswiadczenie zawo-
dowe. Dokument ten wystepuje w roznych postaciach i moze by¢ wydany jako $wia-
dectwo, dyplom lub inny dokument dopuszczony przepisami prawa. W Polsce, aby
uzyskac¢ prawo do wykonywania wymienionych czynnosci na rynku nieruchomosci,
nalezato uzyskac¢ licencj¢ (posrednik i zarzadca) oraz uprawniania zawodowe (rze-
czoznawca majatkowy). Szczegdtowe warunki ich przyznawania okre§lone zostaly
przepisami Ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami i prze-
pisami wykonawczymi do tej ustawy np. Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury
z 15 lutego 2008 roku w sprawie nadawania uprawnien i licencji zawodowych w dzie-
dzinie gospodarowania nieruchomos$ciami. Zgodnie z pierwotnymi zapisami ustawy,
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uprawnienia nadawano osobie, ktora w przypadku kandydata na rzeczoznawcg ma-
jatkowego miala wyzsze wyksztalcenie, ukonczyta studia podyplomowe w zakresie
wyceny nieruchomosci (lub studia wyzsze o specjalnosci zwiazanej z gospodarka
nieruchomosciami), odbyta praktyke zawodowa w zakresie wyceny nieruchomosci
oraz przeszta z wynikiem pozytywnym postepowanie kwalifikacyjne, w tym ztozyta
egzamin dajacy uprawnienia w zakresie szacowania nieruchomosci. Osoby ubie-
gajace si¢ o nadanie licencji posrednika badz tez zarzadcy nieruchomos$ci musiaty
wykaza¢ si¢ co najmniej Srednim wyksztalceniem, ukonczeniem kursu kwalifika-
cyjnego, odbyciem praktyki zawodowej oraz pozytywnym przejsciem przez proce-
dur¢ egzaminacyjng. Od 1 stycznia 2007 roku kandydat na posrednika lub zarzadce
nieruchomosci musiatl mie¢ wyksztalcenie wyzsze i ukonczy¢ studia podyplomowe
w zakresie posrednictwa lub zarzadzania nieruchomosciami (lub studia o specjalno-
Sci zwigzanej z gospodarka nieruchomosciami).

Wraz ze zmiang przepisow Ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami zmienia-
ly si¢ wymagania wzgledem poszczegdlnych zawodow. Zmiany dotyczyly przede
wszystkim sposobu odbywania praktyk oraz przeprowadzania egzamindw i naste-
powaly w kilku fazach:

— rzeczoznawca majatkowy: lata 1991-1997, 1998-2013, oraz ostatecznie
w 2014 roku — zmniejszenie wymagan szkoleniowych i egzaminacyj-
nych;

— zarzadca nieruchomosci: lata 1998-2006, 2007-2008, 2009-2013 (brak
egzaminu) oraz 1 stycznia 2014 roku deregulacja zawodu;

— posrednik w obrocie nieruchomosciami: lata 1998-2006, 2007-2008,
2009-2013 (brak egzaminu) oraz 1 stycznia 2014 roku deregulacja zawodu.

Osoby, ktore uzyskaly uprawniania rzeczoznawcy majgtkowego, licencje po-
$rednika w obrocie nieruchomosciami lub licencje zarzadcy nieruchomosci byty
wpisywane do Centralnego Rejestru tych zawoddw, prowadzonego przez Ministra.

Deregulacja w zawodach nieruchomosciowych spowodowata likwidacje li-
cencji posrednika i zarzadcy nieruchomosci, pozostaty (przede wszystkim w innych
przepisach) jedynie czynno$ci posrednictwa i zarzadzania. Zniesiono tym samym
wymogi dotyczace wyksztalcenia w obu zawodach, a takze odstapiono od jakiej-
kolwiek praktyki zawodowej. W przypadku rzeczoznawcy majatkowego skrocono
czas odbywania praktyki zawodowej do sze$ciu miesigcy, zniesiono obowigzek
posiadania wyksztalcenia wyzszego na poziomie studiow Il stopnia. Ministerstwo
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Sprawiedliwosci jako uzasadnienie wniesionych zmian podato przede wszystkim
utatwienie dostepu do wykonywania zawodoéw zwigzanych z rynkiem nieruchomo-
sci dla wiekszej liczby osob (bip.ms.gov.pl). W uzasadnieniu wskazywano, ze dobro
ekonomiczne powierzane posrednikom i zarzadcom nieruchomosci jest chronione
nadmiernie, gdyz wystarczajacym zabezpieczeniem moga by¢ obowiazujace prze-
pisy prawa cywilnego oraz ubezpieczenia od odpowiedzialno$ci cywilnej. Jako inne
cele deregulacji wskazywano zmniejszenie bezrobocia, a takze zwigkszenie konku-
rencji, ktora powinna prowadzi¢ do podniesienia jakos$ci §wiadczonych ustug oraz
do spadku cen ustug na rynku nieruchomosci.

2. Podmioty gospodarcze i zatrudnienie w sektorze obstugi rynku nie-
ruchomosci w okresie dekoniunktury gospodarczej

Dzi¢ki wykwalifikowanej kadrze rynek nieruchomosci powinien utatwia¢ ob-
rot nieruchomos$ciami, dostarcza¢ wiarygodnych informacji uczestnikom rynku.
Sprawne dziatanie profesjonalistow na rynkach lokalnych przektada si¢ na lepszy
rozw0j gospodarczy kraju. Rynek nieruchomosci jest jednym z segmentéw gospo-
darki rynkowej, a same nieruchomosci stanowia kapital, ktéry ma wplyw na two-
rzenie dodatnich efektow ekonomicznych i ozywienie gospodarcze — udzial sektora
nieruchomosci w PKB szacuje si¢ na poziomie 5%. Dobrze funkcjonujacy rynek
nieruchomosci ma rowniez wptyw na gospodarke przez funkcje fiskalng nierucho-
mosci, przeplyw kapitatlow oraz ludzi (Forys, 2011).

Dziatalno$¢ zwigzana z zawodami na rynku nieruchomosci (wycena, zarzadza-
nie i posrednictwo) jest zdefiniowana w Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci Gospo-
darczej (PKD 2007) w sekcji L, dziale 68. — dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku
nieruchomosci. Czynnosci trzech zawoddw zostaty zapisane w podklasie 68.31.Z —
posrednictwo w obrocie nieruchomos$ciami, ktéra obejmuje dziatalno$¢ wynajmu-
jacych, agentow i/lub makleréw w zakresie: kupna lub sprzedazy nieruchomosci,
wynajmowania nieruchomosci oraz pozostata dziatalnos¢ ustugowa zwigzana z nie-
ruchomos$ciami oraz pozostata dziatalno$¢ prowadzona na wtasnej lub dzierzawione;j
nieruchomosci lub na zlecenie, a takze budowa obiektow, na uzytek wiasny lub na
wynajem oraz zarzadzanie nieruchomosciami. W pozostatej dziatalnosci znalazty
si¢ rowniez czynnosci, takie jak wycena nieruchomosci. Dodatkowo czynnosci za-
rzadzania zostaty sprecyzowane w dwoch podklasach: 68.20.Z oraz 68.32.Z. Ponie-
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waz dostepne dane statystyczne dotycza catej klasy L oraz dzialu 68. — dziatalnos¢
zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci, stad wobec powyzszych rozwazan nalezy
uznac, ze wszystkie trzy zawody begdace przedmiotem analizy zostaty zakwalifiko-
wane do tej klasy PKD.

W 2015 roku w omawianej klasie zarejestrowane byly 232 982 podmioty go-
spodarcze, podczas gdy w 2009 roku — 185 064. Liczba podmiotow zarejestrowa-
nych w systemie REGON w sekcji L systematycznie (liniowo) wzrasta w latach
2009-2015, mimo trwajacej dekoniunktury gospodarczej, przy czym w sektorze
publicznym dynamika zmian byta niewielka, w latach 2009-2015 zanotowano 5%
wzrost liczby podmiotow istniejacych w sekcji L. W przypadku podmiotow prywat-
nych dynamika zmian byta wigksza, poniewaz wyniosta 30%. Dodatkowo udziat
podmiotow prywatnych w sekcji L jest znaczacy we wszystkich badanych latach,
wyniost od 76% w roku 2009 do 80% w ostatnim roku badania.

Rysunek 1. Wskaznik liczby ogétem nowo zarejestrowanych podmiotow
do istniejacych w sekcji L — obstuga nieruchomosci w latach 2009-2015
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Zrbdto: opracowanie wiasne.

Liczba podmiotéw nowo zarejestrowanych w sekcji L w kolejnych badanych
latach pozostawata na podobnym poziomie 9-10,7 tys. podmiotdéw rocznie, mozna
jednak zauwazy¢ 4% wzrost w latach 2009-2010, a nastepnie spadek w 2011 roku
0 8,5% w stosunku do roku poprzedniego. Kolejny spadek liczby nowo zarejestro-
wanych podmiotéw zauwazy¢ mozna w 2014 roku, gdy zaczety obowiazywac nowe
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zasady po deregulacji zawodow. W 2014 roku zarejestrowano najmniej podmiotow
w sekcji L w badanym okresie (9 112), zatem jezeli deregulacja miata wywotaé
wzrost zainteresowania dziatalno$cia gospodarcza w omawianych zawodach, to do-
piero w 2015 roku mozna moéwi¢ o reakcji rynku (10 375 nowo zarejestrowanych
podmiotow). W przypadku podmiotéw nowo rejestrowanych w kazdym badanym
roku mozna zauwazy¢, ze podmiotéw prywatnych jest dziesigciokrotnie wigcej niz
podmiotow publicznych. Wskaznik liczby ogdlem nowo zarejestrowanych podmio-
tow do istniejacych w sekcji L w latach 2009-2014 ma tendencje malejaca, natomiast
w 2015 roku nastgpita zmiana tendencji na rosnaca. Relacje liczby nowo zarejestro-
wanych podmiotow do istniejacych w sekcji L obstuga nieruchomosci z podziatem
na podmioty prywatne i publiczne zaprezentowano na rysunku powyzej (rys. 1).

W przypadku podmiotéw prywatnych wartos¢ wskaznika ma tendencje ma-
lejaca w catym badanym okresie, zatem deregulacja nie przyniosta oczekiwanych
efektow w postaci dynamicznego wzrostu liczy podmiotow w sektorze obstugi nie-
ruchomosci. Zmiana tendencji wskaznika ogoétem w 2015 roku wynikata ze zmiany
kierunku wskaznika w sektorze prywatnym. Zmiang¢ aktywno$ci podmiotow do da-
nego sektora pokazuje relacja liczby nowo zarejestrowanych podmiotéw do liczby
podmiotow wyrejestrowanych w danym roku (rys. 2).

Rysunek 2. Wskaznik liczby nowo zarejestrowanych podmiotow do wyrejestrowanych
w sekcji L — obstuga nieruchomosci w latach 2009-2015
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Zrodto: opracowanie wiasne.
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Wskaznik ten oscyluje wokot czterech, co oznacza, ze na kazdy podmiot go-
spodarczy wyrejestrowany w sekcji L w tym samym roku zostaly zarejestrowane
cztery nowe. Podobna tendencja miata miejsce w przypadku podmiotéw prywatnych,
natomiast w przypadku podmiotéw publicznych na kazdy wyrejestrowany podmiot
gospodarczy powstawato od 10 do 22 nowych podmiotow w kolejnych latach, ze sta-
Ia tendencja malejaca (rys. 2). Przy czym w kazdym rodzaju wtasnosci podmiotow
gospodarczych mozna mowic o statej tendencji wskaznika w badanych latach deko-
niunktury gospodarczej oraz braku istotnych zmian wartosci wskaznika od 2014 roku,
gdy zaczgta obowigzywaé deregulacja zawodow nieruchomosciowych.

Wskaznik liczby podmiotéw wyrejestrowanych do istniejacych ma tendencje
rosngca (z wahaniem w 2011 roku) z wyjatkiem sektora publicznego (rys. 3). W tym
przypadku mozna potwierdzi¢, ze tendencja wyrejestrowywania podmiotow jest
zgodna z utrzymujacg si¢ dekoniunkturg na rynku nieruchomosci i w gospodarce,
natomiast nie ma wyraznego zwigzku z utatwieniem dost¢pu do omawianych trzech
zawodow nieruchomosciowych.

Rysunek 3. Wskaznik liczby wyrejestrowanych firm do istniejacych w sekeji L
— obstuga nieruchomosci w latach 2009-2015
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Zrbdto: opracowanie wiasne.

Badanie tendencje na rynku podmiotow obstugujacych rynek nieruchomosci
uzupetniono analizg zatrudnienia w sektorze L. W 2009 roku w badanym sektorze
zatrudnieniowych bylo 190,3 tys. 0sob , w 2014 roku 202,4 tys. osob. W badanym
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okresie nastgpit zatemdynamiczny (6,3%) wzrost liczby zatrudnionych, z zatama-
niem w 2012 roku, gdy zatrudnienie w sektorze wyniosto 193,7 tys. 0sob (rys. 4).

Rysunek 4. Dynamika liczby zatrudnionych w sekcji L
— obstuga nieruchomosci w latach 2009-2014 (tys.)
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Zrodto: opracowanie wiasne.

Zalezno$¢ miedzy liczbg zatrudnionych a liczbg podmiotéw gospodarczych
zarejestrowanych w PKD sekcja L jest wysoka i dodatnia, w analizowanym okre-
sie wspolczynnik korelacji Pearsona wyniost 0,871. W latach 2009-2014 zalezno$¢
miedzy liczbg podmiotow istniejacych a nowo rejestrowanych jest wysoka i ujem-
na (-0,775), a wyrejestrowanych dodatnia (0,576). Podobnie ujemna korelacja jest
miedzy liczba podmiotéw wyrejestrowanych a nowo zarejestrowanych (—0,854),
natomiast dodatnia w odniesieniu do zatrudnienia (0,730). Zatrudnienie jest ujemnie
skorelowane z liczba wyrejestrowanych podmiotow (—0,829).

3. Przestrzenne zréznicowanie wg wojewoédztw aktywnosci podmio-
tow sekcji L — obstuga rynku nieruchomosci

Przestrzenng aktywnos$¢ podmiotéw obstugujacych rynek nieruchomosci anali-
zowano w uktadzie wojewodztw. Badaniu podlegata dynamika zatrudnienia w sek-
torze w latach 20092014 (brak danych w GUS za 2015 rok), a takze dynamika licz-
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by istniejacych podmiotéw gospodarczych w sekcji L oraz nowo zarejestrowanych
i wyrejestrowanych w latach 2009-2015.

Srednio w wojewodztwach w 2009 roku zarejestrowanych byto 11,6 tys. pod-
miotdw gospodarczych, podczas gdy w 2015 roku juz 14,6 tys. W potowie woje-
wodztw liczba podmiotéw w rejestrze wyniosta 9—11 tys., przy czym najwiecej pod-
miotow w tej sekcji bylo w wojewodztwie dolnoslaskim (39,9 tys. w 2015 roku)
oraz mazowieckim (32,2 tys. w 2015 roku). Wojewddztwa sa bardzo zr6znicowane
z uwagi na badana liczbe istniejacych podmiotow i stan taki utrzymuje si¢ w catym
analizowany okresie, na co wskazuje zarowno wspotczynnik zmiennosci jak i sko-
$nos¢ (tab. 1).

Tabela 1. Statystyki opisowe liczby istniejacych podmiotow gospodarczych
w sekeji L w latach 2009-2015

Ogotem istniejace 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Srednia 11567 | 12212 | 12667 | 13162 | 13634 | 14043 | 14560
Mediana 9161 | 9435 | 9776 | 10390 | 10661 | 10864 | 11054
Minimum 2139 | 2344 | 2460 | 2610 | 2807 | 2919 | 3068
Maksimum 32474 | 34214 | 35424 | 36516 | 37856 | 38683 | 39974
Kwartyl dolny 5651 | 5991 | 6250 | 6449 | 6591 | 6744 | 6935
Kwartyl gorny 15243 | 15973 | 16489 | 16958 | 17410 | 17932 | 18724
dozgfi}é&‘;nie stan- 8581 | 9083 | 9403 | 9705 | 10117 | 10401 | 10836
;ﬁﬂiﬁfﬁmk 7419 | 7438 | 7424 | 7374 | 7421 | 7407 | 7443
Sko$no$é 1,21 1,22 1,22 1,20 1,22 1,20 1,21
Kurtoza 1,05 1,02 1,01 0,97 0,97 0,90 0,88

Zrodo: obliczenia wlasne.

Jeszcze wigksze zréznicowanie wojewddztw widoczne jest w liczbie pod-
miotow nowo zarejestrowanych (tab. 2), na co wskazuje zar6wno wysoki i rosng-
cy wspolczynnik zmiennosci, jak réwniez wspotczynnik skosnosci. Srednio rocz-
nie rejestrowano od 69 do 668 podmiotow, przy tendencji malejacej do 2014 roku
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i wzroscie w 2015 roku. Najmniej podmiotéw zarejestrowano w wojewodztwie
podkarpackim i opolskim — niemal dziewieciokrotnie mniej niz w wojewodztwie

mazowieckim.

Tabela 2. Statystyki opisowe liczby nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych
w sekeji L w latach 2009-2015

Statystyki opisowe 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015
Srednia 643 668 611 636 613 569 648
Mediana 517 405 447 518 358 392 408
Minimum 122 167 117 118 108 98 138
Maksimum 1755 | 1874 | 1759 | 1834 | 2117 | 1982 | 2319
Kwartyl dolny 224 264 235 253 239 222 236
Kwartyl gorny 854 896 805 934 837 847 941
Odchylenie standardowe 486,4 | 551,8 | 477,1 | 466,6 | 559,7 | 492,1 | 593,8
Wspdtczynnik zmienno$ci 75,6 82,6 78,0 73,3 91,3 86,4 91,6
Skos$nos¢é 1,16 1,33 1,30 1,18 1,68 1,72 1,71
Kurtoza 0,81 0,96 1,13 1,43 2,55 3,51 3,10

Zrodto: obliczenia wlasne.

W przypadku podmiotéw wyrejestrowanych, najwyzsze zroznicowanie woje-
wodztw wystapito w 2011 oraz 2014 roku, co jednak nie mato zwiazku z deregulacja
(tab. 3). Najwiecej podmiotow wyrejestrowywano w wojewodztwach mazowieckim
i $laskim, najmniej w podlaskim, opolskim i podkarpackim.

Tabela 3. Statystyki opisowe liczby wyrejestrowanych podmiotéw gospodarczych
w sekcji L w latach 2009-2015

Statystyki opisowe 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

1 2 3 4 5 6 7 8
Srednia 150 141 219 163 176 209 215
Mediana 123 116 171 112 133 146 142
Minimum 31 30 51 41 38 49 60
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1 2 3 4 5 6 7 8
Maksimum 569 504 989 657 651 909 897
Kwartyl dolny 57 58 79 59 68 75 81
Kwartyl gorny 215 177 270 202 240 258 274
gi‘l’g;/rlzgivie 1325 | 117,7 | 227,8 | 1532 | 1581 | 2144 | 2102
Z‘Sﬁiﬁggﬂlk 8831 | 83,63 | 10425 | 9428 | 89,61 | 10257 | 97.87
Skosnosé 2,27 2,14 2,83 2,46 1,99 2,57 2,52
Kurtoza 6,49 5,68 9,48 7,34 481 7,83 7,57

Zrodto: obliczenia wlasne.

Wspoétezynnik liczby podmiotow nowych do wyrejestrowanych byl najwyz-
szy w wojewddztwie dolnoslaskim, gdzie w latach 2009-2010 w miejsce jednego
wyrejestrowanego bylo rejestrowanych nawet 8 lub 9 podmiotow. Najmniejsza war-
tos¢ analizowany wspotczynnik uzyskal w wojewodztwie swietokrzyskim — w ca-
tym badanym okresie w sekcji obstugi nieruchomosci dwa lub trzy podmioty nowe
powstawaly w miejsce kazdego podmiotu wyrejestrowanego. W latach 2014-2015,
po deregulacji, w wigkszosci wojewddztw wspotczynnik przyjmowat wartosci na
poziomie dwdch lub trzech i w konkretnych wojewodztwach byt czesto kilkakrotnie
nizszy niz w pozostatych latach.

Analiza zatrudnienia w sektorze obstugi nieruchomosci wskazuje na ogdlna ten-
dencje spadkowa w wigkszosci wojewddztw w badanych latach (tab. 4). Najwick-
szy spadek zatrudnienia w stosunku do 2009 roku nastapil w wojewodztwach dol-
noslaskim, opolskim i kujawsko—pomorskim, co moze by¢ jednak powodem zmian
w strukturze zatrudnienia podmiotéw dziatajacych na rynku nieruchomosci np. w kie-
runku podmiotéw jednoosobowych. Najbardziej stabilne w zatrudnieniu okazato si¢
wojewodztwo podlaskie, natomiast lubuskie i zachodniopomorskie cechowat wzrost
zatrudnienia w sektorze na przestrzeni badanych lat. Podobnie jak w przypadku ana-
lizy liczby podmiotéw gospodarczych, rowniez w przypadku zatrudnienia w sektorze
obstugi nieruchomosci widoczne jest zroznicowanie przestrzenne oraz niekorzystna
tendencja zwiagzana z dekoniunktura na rynku nieruchomosci.
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Tabela 4. Dynamika zatrudnienia ogétem w sekcji L
wg wojewodztw w latach 2010-2014 (2009 = 100)

Wojewodztwo 2010 2011 2012 2013 2014
todzkie 95 97 98 100 93
mazowieckie 99 98 99 96 94
matopolskie 94 99 98 93 89
Slaskie 98 98 99 96 96
lubelskie 96 94 100 97 96
podkarpackie 97 95 100 97 98
podlaskie 100 97 102 100 100
$wigtokrzyskie 104 96 103 97 100
lubuskie 100 103 107 108 104
wielkopolskie 103 101 101 97 94
zachodniopomorskie 99 103 111 109 106
dolnoslaskie 96 91 91 88 87
opolskie 96 97 98 89 87
kujawsko-pomorskie 95 93 92 89 87
pomorskie 96 88 92 97 95
warminsko—mazurskie 96 95 99 98 97

Zrodto: obliczenia wlasne.

Zaleznos$¢ migdzy liczba zatrudnionych a liczba podmiotéw gospodarczych za-
rejestrowanych w PKD — sekcja L w ujeciu przestrzennym jest wysoka i dodatnia.
W analizowanych latach i badanych wojewodztwach wspotczynnik korelacji Pear-
sona wyniost odpowiednio: 0,68 w 2009 roku, 0,70 w 2010 roku, 0,71 w latach 2011
12012 oraz 0,72 w roku 2013, za$ najwyzszy — 0,73 — w 2014 roku. Oznacza to, ze
wraz ze wzrostem zatrudnienia w sektorze rosnie liczba podmiotow gospodarczych
tego sektora, niezaleznie od niekorzystnej fazy cyklu koniunkturalnego na rynku
nieruchomosci i cyklu gospodarczego.
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Whioski

Do konca 2013 roku zawody rzeczoznawcy majatkowego, posrednika w ob-
rocie nieruchomosciami oraz zarzadcy nieruchomosci byly w Polsce regulowane.
Zatozeniem deregulacji tych zawodow byto ich otwarcie na nowe podmioty, a co za
tym idzie — zwigkszenie zainteresowania profesjonalng obstugg rynku nieruchomo-
$ci. Proponowane zmiany zbiegty si¢ z trwajacg od potowy 2008 roku dekoniunkturg
na rynku nieruchomosci (Forys, 2009). Zatozenie, ze w wyniku deregulacji nastgpi
znaczacy wzrost zatrudnienia oraz aktywno$ci nowo powstajacych podmiotow ob-
stugi rynku nieruchomosci okazato si¢ bledne. Z przeprowadzonych analiz wynika
raczej, ze zjawiska ktore mialy miejsce na polskim rynku w sektorze obstugi tego
rynku sg $cisle zwigzane z dekoniunkturg gospodarczg, a nie ingerencja panstwa
w regulowanie instytucjonalnego otoczenia rynku nieruchomosci. W ciggu dwoch
lat po deregulacji nie mozna zauwazy¢ wprost dynamicznego wzrostu podmiotow
zainteresowanych prowadzeniem dziatalno$ci w obszarze zarzadzania czy posred-
nictwa na rynku nieruchomosci, podobnie jak wzrostu zatrudnienia w tym sektorze.
Niewielki wzrost zarejestrowanych nowych podmiotéw jest zauwazalny dopiero
w 2015 roku, co wigze si¢ raczej z poprawa koniunktury na rynku, a nie deregulacja.

Mozna wigc uzna¢, ze w okresie dekoniunktury nie da si¢ wykaza¢ pozytyw-
nych efektow ilosciowych zaktadanych w uzasadnieniu deregulacji zawodow rynku
nieruchomosci, zatem przeprowadzony proces byt przedwczesny lub wrecz zbedny.
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QUANTITATIVE CHANGES IN THE REAL ESTATE MANAGEMENT SECTOR -
THE EFFECT OF DEREGULATION OR OF RECESSION?

Summary

The aim of this article is to analyze the changes on the real estate market taking into
consideration the activeness of the entities managing this market. The number of entities
registered and employed in the REGON system in the L section of the PKD 2007 was sub-
ject to the analysis. In the data set determined as such, the structure, interrelation, and the
dynamics of the number of entities, the number of those employed in the real estate market
management section were analyzed. The results were related to the number of professional
entitlements and licensing obtained. The hypothesis on the increase in the entities managing
real estate market as a consequence of the professions deregulation, despite the adverse pros-
perity, was positively verified.

Keywords: real estate market, deregulation, economic recession
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Streszczenie

W artykule zaprezentowano ide¢ zrownowazonego rozwoju i spotecznej odpowiedzial-
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prawa jakosci zycia oraz dobrobytu spoteczenstwa. Wykazano, ze skuteczna implementacja
tej idei wymaga zaangazowania ze strony przedsigbiorstw. Odpowiedzig przedsigbiorstw na
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model spotecznej odpowiedzialnosci. Przeprowadzona dyskusja ukazuje postrzeganie kon-
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oraz kluczowe dziatania realizowane w tym aspekcie przez przedsigbiorstwa.
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Wprowadzenie

Wyzwania, w obliczu jakich stoi wspolczesny §wiat — zwlaszcza ograniczenia
zasobow, wzrost nierdownosci spotecznych, zmiany klimatyczne, rosngce oczekiwania
réznorodnych grup interesow — wymagaja szybkich i skutecznych reakcji, zaréwno
w skali makro, jak i mikroekonomicznej. Zasady zrownowazonego rozwoju, a Szcze-
goblnie realizacja Celow Zrownowazonego Rozwoju, jak rowniez zasady spotecznej
odpowiedzialno$ci mogg stanowi¢ skuteczng odpowiedz na te wyzwania, odnoszg si¢
bowiem do kwestii ekonomicznych, srodowiskowych i spotecznych, z uwzglednie-
niem perspektywy dlugookresowej oraz integracji miedzypokoleniowe;.

Wazne jest jednak, jak te kwestie z poziomu gospodarek, panstw czy organiza-
¢ji migdzynarodowych implementowac w biznesie. Jego zaangazowanie okazuje si¢
bowiem niezbedne przy realizacji idei zrbwnowazonego rozwoju. Istotnego znacze-
nia nabierajg zatem pytania: jak wyzwania zrbwnowazonego rozwoju postrzegaja
przedsiebiorstwa? W jaki sposob odpowiadaja na wyzwania spoleczne, ekonomicz-
ne i srodowiskowe? Czy wyzwania te znajduja odzwierciedlenie w strategiach spo-
tecznej odpowiedzialnosci?

Glownym celem artykutu jest przeprowadzenie dyskusji dotyczacej idei zrow-
nowazonego rozwoju oraz spotecznej odpowiedzialnosci z perspektywy biznesu
oraz zaprezentowanie kluczowych praktyk realizowanych w tych obszarach przez
przedsiebiorstwa. Podstawe prowadzonych rozwazan stanowia analizy desk rese-
arch dotyczace koncepcji zrownowazonego rozwoju oraz CSR, a takze wyniki ba-
dan sondazowych dotyczacych aktywnosci przedsiebiorstw w tym zakresie.

1. Idea zréwnowazonego rozwoju

Zrownowazony rozwoj to kategoria wielowymiarowa, stanowigca przedmiot
dociekan przedstawicieli wielu dyscyplin: ekonomii, politologii, prawa itp. Odnosi
si¢ glownie do systemOw na poziomie makro — panstw, gospodarek, wspolnot mig-
dzynarodowych, jednak praktyczna realizacja jego idei wymaga wdrozenia w pro-
ces zarzadzania na poziomie przedsi¢gbiorstw. Zréwnowazony rozwoj jest doktryng
ekonomii politycznej, zaktadajaca jakos¢ zycia na takim poziomie, na jaki pozwala
obecny rozwoj cywilizacyjny (Rutkowska-Podotowska, Pakulska, 2011, s. 157). Po-
jecie zrbwnowazonego rozwoju funkcjonuje w wielu aktach prawnych oraz w roz-
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maitych dokumentach strategicznych o charakterze regionalnym i migdzynarodo-
wym, stanowi takze przedmiot rozwazan i badan wielu naukowcow. Jego, zawily
w interpretacji, angielski pierwowzor — sustainable development przyczynit si¢ do

powstania wielu definicji, ktore zestawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Definicje zrownowazonego rozwoju

Definicje w dokumentach oraz aktach prawnych

Definicje w publikacjach naukowych

dostep 06.05.2016)

1 2 3 4
Autor Definicja Autor Definicja
Nasza wspolna Przy- Proces majacy na celu zaspokojenie aspi- Skuteczna poprawa jako-
szlo$¢ — Raport Swiato- racji rozwojowych obecnego pokolenia, $ci zycia wspotczesnych
wej Komisji Srodowiska w sposOb umozliwiajacy realizacjg tych B. Piontek i przysztych pokolen przez
. Pion
i Rozwoju (Morzot, samych dazen nastepnym pokoleniom. (2010) ksztattowanie poprawnych

proporcji migdzy kapitatem
ekonomicznym, ludzkim

i przyrodniczym.

V program dziatania
Wspolnoty Europejskiej
w dziedzinie ochrony

... to odzwierciedlenie polityki i strategii
cigglego rozwoju gospodarczego i spotecz-
nego bez szkody dla §rodowiska i zasobow

Rozwdj spoteczno-
-ekonomiczny zrowno-

wazony ze $rodowiskiem

srodowiska (Piaty pro- naturalnych. D. Kietczewski | przyrodniczym oraz realizu-
gram dziatania, 1997) (2010) jacy spoteczne oczekiwania
i aspiracje w zakresie
perspektyw zaspokajania
potrzeb i samorealizacji.
UCNIC Warsaw ... odpowiada na obecne potrzeby ludzi Sposdb gospodarowania
Osrodek Informacji ONZ | bez stwarzania ograniczen przysztym wiazacy si¢ z uzytkowaniem
w Warszawie (Zréwno- pokoleniom w mozliwosci realizowania i ksztaltowaniem zasobow
wazony rozwdj i Cele, przysztych potrzeb. Ma na celu zbudowanie srodowiska przyrodnicze-
dostep 06.05.2016) zrownowazonej oraz odpornej na skutki go oraz organizacja zycia
katastrof, przysztosci dla catej ludzkosci T. Borys spotecznego, ktory pozwoli
oraz planety Ziemi. (2009) na poprawg, a nastgpnie

zachowanie wysokiej jako-
sci zycia, umozliwi trwale
wykorzystanie zasobow
przyrodniczych oraz zapew-
ni rozw0j nowych procesow
produkeji.
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1

2

4

Ministerstwo Srodowiska
(Dz. U. 2001.62.627, art.
3 ust.50)

To taki rozwdj spoteczno-gospodarczy,

w ktérym nastepuje proces integrowania
dziatan politycznych, gospodarczych

i spotecznych, z zachowaniem rownowagi
przyrodniczej oraz trwato$ci podstawo-
wych procesow przyrodniczych, w celu
zagwarantowania mozliwosci zaspokajania
podstawowych potrzeb poszczegolnych
spotecznosci lub obywateli zaréwno
wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych
pokolen.

M. Nowicki
(2007)

Rozwdj w sferze gospodar-
czej wyraza si¢ w dazeniu do
takiego prowadzenia wszel-
kich dziatan produkcyjnych,
aby przy mozliwie matej
presji na srodowisko, produ-
kowane byty wyroby trwate,
warto$ciowe i zaspokajajace
rzeczywiste potrzeby egzy-
stencjalne cztowieka.

B. Poskrobko
(2009)

Celem koncepcji zrownowa-
Z0Nnego rozwoju jest prewen-
cyjne wyeliminowanie, albo
ograniczenie, nierownowagi
pomigdzy rozwojem
spoteczno-gospodarczym

a $rodowiskiem przyrod-
niczym.

B. Kryk
(2003)

(...) model rozwoju,

w ktorym wszelkie procesy
zachodzace wewnatrz syste-
mu spotecznego i gospodar-
czego s3 zharmonizowane

z procesami zachodzacymi
w systemie przyrodniczym.
Dzigki temu utrzymuje

si¢ stan rownowagi, ktory
zapewnia trwalo$¢ istnienia
tych systemow. Wszystkie
trzy elementy triady: spo-
teczenstwo — gospodarka
srodowisko, powinny
rozwijaé¢ si¢ w miarg

réwnomiernie.

Zrodto: opracowanie wlasne.

Analiza przedstawionych definicji pozwala ustali¢ kilka elementéw wspol-

nych; widoczne jest, ze koncepcja zrOwnowazonego rozwoju:

— odnosi si¢ do trzech gtownych sfer: ekonomicznej, sSrodowiskowe;j i spo-

tecznej’,

— integruje dziatania cztowieka z zachowaniem rownowagi przyrodniczej,

— jest inicjatywa migdzypokoleniowa,

' Szczegdlng rolg wymiaru spotecznego podkresla Kryk (2012).
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— zaktada perspektywe dtugofalowa,
— shuzy zaspakajaniu potrzeb ludzi na catym $wiecie.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze jest to koncepcja globalnego rozwoju, ktérej pod-
stawowym wyznacznikiem jest poprawa jako$ci zycia spoleczenstwa oraz jego do-
brobyt. Wspoélczesny $wiat stoi jednak w obliczu powaznych wyzwan. Problemy
o zasiegu globalnym, kryzys ekologiczny, niepewna sytuacja geopolityczna, trudno
przewidywalne skutki zmian technologicznych, przy jednoczesnych ograniczeniach
zasobow 1 coraz wigkszych oczekiwaniach nabywcow, pracownikow oraz konsu-
mentow, wymagaja szybkich i skutecznych reakcji. OdpowiedZz na te wyzwania
maja stanowi¢, przyjete we wrzesniu 2015 roku przez ONZ, Cele Zréownowazonego
Rozwoju (SDGs), ktore zastapity Milenijne Cele Rozwoju (4.05.2016). Dzigki no-
wym 17 celom wskazujacym 169 zadan, ludziom ma si¢ bezpieczniej, zdrowiej,
a przede wszystkim lepiej zy¢ pod wzgledem gospodarczym, spotecznym i srodowi-
skowym (Zrownowazony Rozwdj... 4.05.2016). Przy realizacji tych zatozen podj¢to
proby dostosowania makroekonomicznej koncepcji zrownowazonego rozwoju do
rzeczywistosci mikroekonomicznej, ukierunkowanej na rozwoj przedsigbiorstw. Dla
biznesu zrownowazony rozwoj oznacza takg strategi¢ dziatania, ktora, zaspokajajgc
biezace potrzeby przedsigbiorstwa i grup interesow z nim zwigzanych, jednoczesnie
chroni, podtrzymuje i wzmacnia cztowieka i zrédta zasobow, ktore bedg mu potrzeb-
ne w przyszlosci (Business Strategy... 1992, s.1). W strategi¢ zrOwnowazonego roz-
woju wpisuje si¢ model spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR), zaktadajacy,
ze sukces przedsigbiorstw opiera si¢ na dtugofalowym rozwoju uwzgledniajacym
w rownym stopniu aspekt spoleczny, ekonomiczny i ekologiczny. Uwaza si¢ na-
wet, ze CSR jest odpowiedzig drugiego sektora gospodarczego na wyzwania, ktore
stawiajg przed nim zasady zréwnowazonego rozwoju. W ostatnim czasie pojawily
si¢ jednak glosy, ze formuta spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw ulegta
wyczerpaniu i obecnie bardziej liczg si¢ cele zrdbwnowazonego rozwoju. Zdaniem
Roka, konieczna jest redefinicja koncepcji CSR, szczegdlowa analiza zalozen zrow-
nowazonego rozwoju i dopasowania dziatan w obszarze spotecznej odpowiedzialno-
$ci do tych odgoérnie ustalonych celow (Rok, 2008). Porter i Kramer (2011, s. 37-57)
dodaja do tego konieczno$¢ ukierunkowania na obustronne korzysci (shared value),
zaréwno dla firmy, jak i spoleczenstwa. Odpowiedziag moze by¢ CSR transforma-
cyjny, czyli najwyzsze stadium tej koncepcji, w ktorym che¢ rozwiazania problemu
spotecznego staje si¢ punktem wyjscia do budowy modelu biznesowego firmy. Po-
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dejscie to odpowiada zatozeniom proponowanej przez Vissera (2011) nowej koncep-
cji CSR, zwanej systemowq lub tez CSR 2.0.

W Polsce dziatania na rzecz zrbwnowazonego rozwoju i spotecznej odpowie-
dzialno$ci czesto sa ze soba utozsamiane. Niektorzy autorzy uzywaja nawet tych
poje¢ wymiennie (Laszlo, 2008). Obie koncepcje zaktadaja prowadzenie dziatan
w sposob odpowiedzialny, realizacja tej idei pozwala osiggna¢ firmom wiele ko-
rzys$ci: poprawe konkurencyjnosci, umocnienie wizerunku, wzrost akceptacji przez
otoczenie, wzrost zainteresowania ze strony kontrahentéw czy kandydatow do pra-
cy, a takze poprawe efektywnosci itp. (KPMG... 2014). Dziatalno$¢ tego typu nie
powinna jednak sprowadzac¢ si¢ do doraznych akcji, a stanowi¢ podstawe strategii
firmy i budowania jej przewagi konkurencyjnej w dtugim okresie. Zasady zrowno-
wazonego rozwoju i spotecznej odpowiedzialnosci powinny by¢ tez czescia kultury
organizacyjnej przedsi¢biorstw.

2. Realizacja zasad zr6wnowazonego rozwoju i spotecznej odpowie-
dzialnosci w przedsiebiorstwach

Podczas gdy na swiecie dyskutuje si¢ o wyczerpaniu pewnych formul reali-
zacji spotecznej odpowiedzialnosci, w Polsce idee zrbwnowazonego rozwoju oraz
CSR nie sg powszechnie stosowane. Doceni¢ jednak nalezy fakt, ze zaangazowanie
przedsi¢biorstw rosnie i z kazdym rokiem coraz wigcej firm deklaruje, ze dziata
zgodnie z zasadami spotecznej odpowiedzialnosci. W tabeli 2 zestawiono najcze-
$ciej deklarowane aktywno$ci.

Aktywno$¢ przedsiebiorstw w zakresie realizacji idei zrownowazonego roz-
woju 1 spotecznej odpowiedzialnosci potwierdzaja réwniez wyniki sondazu, jaki
na potrzeby niniejszego opracowania, zostal przeprowadzony przez autorki w za-
chodniopomorskich przedsigbiorstwach. Sposrod 39 ankiet skierowanych do kadry
zarzadzajacej przedsiebiorstw otrzymano zwrot 19 wypeklionych kwestionariuszy,
dotyczacych gtownie $redniej wielkosci przedsigbiorstw z branzy chemicznej oraz
IT. Badania odnosity si¢ do dwoch zasadniczych obszarow: postrzegania idei zrow-
nowazonego rozwoju i spotecznej odpowiedzialnosci oraz aktywnosci w zakresie
czterech kluczowych obszarow: srodowiska, spoteczenstwa, miejsca pracy i rynku.
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Tabela 2. Praktyczny wymiar spolecznej odpowiedzialno$ci biznesu — wyniki badan

Raport oceny stanu wdraza-
nia standardow CSR (2011)

Raport odpowiedzialny
biznes w Polsce. Dobre
praktyki (2015)

15 polskich przyktadow
CSR (2009)

CSR: fakty a opinie. Ocza-
mi duzych i §rednich firm
w Polsce (2014)

Dzialania w ramach relacji
z konsumentami

— respektowanie norm, petna
informacja o firmie

— spotkania i wzajemny
szacunek

Dzialania w ramach relacji
z pracownikami

— dbato$¢ o dobre stosunki
w firmie

—uczciwe wynagrodzenie
Dzialanie w ramach $rodo-
wiska naturalnego

— segregacja $mieci, odpa-
dow, recykling, utylizacja

— oszczednos¢ energii,
wody, papieru

Dzialania w ramach zakre-
su pracy

— bezpieczenstwo w miejscu
pracy

— przeciwdziatanie naduzy-
ciom w miejscu pracy

— zdrowie pracownikow
Dzialania w ramach
Srodowiska

— edukacja ekologiczna
—recykling

— ekobiuro

Dzialania w ramach relacji
konsumenckich

— odpowiedzialna kon-
sumpcja

— odpowiedzialny marketing
— ulatwienia dla klientow
Dzialania w ramach spo-
leczno$ci lokalnej

— aktywnos¢ fizyczna

— kultura i sztuka

— rozw0j przedsigbiorczosci

Dzialania w ramach edu-
kacji i biznesu

— wiedza przekazywana
przez zespoly interdyscy-
plinarne, wspolnie z partne-
rami korporacyjnymi oraz
organizacjami pozarzado-
wymi

— wspieranie przedsigbior-
czosci i innowacyjnosci

— programy stypendialne dla
mtodych naukowcow
Dzialania w ramach firmy
— dazenie do rozwoju
pracownikow

— procesy i ustugi przyjazne
srodowisku

— zaangazowanie w akcje
spoteczne

Dzialania w ramach spo-
leczno$ci lokalnej

— realizacja strategii opartej
na filarach: zréznicowanie
oferty produktow, informo-
wanie konsumentow o pro-
duktach, odpowiedzialny
marketing, promowanie
aktywnego stylu zycia

Kluczowe dzialania z za-
kresu spolecznej odpowie-
dzialnoSci

— recykling i gospodarowa-
nie odpadami

— ochrona §rodowiska
naturalnego

— wsparcie lokalnych
dziatan

— edukacja, nauka i rozwoj
spotecznosci lokalnych

— odpowiedzialne praktyki
biznesowe w relacjach

z klientami i kontrahentami
— przeciwdziatanie dyskry-
minacji

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Z sondazu wynika, ze przedsi¢biorstva w swojej dziatalnosci uwzglednia-

ja troske o dobro wspolne (16 przedsiebiorstw), angazuja si¢ w dziatania na rzecz

pracownikoéw, spolecznoscei lokalnej i srodowiska (14) i w réwnym stopniu cenig

aspekty ekonomiczny, spoteczny i ekologiczny (12). Deklarujg tez, ze maja strate-

gie zrbwnowazonego rozwoju, a takze strategi¢ spotecznej odpowiedzialnosci (13),

a ponadto 10 przedsiebiorstw wskazato, ze ma jasno zdefiniowane cele zrowno-

wazonego rozwoju. Podmioty uczestniczace w sondazu dziatalno$¢ zgodna z idea

zroéwnowazonego rozwoju i spotecznej odpowiedzialnosci najczesciej postrzegaja

jako dziatalno$¢ marketingowa i promocyjng (12) oraz jako szanse na poprawe wi-
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zerunku firmy (11). W 9 przypadkach realizacja tej koncepcji ma odwroci¢ uwage
spoteczenstwa od probleméw w firmie. Kadra menedzerska wskazata wiele dziatan
i aktywnosci realizowanych na polu spolecznej odpowiedzialno$ci i zréwnowazo-
nego rozwoju. Sondaz potwierdza koncentracje na potrzebach réznych grup intere-
sariuszy. Kluczowymi obszarami sg bowiem te dotyczace pracownikow oraz klien-
tow 1 kooperantow. Podmiotowe podejscie do pracownikdw, troska o przestrzeganie
prawa, zasad bezpieczenstwa i higieny pracy oraz zasad etycznych to najczgsciej
podejmowane aktywnosci. W odniesieniu do pracownikow czestymi praktykami sa
réwniez tworzenie mozliwosci rozwoju oraz otwarcie na inicjatywy pracownikow.
W obszarze rynkowym wszystkie przedsigbiorstwa zadeklarowaly przestrzeganie
prawa i zasad etycznych w relacjach z klientami, dostawcami, konkurentami itp.,
a ponadto wysoka dbalos¢ o jakos$¢ i terminowos¢ obsthugi klientow (18). Najrza-
dziej z kolei przedsi¢biorstwa angazuja si¢ w dziatalnos¢ charytatywna i udzielaja
wsparcia finansowego.

Wyniki sondazu prowadza do wniosku, ze te przedsi¢biorstwa, ktore wzigty
w nim udzial sa $wiadome znaczenia realizacji zasad zrdéwnowazonego rozwo-
ju i spotecznej odpowiedzialnosci dla budowania swojej pozycji konkurencyjnej.
Kierowane glownie z nadziejg na poprawe wizerunku, podejmuja liczne aktywno-
$ci ukierunkowane zardwno na pracownikow, rynek, spoteczenstwo oraz $rodo-
wisko. Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze w wigkszosci przypadkow deklarowane
inicjatywy znajduja odzwierciedlenie w codziennej praktyce dziatania firm. Wynika
ztego, ze kadra nimi zarzgdzajaca jest §$wiadoma ich wplywu na otoczenie spoteczno-
-gospodarcze oraz na §rodowisko i czuje si¢ odpowiedzialna za skutki swojej dzia-
falnosci.

Podsumowanie

Idea zréwnowazonego rozwoju czesto dyskutowana w ostatnim czasie na roz-
nych forach znajduje odzwierciedlenie rowniez w biznesie. W Polsce objawia si¢ ona
zwlaszcza w sferze spotecznej odpowiedzialnosci i podejmowaniu przez przedsie-
biorstwa odpowiedzialnych zachowan, ktére dotycza zarowno kwestii $rodowisko-
wych, spotecznych, jak i ekonomicznych. Realizacja idei zrownowazonego rozwoju
nie oznacza rezygnacji z dgzenia do zysku jako jednego z podstawowych celow
przedsiebiorstwa. Dochodza do tego korzysci w postaci pozytywnego wizerunku,
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zainteresowania ze strony odbiorcow, efektywnej wspotpracy z interesariuszami, co
przynosi pozytywne skutki zaréowno dla samych przedsiebiorstw, jak i dla spole-
czenstwa. Tego rodzaju motywacje do podejmowania inicjatyw zgodnych z koncep-
cja zrbwnowazonego rozwoju i spotecznej odpowiedzialnosci przy$wiecaja rowniez
przedsigbiorstwom uczestniczagcym w badaniach sondazowych. Rodzi to nadzieje,
ze krajowe przedsiebiorstwa, cho¢ w konfrontacji z firmami z innych panstw nie
wyrozniajg si¢ aktywnoscig na tym polu, staja si¢ bardziej $wiadome wyzwan, jakie
przed nimi stojg i coraz bardziej odpowiedzialnie podchodza do roli, jaka maja do
odegrania na rzecz spoleczenstwa.
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SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND CORPORATE SOCIAL RESPONSIBILITY
FROM A BUSINESS PERSPECTIVE

Abstract

The article presents the idea of the sustainable development and the social responsibil-
ity as the concept of global development, where the improvement of quality of life is a basic
indicator and of prosperity of the society. It has been shown that effective implementation
of this idea required the commitment on the part of enterprises. A model of the social re-
sponsibility is a reply of enterprises to challenges of the sustainable development, and at the
same time a base of the achievement of the goals of the sustainable development. Conducted
discussion is portraying perceiving of the concept the sustainable development and the social
responsibility by businesses and key activities carried out in this aspect by enterprises.

Translated by Justyna Wasilewicz
Keywords: sustainable development, Sustainable Development Goals (SDGs) corporate
social responsibility (CSR)
Kody JEL: M14, Q01
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Wprowadzenie

Kazda jednostka terytorialna dazy do rozwoju, rozumianego jako nieustanna
poprawa sytuacji finansowej, gospodarczej i spotecznej, polepszanie warunkow
zycia mieszkancoéw, estetyki, dbalos¢ o srodowisko oraz wzrost znaczenia na tle
innych jednostek. Aby to uzyskac, konieczne jest podejmowanie odpowiednich
dziatan, realizacja nowych inwestycji oraz wlasciwe zarzadzanie (Rzeszutko-
-Piotrowska, 2013, s. 161).

W badaniach zaprezentowano obecnie nieobrany kierunek rozwoju gminy, kto-
ry moglby przynies¢ — zarowno jej mieszkancom, jak i osobom z zewnatrz — wiele
korzysci. Spoleczno-gospodarcze i przestrzenne kierunki zmian regionalnego oraz
lokalnych rynkéw pracy przebadali inni naukowcey, m.in. (Sitek i in. 2013 s. 386).
Dziatania moglyby przyczyni¢ si¢ do wzrostu zainteresowania tym terenem wsrod
turystow, ktorzy obecnie chetniej uprawiaja turystyke jednodniows, objazdows, ak-
tywna badz wiejska (Gaworecki, 2003 s. 98-103). Proponowane przeksztatcenie
funkcjonalne gminy z typowo rolniczej na turystyczno-rolnicza datoby nowe miej-
sca pracy, ciekawe miejsca rekreacji i wypoczynku dla mieszkancow gminy i osob
z zewnatrz, poprawiloby takze wizerunek gminy.

Celem badan byta ocena gminy Jordanéw Slaski z dominujaca funkcja rolnicza
iwskazanie mozliwosci jej rozwojujako gminy turystycznej. Badania poprzedzone zo-
staty wnikliwg analizg calego jej obszaru, we wszelkich aspektach, zaréwno przyrod-
niczych, jak i antropogenicznych. Ukazano niewykorzystany potencjat turystyczno-
-rekreacyjny badanego terenu (Gonda-Soroczynska, 2014, s. 33-34), stworzono
takze wstepna wizje rozwoju, ktora eksponuje elementy §wiadczace o atrakcyjnosci
gminy i proponuje aktywizacj¢ dotad pomijanego sektora turystycznego.

Postawiono pytania badawcze: Jakim sposobem mozna pobudzi¢ rozwdj gmi-
ny Jordanéw Slaski? Czy turystyka moze by¢ elementem wptywajacym na jej roz-
wo0j? (Marciniuk-Kluska, 2014, s. 90-94)

Zastosowano nastgpujace metody pracy: analiza materiatow zrodtowych, me-
toda obserwacyjna, metoda ankietowa, metoda analizy SWOT.
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1. Krétka charakterystyka gminy Jordanéw Slaski

Gmina Jordandéw Slaski (pow. 5662 ha, 3164 mieszkancow w 14 miejsco-
wosciach, gestos¢ zaludnienia 56 osob/km?) jest rolniczg gming wiejska w woje-
wodztwie dolno$laskim. Odleglosé¢ Jordanowa Slaskiego do Wroclawia wynosi ok.
30 km. Sgsiaduje z pigcioma gminami: od poinocy z gming Kobierzyce, od wscho-
du z gminami Boréw oraz Kondratowice, od potudnia z gming Lagiewniki, a od
zachodu z gming Sobotka. Wigkszos¢ obszaru gminy potozona jest na Réwninie
Wroctawskiej z plaskim, bezlesnym terenem (130— 140 m n.p.m.), rzeka Sleza i jej
doptywami (Zategski, 1983, s.7). Zachodnia oraz potudniowo-zachodnia cze$¢ gmi-
ny, znajdujaca si¢ na Przedgorzu Sudeckim, cechujg si¢ pagérkowatg rzezba terenu.

1.1. Charakterystyka gospodarcza gminy

Serpentynit i nefryt — to surowce mineralne nieodzownie zwigzane z gming Jor-
danow Slaski, ktorych udokumentowane ztoza wystepuja na terenie gminy i ktore
w przesztosci byly eksploatowane. W potnocnej czesci miejscowosci Jordanow Sla-
ski, na rzece Sleza, w 2004 roku wybudowano zbiornik retencyjny o pow. 11,66 ha,
majacy za zadanie ochrone przeciwpowodziowa mieszkancoéw Jordanowa Slaskiego
i Dankowic. Grunty le$ne zajmujg 190,21 ha, co stanowi 3,3% powierzchni gminy.
Dostepnos¢ komunikacyjng gminy mozna uznaé za bardzo dobrg — do najblizszego
zjazdu na autostradg¢ A4 (Berlin—Wroctaw— Krakéw—Kijow) odlegtos¢ wynosi ok.
20 km Na dobre skomunikowanie gminy wptywa bezposrednio droga krajowa nr 8,
stanowigca polski odcinek europejskiej trasy E67. Odlegtos¢ do granicy z Czechami
wynosi ok. 80 km, do granicy z Niemcami ok. 140 km.

2. Formy ochrony przyrody oraz zabytki potencjatem turystycznym
gminy

Wsréd form ochrony przyrody bedacych potencjalem turystycznym wymie-
ni¢ nalezy: Slezanski Park Krajobrazowy w poludniowo-zachodniej czesci gminy;
Uzytek Ekologiczny w obrebie Winnej Gory, stanowiagcy ochrong paproci serpen-
tynitowych w Masywie Slezy; trzy pomniki przyrody ozywionej: dgby szyputkowe
w Karolinie, w Winnej Gorze i w Tomicach; Europejska Sie¢ Natura 2000, w ramach
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ktoérej utworzony zostat specjalny obszar ochrony siedlisk (SOO), gdzie wystepuje
12 gatunkéw flory oraz 60 gatunkéw fauny prawnie chronione;j.

W gminie Jordanéw Slaski znajduja si¢ rowniez zabytki architektury, do kté-
rych naleza m.in.: ko$ciot p.w. Sw. Stanistawa Biskupa i Meczennika w Jordanowie
Slaskim; kosciot p.w. Sw. Kazimierza w Wilczkowicach; kosciét p.w. Sw. Antoniego
i Macieja w Glinicy; kaplica grobowa rodziny Richthofen w Piotrowku; zespoty
dworskie w Dankowicach i w Biskupicach; patac w Piotréwku; zespot patacowy
w Karolinie; wieza widokowa Bismarcka na Janskiej Gorze; budynek stacji kolejo-
wej z wiezg cisnien w Jordanowie Slaskim; krzyze pokutne w Glinicy, Wilczkowi-
cach, Jordanowie Slaskim oraz kapliczka pokutna w Glinicy. Cz¢$¢ wymienionych
zabytkow od lat popada w ruing, ze wzgledu na brak srodkéw finansowych na ich
utrzymanie i renowacj¢ (Gonda-Soroczynska, 2008, s.66—68)

W gminie znajduja si¢ rowniez budynki wpisane do gminnej ewidencji zabyt-
kéw. Sa to zaréwno budynki mieszkalne, czgsto ciekawie rozwigzane architekto-
nicznie, budynki gospodarcze oraz przemystowe (kompleks mleczarni, mtyn). Po-
nadto wystepuja interesujace, czgsto zapomniane miegjsca, jak np. pozostatosci po
Mauzoleum rodu von Kriegsheim w Jordanowie Slaskim czy poniemiecki cmentarz
w Jezierzycach Wielkich. Teren calej gminy usiany jest zabytkami archeologiczny-
mi, $wiadczacymi o istnieniu tu niegdy$ osad ludzkich. Miejsca te nie sg oznaczone
i przygotowane, by udostepni¢ je turystom i mieszkancom.

3. Istniejgce zagospodarowanie turystyczne

Mimo atrakcyjnych turystycznie terenéw gminy Jordanow Slaski, jej zagospo-
darowanie turystyczne jest znikome. Podstawowym powodem takiej sytuacji jest
catkowity brak bazy noclegowej, najblizsze obiekty noclegowe znajduja si¢ w So-
bétce (10 km), w Sulistrowicach (10 km) oraz w Sulistrowiczkach (12 km). Baza
handlowo-ustugowa takze jest skromna i zaliczy¢ do niej mozna jedynie sklepy
spozywcze. Brak lokali gastronomicznych, $wiadczacych ustugi zywieniowe. Przez
gmine¢ przebiegaja trzy dobrze oznakowane szlaki turystyczne piesze: niebieski —
taczacy Strzelin ze Sleza; zielony — Jordanéw Slaski-Zelowice; zotty — Przetecz
Sulistrowicka—Rozdroze nad Piotréwkiem.
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4. Analiza SWOT

Analiza SWOT to jedna z technik analitycznych, stosowana jako podstawowe
narze¢dzie analizy strategicznej, wykorzystywana podczas tworzenia strategii i pla-
néw rozwoju miejscowosci bagdz gminy. Stanowi pomoc w podjeciu odpowiedniej
decyzji, przy zestawieniu czterech sktadowych, ktorymi s3: mocne strony, stabe
strony, szanse, zagrozenia.

Do najwazniejszych mocnych stron badanej gminy nalezy: atrakcyjne potoze-
nie komunikacyjne (droga krajowa nr 8, trasa Wroctaw—Kudowa Zdr6j); bliskos¢
duzego o$rodka — Wroctawia; wielo$¢ polaczen autobusowych z miejscowoscig
Jordanow Slaski; atrakcyjny krajobraz i uksztattowanie terenu; cze$ciowa przyna-
lezno$¢ do Slezanskiego Parku Krajobrazowego; niezanieczyszczone srodowisko
naturalne; spokoj; gleby o wysokich klasach bonitacyjnych, ktére sprzyjaja rozwo-
jowi rolnictwa; bogata historia gminy; ciekawe zabytki; roznorodno$¢ oferowanych
usthug; dobrze wyposazone szkoly, przedszkole i hala sportowa; podejmowane dzia-
lania z zakresu infrastruktury techniczne;j.

Stabe strony gminy to: brak miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego w wigkszosci miejscowosci; brak kanalizacji w 12 z 14 wsi; nierozbu-
dowana sie¢ gazowa; niski budzet gminy, niepozwalajacy na duze inwestycje; brak
odpowiedniej liczby miejsc pracy dla mieszkancow; mate zaangazowanie mieszkan-
cOW w zycie gminy; brak odpowiedniego zarzadzania ze strony samorzadu lokalne-
go; brak miejsca do spedzania wolnego czasu dla mtodziezy; brak o$rodka kultury;
zbyt matla liczba wydarzen kulturalnych; brak zagospodarowanych miejsc publicz-
nych integrujacych mieszkancoéw; mata ilos¢ lasow; niszczejace obiekty historycz-
ne; brak promocji gminy; brak zainwestowania turystycznego, bazy hotelowej i ga-
stronomicznej; nieczynna linia kolejowa.

Szanse dla gminy: nowe dotacje unijne na lata 2014-2020; przynalezno$¢ do
Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania Slezanie, ktéra moze poméc w tworze-
niu wspolnych przedsigwzig¢, promowaniu regionu, lokalnych produktow; bliskos¢
atrakcyjnych terenow (Masyw Slezy i okolice); moda na turystyke weekendowa,
podroze blisko aglomeracji oraz aktywne spedzanie czasu; wzrost $wiadomos$ci na
temat zdrowego odzywiania i produktow ekologicznych; wyznaczone w dokumen-
tach planistycznych tereny pod aktywnos¢ gospodarcza — nowe miejsca pracy dla
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mieszkancoéw; odpowiednie wykorzystanie waloréw przyrodniczych, kulturowych
i historycznych sa szansa dla rozwoju ruchu turystycznego.

Wsrod zagrozen dla gminy wymieni¢ nalezy: migracj¢ miejscowej ludnosci do
wickszych osrodkéw lub za granice; brak zakladéw pracy, ktory jest przyczynkiem
wzrostu bezrobocia; konkurencja turystyczna ze strony gmin o$ciennych (Sobotka,
Mietkow); przyszta budowa zakladéw przemystowych, mogaca negatywnie wpty-
ng¢ na stan srodowiska.

Z analizy SWOT wynika, ze gmina ma wiele cech $wiadczacych o potencjale
turystycznym, ktore wykorzystane w odpowiedni sposdb, moglyby przyczyni¢ si¢
do jej rozwoju, przyczyniajac si¢ jednoczesnie do zmniejszenia badz niwelacji (po-
$rednio badz bezposrednio) stabych stron i zagrozen gminy.

5. Szanse rozwoju turystyki z wykorzystaniem waloréw turystycznych
gminy

Gmina Jordanow Slaski dysponuje nastepujacymi walorami turystycznymi:
wypoczynkowymi (stuzacymi regeneracji sit fizycznych i psychicznych), krajo-
znawczymi (stanowigcymi przedmiot zainteresowan poznawczych, w tym przyrod-
niczych i kulturowych), specjalistycznymi (umozliwiajagcymi uprawianie réoznych
form turystyki kwalifikowanej) (Lijewski, Mikutowski, Wyrzykowski, 2008, s.16).

Walory wypoczynkowe to: dobra jakos¢ srodowiska przyrodniczego, czyste
powietrze; cisza, spokoj; niski stopien urbanizacji; atrakcyjny krajobraz; uksztat-
towanie terenu; punkty widokowe; tereny predysponowane do uprawiania turysty-
ki rowerowej i pieszej; obecnos¢ szlakoéw turystycznych; lasy oraz przylegajace do
wschodniej granicy tereny lesne.

Do waloréw krajoznawczych zaliczy¢ mozna: liczne zabytki architektonicz-
ne i kulturowe; interesujaca historie terenu; Slezanski Park Krajobrazowy, Obszar
Natura 2000 — atrakcyjne srodowisko przyrodnicze, wystepowanie chronionych
gatunkoéw fauny i flory; pomniki przyrody; dbatos¢ mieszkancow o kultywowanie
tradycji; rolniczy charakter gminy. Natomiast walory specjalistyczne badanej gminy
to: tereny odpowiednie do uprawiania jazdy konnej; potencjat zbiornika wodnego do
uprawiania sportow wodnych; mozliwos¢ rozwoju wedkarstwa.
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6. Wyniki przeprowadzonej ankiety

Ankiete przeprowadzono w celu poznania opinii mieszkancow gminy Jorda-
néw Slaski na temat atrakcyjnosci turystycznej gminy i jej rozwoju w kierunku tury-
styki i rekreacji. W badaniu brato udziat 70 respondentéw — 46 kobiet i 24 me¢zczyzn.

Rysunek 1.0dpowiedzi na pytanie: Czy Pana(i) zdaniem teren Gminy Jordanéw Slgski
Jest atrakcyjny pod wzgledem turystycznym?

R o Brak zdania
aczej nie 0%

21%

Tak
33%

. Raczej tak
Nie 32%

14%

Zrodto: opracowanie wiasne.

Rysunek 2. Odpowiedzi na pytanie: Czy Pana(i) zdaniem powinny zosta¢ podjete dziatania,
majqce na celu zainwestowanie w rozwoj turystyki i podgzanie gminy w tym kierunku?
Nie o
3% Raczejnie  prak zdania
3% 1%

Raczej tak
34%

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Jedno z pytan ankiety miato charakter otwarty i polegalo na wskazaniu co
najmniej trzech najwazniejszych atrakcji turystycznych w gminie Jordanéw Sla-
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ski. Czg$¢ respondentow (14%) nie potrafita podac¢ zadnej odpowiedzi. Najczesciej
wymieniane atrakcje to: zbiornik wodny w Jordanowie Slaskim (64% responden-
tow), zabytkowe koscioty (30%), wieza Bismarcka na Janskiej Gorze (29%), patac
w Piotrowku (24%), krzyze pokutne (11%), lasy (9%). Wymieniano rowniez: starod-
rzew w Tomicach wraz z pomnikiem przyrody, wieze ci$nien w Jordanowie Slaskim,
mityn, cmentarz w Jezierzycach Wielkich, ferme strusi w Glinicy, patac w Karolinie,
dawne kamieniotomy serpentynitu i nefrytu, hale sportowa, obszar nalezacy do Sle-
zanskiego Parku Krajobrazowego, atrakcyjny krajobraz oraz uksztaltowanie terenu.

dzi, prezentowaty si¢ nastepujaco:

Odpowiedzi na kolejne pytania, w ktoérych umozliwiono wybdr kilku odpowie-

Tabela 1. Odpowiedz na pytanie: Do jakich form turystyki
i rekreaciji teren gminy Jordanow Slgski jest najbardziej przydatny?

Odpowiedz Odsetek respondentow

Turystyka rowerowa 91
Turystyka piesza 81
Wedkarstwo 64
Imprezy kulturalno-sportowe 59
Sporty wodne 33
Jazda konna 30
Agroturystyka 26
Bierny wypoczynek 23
Zwiedzanie atrakcji kulturowych 20
Zwiedzanie atrakcji przyrodni- 17
czych

Turystyka biznesowa 3
Nie mam zdania/zadne 1

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Tabela 2. Odpowiedz na pytanie W celu przyciggniecia wigkszej liczby turystow do gminy,
nalezy wg Pana(i) podjq¢ dzialania...

Odpowiedz Odsetek respondentow

Wyznaczenie $ciezek pieszych/ rowerowych/ 76
samochodowych/dydaktycznych

Wykorzystanie potencjatu zbiornika retencyjnego 70
Lepsza promocja gminy 63
Rewitalizacja obiektow zabytkowych 60
Rozbudowa bazy gastronomicznej 59
Zwigkszenie ilosci imprez kulturalno-rozrywkowych 57
Rozbudowa bazy noclegowej 43
Stworzenie gospodarstw agroturystycznych 39

Zrddto: opracowanie wiasne.

Czes$¢ respondentow proponowata wlasne dziatania, ktorymi byty: remont i do-
stosowanie do zwiedzania wiezy ci$nien w Jordanowie Slaskim oraz wiezy Bismarc-
ka na Janskiej Gorze, utworzenie szlaku historyczno-przyrodniczego, izby pamigci,
powstanie szkolki jezdzieckiej, budowa kina oraz obiektéw sportowych: boiska do
gry w siatkowke, kortu tenisowego, basenu, terenu do gry w paintball czy toru do
wyscigdw motocyklowych.

Rysunek 3. Odpowiedzi na pytanie: Czy wedtug Pana(i) rozwdj turystyki na terenie gminy
Jordanéw Slgski jest szansq na poprawe warunkow zycia jej mieszkancéw?
Nie mam
zdania
Nie 9%
13%

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Na pytanie: Czy wedlug Pana(i) rozwdj turystyki na terenie gminy Jordanow
Slgski jest szansq na poprawe jej wizerunku? odpowiedzi byly niemalze jednakowe,
a mianowicie: tak 99%, nie mam zdania 1%, nie 0%.

Jak wynikato z ankiety, zdecydowana wickszos¢ mieszkancow pozytywnie
oceniata mozliwo$é zainwestowania w sektor turystyczny w gminie Jordanéw Slg-
ski. Cho¢ 35% ankietowanych nie dostrzegato potencjatu turystycznego, to az 93%
0sOb opowiedziato si¢ za podjeciem dziatan idgcych w tym kierunku. By¢ moze brak
atrakcyjnosci jest spowodowany tym, ze w gminie brakuje odpowiedniego zagospo-
darowania turystycznego, ze strony wtadz gminy nie sg podejmowane zadne dziata-
nia w zainwestowanie w tym kierunku, zaniedbane zabytki coraz bardziej traca na
wartosci badz tez ankietowani mieli inne preferencje w stosunku do turystyki. W an-
kiecie pojawito si¢ wiele cickawych pomystow na uatrakcyjnienie gminy w réoznych
jej aspektach. Mozna stwierdzi¢, ze mieszkancy przejawili zainteresowanie rozwo-
jem gminy w kierunku turystyki.

Podsumowanie

Gmina Jordanow Slaski jako gmina rolnicza cechuje si¢ dobrym stanem $rodo-
wiska naturalnego, atrakcyjnym krajobrazem, ze zr6znicowanym uksztaltowaniem
terenu, dogodnym potozeniem i dobra dostgpnoscig komunikacyjng. Obecnie nie
wykorzystuje jednak swojego potencjatu turystycznego. Wszelkie dziatania z tego
zakresu, mimo zapisow w dokumentach strategicznych, sg pomijane. Na terenie
gminy mozliwy jest rozwoj roznych form turystyki i rekreacji: turystyki pieszej,
rowerowej, zwiedzanie atrakcji przyrodniczych i kulturowych, sporty wodne, wed-
karstwa, agroturystyki, turystyki biznesowo-konferencyjnej, biernego wypoczynku,
jazdy konnej oraz imprez kulturalno-sportowych. Rozwoj turystyki mogltby pozy-
tywnie wptynaé¢ na caloSciowa sytuacje: szeroko pojmowany rozwoj, promocje,
wzrost atrakcyjnosci (Bonarska-Treit, 2013, s.68-70). Jedna z glownych przeszkod
w rozwoju gminy jest brak odpowiedniego finansowania, co dotyczy zaréwno in-
westowania w infrastrukture ze strony gminy, jak réwniez podjgcie dziatalnosci
np. rozwoj agroturystyki ze strony mieszkancow. Przy realizacji okreslonych zadan
mozna byloby skorzysta¢ z innych zrodet finansowania np. programéw unijnych na
lata 2014-2020, srodkdéw krajowych w ramach Programu rozwoju turystyki do 2020
roku (Ministerstwa Sportu i Turystyki).
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ASSESSMENT OF AN AGRICULTURAL COMMUNE AND NEW POSSIBILITIES
OF ITS MODIFICATION TO A TOURIST COMMUNE BY AN EXAMPLE
OF THE JORDANOW SLASKIKI COMMUNE

Abstract

The article indicates possible functional transformations of the agricultural Jor-
danowSlaski commune, which is situated in the Dolno$laskieVoivodeship, in the southern
part of the district of Wroctaw. The commune could become a dynamic operating tourist
center. Due to an untapped tourism potential of this region, a vision of a development of
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the commune were formulated. The vision includes stimulation to activity of tourism and
recreation. The commune was thoroughly analysed on the basis of the available information,
GUS data and personal observation. SWOT analysis allowed to examine pros and cons of
the commune and its chances and risks. The chances of the development of the tourism and
results of a survey polled among the residents were showed. The survey presents residents’
opinion about the suggested vision of development.

Translated by Agnieszka Winiarska

Keywords: commune, Jordanéow Slaski, local development, tourism and recreation activi-
ties, functional transformations

Kod JEL: R11
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Wprowadzenie

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) jest jedng z form realizacji zadan pu-
blicznych. Nie jest to nowe rozwigzanie prawne, niestety dotychczas byto ono nie-
docenione nie tylko w Polsce, ale i w Europie. Potencjal tego rozwigzania relatyw-
nie szybko docenita Wielka Brytania, ktora stala si¢ prekursorem w tym zakresie i,
jak mozna oceni¢ po sytuacji spoleczno-gospodarczej, jest to wlasciwe rozwigzanie
dajace ogromng szans¢ rozwoju. Podstawg partnerstwo publiczno-prywatnego jest
podzial zadan migdzy sektor prywatny a publiczny oraz wspolne wykorzystanie wie-
dzy, do§wiadczenia i umiejgtno$ci po to, aby razem zrealizowac inwestycje w sposob
efektywny oraz z wymierng korzyscig dla spoleczenstwa. Taki model jest dla Polski
szansg na realizacje istotnych projektow w takich obszarach, jak edukacja, ochrona
zdrowia, infrastruktura czy energetyka, a jednocze$nie stanowi wyzwanie dla admi-
nistracji publicznej, przedsigbiorcoOw oraz prawodawstwa majacego chroni¢ interes
kazdej ze stron. Wspodtpraca wtadz lokalnych czy regionalnych z prywatnym inwe-
storem moze zaowocowac stalym partnerstwem. Moze rowniez skutkowaé wzmo-
zona liczba dziatan wladz samorzadowych do angazowania si¢ w rozmaite projekty.
W niniejszym opracowaniu zwroécono uwagg na realizacje projektow w ramach PPP
tylko w sektorze energetycznym, poniewaz jest on jednym z kluczowych dla prawi-
dtowego rozwoju gospodarczego, przyczynia si¢ takze do zapewnienia bezpieczen-
stwa energetycznego. Istotny jest rowniez fakt, ze ze wzgledu na swoja specyfike
cechuje sie kapitatochtonnoscia, ktora jest ograniczeniem dla stabszych partnerow
i zacheta dla zasobnych inwestorow, liczacych na zwrot z inwestycji. Celem niniej-
szego opracowania jest porownanie Polski i Wielkiej Brytanii pod wzgledem wy-
korzystania partnerstwa publiczno-prywatnego do realizacji inwestycji publicznych
w sektorze energetycznym. Chcac zrealizowac cel, scharakteryzowano istotg PPP,
analize porownawcza i inwestycje, ktore zostaly zrealizowane w Polsce oraz porow-
nano wielkos$¢ naktadow na projekty tworzone w tej formule w obu krajach, dzieki
czemu dostrzec mozna wielko$¢ zjawiska oraz wyciaggna¢ odpowiednie wnioski, jak
zwigkszy¢ wykorzystanie PPP do realizacji inwestycji publicznych w Polsce.
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1. Istota partnerstwa publiczno-prywatnego

Partnerstwo publiczno-prywatne w polskiej rzeczywistosci istnieje juz od kil-
kunastu lat i nie jest to egzystencja stricte teoretyczna. W 2005 roku zostata uchwa-
lona pierwsza ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktora nie zawierata kla-
sycznej definicji PPP, a jedynie wskazywala zasady, na jakich powinno odbywac si¢
partnerstwo. Sytuacja zmienila si¢ w roku 2008, gdy dokonano nowelizacji ustawy.
Na jej mocy ,,przedmiotem partnerstwa publiczno-prywatnego jest wspolna reali-
zacja przedsiewzigcia oparta na podziale zadan i ryzyk pomigdzy podmiotem pu-
blicznym i partnerem prywatnym” (Dz.U. 2008r. nr 19, poz.100). Natomiast wedtug
Komisji Europejskiej Partnerstwo Publiczno-Prywatne definiuje si¢ jako partner-
stwo miedzy sektorem publicznym oraz prywatnym, ktérego celem jest realizacja
projektéw lub $wiadczenia ustug, przypisanych na ogoét do realizacji podmiotom
sektora publicznego (Sidorczuk-Pietraszko, 2011, s. 75-91). Taka formuta przewi-
duje obopdlne korzysci, adekwatne do zakresu wykonywanych dziatan. Przyjmuje
si¢ zalozenie, ze w ramach tej wspotpracy instytucje publiczne i prywatne dziataja
najlepiej jak potrafia. Zarzadzaja mozliwie najlepiej ryzykiem oraz kontrola, a ustu-
gi publiczne sa realizowane w sposob efektywny ekonomicznie (wWww.ppp.gov.pl,
dostep 06.05.2016). Podstawowymi zalozeniami tego modelu sg:

— podzial ryzyka migdzy partnera publicznego a prywatnego, na ktorego
czesto przenoszone jest ryzyko zazwyczaj podejmowane przez instytucje
sektora publicznego,

— finansowanie projektu czesciowo ze srodkow publicznych oraz czgscio-
wo ze srodkdw prywatnego inwestora,

— stosunkowo dlugi okres trwania wspolpracy miedzy partnerem prywat-
nym i publicznym w réznych obszarach i etapach realizacji projektu ,

— partner publiczny jest odpowiedzialny za zdefiniowanie celow z punktu
widzenia interesu publicznego oraz kontrolowania jakosci §wiadczonych
ustug, jak rowniez ksztattowania polityki cenowej oraz sprawdzania po-
stepdw w osigganiu tych celow przez partnera prywatnego, natomiast
podmiot komercyjny bierze udziat gtéwnie w poszczegélnych etapach
prac zwigzanych bezposrednio z realizacja np. projektowaniem, realiza-
cja prac, finansowaniem czy wdrozeniem konkretnego rozwigzania.
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Kazda ze stron partnerstwa publiczno-prywatnego doskonale wie, jaki ma zakres
obowiazkéw w ramach konkretnego projektu, co zostato przedstawiane w tabeli 1.

Tabela 1. Zakres zadan strony publicznej i prywatnej

Partner publiczny Partner prywatny
— dokonanie zamdowienia wykonania — realizacja zleconego zadania publicznego,
konkretnego zadania publicznego, — dzialania takie, jak projektowanie,
— zapewnienie wszelkich warunkow organizacja inwestycji, budowa czy tez
niezbednych do realizacji umowy, utrzymanie i eksploatacja,
— przygotowanie inwestycji, jak rowniez — zapewnienie odpowiedniego montazu
wspotorganizacja czy finansowanie finansowego projektu,
wspomagajace, — $wiadczenie ustugi na wezesniej okreslonym
— okreslenie efektu spoteczno-ekonomicznego, i akceptowalnym spotecznie poziomie.
jaki powinien zosta¢ osiggniety w wyniku
przeprowadzonej inwestycji.

Zrodto: Sidorczuk-Pietraszko (2011, s. 76).

Wspotpraca miedzy podmiotami moze by¢ oparta o szereg rozwigzan praw-
nych, w ktorych uregulowana jest forma realizacji inwestycji — ponizej kilka przy-
ktadow (Zysnarski, 2007, s. 33-35):

— kontrakt menadzerski — ma charakter umowy o zarzadzaniu przedsigbior-
stwem, najczesciej ma znacznie szerszy zakres obowiazkow, a operator
jest zarzadca okreslonego majatku komunalnego; tego typu umowa za-
wierana jest najczesciej na 35 lat;

— kontrakt na ustugi — zlecanie przez gming lub podmioty gminne czgSci
swoich zadan podmiotom prywatnym; okres trwania jest stosunkowo
krotki (do kilku lat);

— umowa dzierzawy — podmiot prywatny na podstawie takiej umowy uzy-
skuje prawo do uzytkowania obiektow publicznych oraz odnoszeniu ko-
rzysci z tytutu ich wykorzystania, w zamian dzierzawca jest zobowigzany
ptaci¢ jednostce publicznej czynsz dzierzawczy; mozliwa jest tez sytu-
acja odwrotna, kiedy partner prywatny proponuje projekt, budowe¢ oraz
sfinansowanie obiektu, po czym jednostka publiczna staje si¢ dzierzawca,
tym samym ptaci inwestorowi prywatnemu czynsz;

— wlasnos$¢ prywatna, ktora moze mie¢ forme:
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— tworzonych od poczatku nowych podmiotow prywatnych,

— spotek mieszanych, zar6wno z udziatem podmiotéw publicznych,
jak i prywatnych,

— sprzedazy istniejgcych juz podmiotow komunalnych w calosci lub
czgscl;

— koncesjonowanie — forma posrednio zblizona do dzierzawy, przy czym
operator jest dodatkowo odpowiedzialny za sfinansowanie okreslonego
zakresu inwestycji; ryzyko podmiotu prywatnego jest tu jeszcze wigksze
niz w przypadku umowy dzierzawy.

Istnieje rowniez mozliwos¢ prywatyzacji okresowej, ktora jest mniej popular-
na, w jej ramach wyroznia si¢ dwa modele francuski i brytyjski, o ktorych wigcej
w dalszej cze$ci opracowania niniejszego artykutlu. Ze wzgledu na zakres odpowie-
dzialnosci partnera w ramach formuly PPP wyrdznia wiele szczegétowych modeli,
do najczesciej wykorzystywanych naleza (Sidorczuk-Pietraszko, 2011, s. 78):
eksploatacja i utrzymanie — podmiot prywatny eksploatuje i utrzymuje

obiekt z zachowaniem wlasnosci publicznej;
— projektuj, buduj, eksploatuj;
— buduj, eksploatuj, odnawiaj koncesje; mozliwe modyfikacje:
— buduj, eksploatuj i przekaz;
— buduj, posiadaj, eksploatu;j i przekaz;
— buduj, dzierzaw, eksploatuj i przekaz;
— buduj, przekaz, eksploatuj;
— projektuj, buduj, finansuj, utrzymaj;
— projektuj, buduj, finansuj, eksploatuj; i inne.

Wyzej wymienione modele stanowia szans¢ na dopasowanie partnerstwa w jak
najwigkszym stopniu tak, aby kazda ze stron byta usatysfakcjonowana. Nalezy jed-
nak mie¢ na wzgledzie, ze wykorzystanie formuty PPP jest uzasadnione tylko wtedy,
gdy okreslone zadania publiczne begda realizowane w lepszy sposob i efektywniej
pod katem ogodlnospotecznym niz w przypadku formuty tradycyjne;j.

2. Analiza poréwnawcza — metodologia badania

Do realizacji celu opracowania wykorzystano metode analizy pordéwnawczej,
ktora jest kompleksowa metoda pozwalajacg na uchwycenie réznic oraz pordéwnanie
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ich w odniesieniu do réznych aspektow. Polega na okresleniu bezposrednich zwigz-
kow, ktore ksztattuja sig miedzy badanymi zmiennymi, co pozwala na ustalenie od-
chylen oraz dokonanie na ich podstawie oceny ogdlnej. Stosowana najczgsciej jest
ogo6lna metoda porownan, ktora polega ona na poréwnaniu badanych zjawisk z inny-
mi wielko§ciami oraz na ustaleniu r6znic migdzy cechami porownywanych zjawisk.
Baza poréwnawcza, czyli podstawy odniesienia, przyjmowana jest adekwatnie do
celu i przedmiotu badan. W zalezno$ci od rodzaju przyjetej bazy wyrodznia si¢ naste-
pujace kierunki porownan (Kosowski, 2009, s. 11-13):

— poroéwnania z planem,

— pordéwnania w czasie,

— pordéwnania w przestrzeni np. migdzynarodowe.

Porownania w czasie okreslaja dynamike wzrostu przedsigbiorstwa czy reali-
zacji inwestycji, tzw. trendy rozwojowe. Polegaja one na ocenie zmian wskaznikow
okresu badanego w stosunku do danych z okreséw poprzednich lub wielko$ci plano-
wanych w przysztych okresach. Im wigcej jest odstepow czasowych (lat, kwartalow,
miesiecy itp.), tym wigksza oczywiscie ich wartos¢ poznawcza. Poréwnanie z pla-
nem to odniesienie danych rzeczywistych do wielkosci planowych. W niniejszym
opracowaniu szczegdlnie wazne bedzie natomiast poréwnanie w przestrzeni, ma ono
bowiem ogromng warto$¢ poznawcza dla osob, ktore si¢ go podejmg. Opiera si¢ na
poréwnaniu roznych wskaznikow lub zagadnien w odniesieni do $rednich wielkosci
sektorowych czy w odniesieniu do Unii Europejskiej, $wiata lub wewnetrznego
poréwnania. Wazne jest, ze jesSli podczas badania wystepuja odchylenia, nalezy
okresli¢, co jest przyczyng takich rozbieznosci. Porownania w przestrzeni podlegaja
jeszcze podziatowi na:

1) Porownanie wewngetrzne, ktore obejmuje porownanie osigganych wielkosci

wewnatrz jakie$ struktury np. gmina w ramach powiatu.

2) Porownanie zewngtrzne polegajace na porownawczej ocenie wybranych
wielkos$ci z innymi krajowymi (wojewddztwo do wojewodztwa) lub zagra-
nicznymi. W celu osiagniecia jak najlepszego poréwnania, ogranicza si¢ je
do poszczegolnych odcinkoéw dziatalnosci np. w gospodarce na sektory.

W ramach niniejszego opracowania dokonana zostata analiza porownawcza, kto-
rej podstawa odniesienia byto poréwnanie w przestrzeni — a doktadnie Polski i Wiel-
kiej Brytanii — pod katem efektywnosci oraz ilosci inwestycji realizowanych w sek-
torze energetycznym w oparciu o formute PPP. Zestawienie tych krajow obrazuje,
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jak duze znaczenie dla rozwoju spotecznego i gospodarczego ma model partnerstwa,
natomiast warto§¢ realizowanych w Wielkiej Brytanii projektow obrazuje, jak duzo
pracy i naktadow potrzeba, aby Polska mogla dorowna¢ pionierom w tej dziedzinie.

3. Analiza poréwnawcza partnerstwa publiczno-prywatnego
w sektorze energetycznym

Bezpieczenstwo energetyczne jest dla kazdego panstwa kwestig strategiczna,
wszak rozwdj gospodarczy jest uzalezniony od dostepu do energii. W skali $wiato-
wej jest to rowniez sektor, ktéry cieszy si¢ duzym zainteresowanie ze strony inwe-
storow. Projekty dotyczace zaopatrzenia w gaz, wodg 1 elektrycznos¢ wedlug UNC-
TAD w roku 2011 stanowity okoto 8% procent wszystkich s§wiatowych inwestycji
bezposrednich, ich warto$¢ wzrosta o0 43% w stosunku do roku poprzedniego i o bli-
sko 6% w stosunku do $redniego poziomu sprzed kryzysu (www.paiz.gov.pl, dostep
06.05.2016). Wedtug prognoz, zuzycie energii pierwotnej w Polsce w latach 2010—
2020 bedzie rosto w srednim tempie 1,5% rocznie, zas wykorzystanie odnawialnych
zrodet energii w tym czasie powinno wynies¢ 12%. W tabeli 2 przedstawiona zostata
prognoza zapotrzebowania na energi¢ finalng dla Polski.

Tabela 2. Prognoza zapotrzebowania na energi¢ finalna
w podziale na sektory gospodarki do 2030 r. (Mtoe)

Sektor gospodarki 2015 2020 2025 2030
1 2 3 4 5

Przemyst 19,0 20,9 23,0 24,0
Transport 16,5 18,7 21,2 233
Rolnictwo 4,9 5,0 4,5 4,2
Ustugi 7.7 8,8 10,7 12,8
Gospodarstwa 19,1 19,4 19,9 20,1
domowe
Razem 67,3 72,7 79,3 84.4

Zrodto: Raport PAIZ.(2014, s. 1-8).
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W tabeli 2 przedstawiona zostata prognoza zapotrzebowania na energi¢ finalna,
w ktorej tatwo zauwazy¢ rosnace w coraz szybszym tempie wielkosci. Oznacza to,
ze ze wzgledu na szybki rozwoj gospodarczy kazdy z przedstawionych sektorow

bedzie zuzywat wiecej energii, czego nastepstwem bedzie wzrost zapotrzebowania

na jej dostarczenie. Przedstawiona prognoza, jak rowniez inne determinanty, powo-

duja, ze partnerstwo publiczno-prywatne jest korzystnym rozwigzaniem dla kazdej

ze stron. Partner prywatny ma gwarancj¢, poniewaz zapotrzebowanie na energi¢

wciaz bedzie rosto, zas publiczny zostaje odcigzony finansowo oraz spetnia swoj cel

spoteczno-gospodarczy. Tym samym, aby moc swobodnie realizowa¢ PPP w prak-

tyce gospodarczej wykorzystywane sa dwa modele francuski i brytyjski, ktorych

poréwnanie zamieszczono w tabeli 3.

Tabela 3. Partnerstwo publiczno-prywatne w modelu brytyjskim i francuskim

Cecha

Model brytyjski (ptatno$¢ z gory)

Model francuski (koncesyjny)

1

2

3

Ramy czasowe

Lata 80. XX wieku

XIX wiek — dos§wiadczenia zwigzane z budowa kolei
oraz kanatéw (Kanat Sueski)

Akty prawne

W 1992 r. program rzadowy Private Finance
Initiative — kanclerz skarb Norman Lamont

Ustawa z 29 stycznia 1993 o zapobieganiu korupcji
i przejrzystosci zycia gospodarczego i procedur pu-
blicznych

Rodzaj przed-

— zakup ustug przez sektor publiczny,

—koncesja na roboty i ustugi,

nad okreslonymi sktadnikami aktywow,

— koncepcja value for money , ktora opiera

si¢ na konstruowaniu ,,komparatora sektora
publicznego” — zlecania §wiadczenia ustug

(contracting out)

sigwzigc — projekty komercyjne w sensie finansowym — koncesja na ushugi,
(financially free standing), — affermage
— joint ventures
Rodzaje ryzyk —ryzyka projektowania i konstrukcji (nieza- — ryzyka polityczne i finansowe (kursowe, stopy
chowanie specyfikacji, przekroczenie czasu lub procentowej),
kosztow), —.przekroczenie planowanego okresu realizacji in-
—ryzyka operacyjne i rynkowe, ryzyka warto$ci westycji, ktore skutkuje po pierwsze dodatkowymi
rezydualnej obiektu, ryzyka technologii, ryzyka platnosciami odsetkowymi,
zwigzane z finansowaniem. —ryzyko opdznienia uzyskiwania przychodow z eks-
ploatacji,
—ryzyko rynkowe, czyli ryzyko ksztaltowania si¢
popytu
Rodzaje — mozliwos¢ prywatyzacji, — powierzanie §wiadczenia ushug (délegations
wspotpracy — powierzenie sektorowi prywatnemu kontroli de service public),

— zamOwienia publiczne (marchés publics)
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1 2 3

Forma doboru Prywatny partner wybierany jest zasadniczo Prywatny partner wybierany jest w drodze przetargu,
partnera w drodze przetargu, ktory powinien uwzgledniaé decyduje najkorzystniejsza oferta, ale takze wiarygod-
wykorzystanie prywatnego kapitatu i zarzadza- no$¢ partnera

nia, transfer ryzyka z sektora publicznego na
sektor prywatny, innowacyjnos¢ projektu

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: Partnerstwo publiczno-prywatne
Jjako metoda finansowania zadan JST. (http://saf.ews21.pl, dostep 06.05.2016).

W Polsce, jak w wigkszosci krajow przechodzacych w szybkim tempie refor-
my gospodarcze, wykorzystywany jest model francuski. W sektorze energetycznym
w Polsce inwestycje w ramach PPP ciesza si¢ rosnacg popularnoscia, mimo faktu, ze
liczba umow o partnerstwie w tym obszarze jest wcigz niewielka, to bardzo szybko
ro$nie odsetek jednostek samorzadowych, ktore przygotowuje do realizacji projekty
z zakresu PPP. Do najwazniejszych inwestycje w zakresie energetyki mozna zali-
czy¢ (https://www.ppp.gov.pl, dostep 06.05.2016):

— projekt termomodernizacji obiektow uzytecznosci publicznej w Gminie
Karczew (wartos¢ ok. 13 mln zt),

— projekt spalarni odpadéw w Poznaniu, realizowany przez miasto we
wspotpracy z SITA Zielona Energia (w ktorej udziaty naleza do SITA
oraz funduszu inwestycyjnego Marguerite (warto$¢ ok. 725 min zt),

— popraweg wilasciwosci energetycznych budynkow Wojewodzkiego Szpi-
tala Specjalistycznego nr 5 im. Sw. Barbary w Sosnowcu (warto$é ok.
150 min PLN).

Przedstawione inwestycje sa przyktadem efektywnej wspotpracy w ramach
partnerstwa, taczna warto$¢ projektow oscyluje w granicach 900 min PLN. Fak-
tem jest, ze z perspektywy Wielkiej Brytanii wysokos$¢ naktadow jest niewielka,
niemniej na polskie realia gospodarcze taczna warto$¢ inwestycji jest imponujaca,
a wrecez stymulujaca do dziatania. Dla poréwnania, Krdlestwo Wielkiej Brytanii co
roku w ramach PPP z zakresu energetyki finansuje o§wietlenie uliczne na kwotg 1
mld GBP (http://www.eib.org, dostep 07.05.2016), czyli znacznie wyzsza od tacz-
nych naktadéw na inwestycje energetyczne w Polsce.

Obecnie rowniez Wielka Brytania w poszczegolnych regionach stara si¢ pro-
mowaé inwestycje w odnawialne zrodta energii (OZE), celem poprawy ochrony $ro-
dowiska w oparciu o ideg zrownowazonego rozwoju. Warto podkresli¢, ze dziatania
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w tym kraju sa od wielu lat spojne i konsekwentne. Tak wysoki stopien realizacji
PPP w Wielkiej Brytanii nie jest przypadkiem, na ten sukces sktada si¢ kilkadzie-
sigt lat wspotpracy, doswiadczenia i wzajemnego zaufania, dlatego aby w optymalny
sposob korzysta¢ z PPP Polska powinna krok po kroku sukcesywnie wspierac i pro-
mowac takie rozwigzania, jak rowniez tworzy¢ klimat sprzyjajacy tego typu dzia-
faniom. Przedstawione inwestycje sa przykladem, ze mozna w Polsce realizowaé
kapitatochtonne inwestycje z obszaru energetycznego. Nawet jezeli suma zrealizo-
wanych projektow w naszym kraju nie stanowi 1% wielkosci inwestycji w Wielkiej
Brytanii, to i tak warto wspiera¢ ten model, gdyz w dtuzszej perspektywie pozytyw-
nie oddzialuje zard6wno na gospodarke, jaki i spoleczenstwo. Warto réwniez nadmie-
ni¢, ze ze wzglgdu na swoja specyfike i kapitatochtonnos¢, sektor energetyczny jest
jednym z kluczowych dla rozwoju gospodarki oraz bezpieczenstwa energetycznego,
dlatego inwestycje sg nieuniknione, a formuta PPP wydaje si¢ by¢ realng szansg na
relatywnie szybka i efektywna realizacje tego typoéw projektow.

Podsumowanie

Partnerstwo publiczno-prywatne, mimo, ze w Polsce nadal jest na relatywnie
niskim poziomie, ma —jak wida¢ — bardzo duzy potencjat rozwoju. Niestety w po-
rownaniu do Wielkiej Brytanii, ktéra jest pionierem w inwestycjach z zakresu PPP,
polskie projekty sa realizowane w znacznie mniejszej skali i nizszymi naktadami
finansowymi. Z pewno$cig wynika to z duzo silniejszej gospodarki i wieloletniego
doswiadczenia Wielkiej Brytanii z kwestii PPP. Istotnym czynnikiem jest rowniez
znacznie wieksza stabilnos$¢ polityczna, ktora sprzyja tego typu inwestycjom oraz
pozycja Zjednoczonego Krolestwa na arenie migedzynarodowej. Dzicki temu stata
si¢ 1 pozostaje po dzi§ dzien swiatowym liderem w tej dziedzinie. Tylko w latach
1998-2007 zrealizowano w tym kraju kilkaset projektoéw PPP, na tagczna sumg 50
mld dolarow. W ostatnich latach warto$¢ inwestycji publicznych w Wielkiej Bryta-
nii wzrosta prawie pigciokrotnie (Herbst, Jadach-Sepioto, Marczewska, Jagusztyn,
2014, s. 3-77). W Polsce wyniki nie sa tak imponujace, ale z roku na rok jest coraz
lepiej, nie tylko w kwestii wielko$ci czy iloci inwestycji, ale takze $wiadomosci
parterow prywatnych na temat korzys$ci ptynacych z inwestycji tego typu.. W Polsce
widac¢ realng szanse na zwigkszenie liczby inwestycji w formie partnerstwa, gtownie
dzieki znaczacemu odcigzeniu budzetu jednostek samorzadow terytorialnych.
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Oproécz tego w Wielkiej Brytanii istniejg portale zrzeszajace ludzi majacych do-
$wiadczenie i rzetelnie realizujacych projekty z zakresu PPP. Podobne rozwigzania
mozna wykorzysta¢ w Polsce, tworzac bazy potencjalnych i wiarygodnych inwesto-
row, jak réwniez zacza¢ inwestowa¢ w wigkszym stopniu w modernizacje budyn-
kow uzytecznosci publicznej pod katem OZE czy tez powierzy¢ kwestie o§wietle-
nia ulicznego prywatnemu inwestorowi, redukujac koszty srednio o 12—17%. Warto
w przysztosci zastanowi¢ si¢ nad nowymi rozwigzaniami w zakresie PPP oraz for-
mami ich realizacji, aby mogly sta¢ si¢ bardziej efektywne w polskiej rzeczywistosci
gospodarcze;j.
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COMPARATIVE ANALYSIS IN TERMS OF PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP
ON THE EXAMPLE OF THE ENERGETIC SECTOR

Abstract

The actual amount of financial resources allocated to facilitate investments is of great
significance to socio-economic development. Unfortunately the actual needs very often sur-
pass the actual possibilities. This is why it is important to create new forms of support. An
example of such forms is public-private partnership which enables a private investor to ac-
complish tasks and duties of public sector. Such model of acting, in which each side is bene-
ficial, is based on mutual cooperation between those subjects. Such form is crucial in capital
intensive investments as well as in strategic sectors of the economy like energetic. This is
why methods for accomplishing such partnership along with investments in Poland and Great
Britain, namely in countries which display different approaches to such cooperation, have
been introduced in this publication. Comparative analysis has been used in the publication.

Translated by Katarzyna Hawran
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Streszczenie

Celem opracowania bylo zaprezentowanie relacji wystepujacych miedzy rolnikami
prowadzacymi ekologiczne gospodarstw rolne (egr) a mieszkancami regionu i przedstawi-
cieclami wtadz terenowych, a takze podkreslenie wagi jaka petnig egr w rozwoju gospodar-
czym i spotecznym danego miejsca. Do badan wybrano wojewddztwo zachodniopomorskie,
w ktorym na koniec 2014 roku zarejestrowanych byto 3526 egr. Do badan zakwalifikowato
si¢ ostatecznie 2098 gospodarstw. Za pomoca ankiet rozestanych do rolnikow zebrano mate-
riat, ktéry postuzyt za zrodto danych do prezentowanych w pracy tresci.

Stowa kluczowe: ekologiczne gospodarstwa rolne, rozwdj lokalny, dziatania prorozwojowe

Wprowadzenie

Zroéwnowazony rozwoj obszarow wiejskich wymaga kompromisu miedzy pro-
ducentami rolnymi, dagzacymi do maksymalizacji zysku, a interesem spoleczenstwa,
ktore coraz wigksza wage przywigzuje do srodowiska naturalnego i tego, aby prze-
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strzegane byly szeroko rozumiane zasady ekologiczne w produkcji rolniczej (Kto-
dzinski, 2006, s. 9). Zgodnie z ta idea w Unii Europejskiej wprowadzono — migdzy
innymi — zmiany w zapisach dotyczacych ptatnosci bezposrednich — do kryterium
gospodarczego (wspieranie dochodu rolnika) dodano kryterium $rodowiskowe, kto-
re ma wspiera¢ dostarczanie dobr publicznych. Nadal zadna inna forma produkcji
ptodow rolnych nie taczy jednak tak harmonijnie, jak ekologiczna produkcja rol-
na, interesu producenta z interesem spoteczenstwa. Z jednej strony dostarcza ona
towarow na rynek ksztaltowany przez popyt na produkty ekologiczne, a z drugiej
— jest dziataniem w interesie publicznym, poniewaz przyczynia si¢ do ochrony $ro-
dowiska, dobrostanu zwierzat i rozwoju obszaréw wiejskich (Preambuta..., 2007).
Jednakze bez aprobaty lokalnej spotecznosci do podjecia tak specyficznych (eko)
dziatan i bez mozliwosci dostrzezenia w nich szans na systematyczny rozwoj lo-
kalny niemozliwy jest rozkwit rolnictwa ekologicznego na danym terenie. W mysl
definicji rozwoju lokalnego winien on bowiem bazowa¢ na lokalnym potencjale,
shuzy¢ wspolnym interesom danej spotecznosci i by¢ realizowany w oparciu o de-
mokratyczne i partnerskie zasady (Kozuch, 2011, s. 9). Mieszkancy powinni wigc
poczué, ze uczestnicza w procesie, w ktorym sa podmiotami, a wtadze bedg dziataty
w ich imieniu. Wszyscy musza zatem dostrzec wspolne cele.

Celem opracowania jest przedstawienie powiazan wystepujacych miedzy rolni-
kami prowadzacymi ekologiczne gospodarstwa rolne (egr) a mieszkancami regionu
1 przedstawicielami wtadz terenowych, a takze podkreslenie roli jaka petniag egr w roz-
woju gospodarczym i spotecznym danego miejsca. Do badan wybrano wojewodztwo
zachodniopomorskie, w ktorym zarejestrowanych jest najwiecej egr o przeci¢tnie naj-
wigkszej powierzchni, jednak sg one rozproszone po calym terenie. Wybodr proby byt
celowy, gdyz w literaturze polskiej przedstawiane sg juz wyniki badan na podobny
temat, ale pod obserwacje wzigto przede wszystkim mate i bardzo mate ekologicz-
ne gospodarstwa rolne, ktére licznie wystepuja w danej miejscowosci/gminie. Tym-
czasem w Zachodniopomorskiem mozna sprawdzié, czy nieliczne, ale dos¢ duze egr
moga stworzy¢ tzw. rynek zakorzeniony, opisany przez van der Ploega (van der Ploeg,
Yingzhong, Schneider-Rudnicki, 2012). O rynku zakorzenionym mozna mowic, gdy
na $cisle zdefiniowanym terenie istnieje, a jednoczesnie jest lub zaczyna by¢ dostrze-
gany i doceniany, pewien szczeg6lny rodzaj produktu/dziatalnosci, ktory moze stac si¢
podstawa rozwoju (Jasinski, 2013, s. 9).
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1. Relacje egr z otoczeniem

egr maja do spetnienia 6 gtownych celow: ekonomiczny, ekologiczny, energetyczny,

Traktujac egr jak przedsiebiorstwo, mozna zaktada¢, ze:

1) Jest jednym z partnerow spotecznych, zaspokajajacym potrzeby spoteczen-

stwa, przestrzegajacym przy tym zasad sprawiedliwosci spolecznej oraz

wykorzystujacym mechanizm konkurencji.

2) Dazy do zaspokajania swoich celéw za posrednictwem rynku.
3) Funkcjonuje na zasadach systemu otwartego, a zarazem wyodrgbnia si¢

w nim 3 podsystemy: spoteczny, techniczny i przyrodniczy.

Na podstawie przepisow o rolnictwie ekologicznym mozna zatem stwierdzi¢, ze

estetyczny, etyczny i spoteczny, ktdre szczegdtowo opisane zostaty w tabeli 1.

Tabela 1. Cele ekologicznych gospodarstw rolnych

nie harmonijnego
rOZWOoju W przy-
szlosci mozna
uzyskac przez:

— dostosowanie
produktow do
Wwymogow rynku
i konkurencji,
zwlaszcza pod
wzgledem asor-
tymentu, jakosci,
ceny, jak i wyko-
rzystania opty-
malnych kanatow
sprzedazy i metod
promocji;

— racjonalne, opty-
malne wykorzy-
stywanie czyn-
nikow produkcji
tak, by zachowana
byla ciaglosc¢ ich
istnienia.

ze $rodowiska na-
turalnego odbywa
si¢ w taki sposob,
by nie dziata¢

na jego szkodg,

a wrgcz odwrotnie
egr przyczynia

si¢ do ochrony

i polepszenia kon-
dycji srodowiska
naturalnego

Zywania energii na
cele gospodarcze;
przez oszczgdno$é
energii dazy si¢
do oszczednego

i racjonalnego
wykorzystywania
wszystkich zaso-
bow w gospodarce

znaczenie gospo-
darcze i srodowi-
skowe egr;

— popularyzu-
jacych wsrod
konsumentow
wiedzg i odbior-
cow o specyficz-
nych wartosciach
produkcji tych
podmiotow;

— informujgcych
spoleczenstwo, ze
zachowany zosta-
nie dla przysztych
pokolen potencjat
$rodowiska natu-
ralnego i zdolnos¢
produkcyjna
gospodarki rolnej

na celu podnie-
sienie walorow
estetycznych; sa
to np.:

— dziatania na
rzecz ochrony
srodowiska, ktore
wiaza si¢ z za-
chowaniem jego
walorow estetycz-
nych;

— podejmowanie
czynnosci zmie-
rzajacych do tego,
by produkt i ustu-
ga w egr mialy
swoj specyficzny
wyglad i/lub
charakter

Cel: ekonomiczny ekologiczny energetyczny spoteczny estetyczny etyczny
Idea: optymalny efekt podkreslenie dazenie do podejmowanie podejmowanie zapewnienie,
z biezacej dziatal- w swej dziatalno- oszczgdnego dziatan: wszechstronnych ze dziatalno$é
nosci i zapewnie- §ci, ze korzystanie i racjonalnego zu- — propagujacych dziatan, ktore maja egr odbywa sig

Z poszanowaniem
pracy i godnosci

ludzkiej, w warun-

kach humanitar-
nego traktowania
zwierzat, nieinge-
rowania w §wiat
roslin i zwierzat
niezgodnie

z zasadami natury,
a produkty egr

sa bezpieczne

dla zdrowia

i zycia ludzi oraz
przyczyniaja

si¢ do promocji
zdrowego stylu
zycia

Zrédto: J. Kondratowicz-Pozorska (2013, s. 229).
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2. EGR Pomorza Zachodniego na tle egr w Polsce

Ekologiczne gospodarstwa rolne na Pomorzu Zachodnim réznig si¢ od po-
dobnych gospodarstw w innych czgéciach Polski. Pod koniec roku 2014 w kraju
dziatalno$¢ w zakresie rolnictwa ekologicznego prowadzito 25 427 producentow
ekologicznych, najwigcej z nich na terenie wojewodztw: warminsko-mazurskiego
(4244), zachodniopomorskiego (3549) oraz podlaskiego (3453). Lacznie producen-
ci ekologiczni z wymienionych wojewddztw stanowili az 44,2% liczby wszystkich
producentoéw ekologicznych w Polsce. W tych samych wojewddztwach bylo tez naj-
wigcej ekologicznych producentow rolnych (warminsko-mazurskie — 4234, podla-
skie — 3432 i zachodniopomorskie — 3526). Ekologiczni producenci rolni z wymie-
nionych wojewodztw stanowili tacznie 45,1% wszystkich ekologicznych producen-
tow rolnych prowadzacych dziatalnos¢ w Polsce (24 829) (Raport o stanie..., s. 20).
W 2014 roku taczna powierzchnia uzytkow rolnych, na ktérych prowadzona byta
produkcja ekologiczna, wynosita 657 902,1 ha. Najwieksza laczna powierzchnia
ekologicznych uzytkéw rolnych byta w: Zachodniopomorskiem (129 456,0 ha),
Warminsko-mazurskiem (117 097,0 ha) oraz Podlaskiem (64 897,1 ha). W wymie-
nionych wojewodztwach znajdowato si¢ 47,3% tacznej powierzchni ekologicznych
uzytkéow rolnych w Polsce (Raport o stanie..., s. 21). Zachodniopomorskie cha-
rakteryzuje si¢ dodatkowo dwoma specyficznymi cechami, tj. przewazaja podmioty
duze i bardzo duze (49,7% egr ma powierzchni¢ od 10-50 ha, a 23,3% ma powyzej
50 ha), ponadto gospodarstwa nie sg powiazane ze soba formami wspotpracy zarow-
no formalne;j jak i nieformalne;.

3. Material empiryczny

Do badania wptywu dziatalnosci egr na rozwdj lokalny wytypowano 3526 rol-
nikow, jednak ze wzgledu na cel badania i poprawnos¢ udzielonych odpowiedzi
ostatecznie proba liczyta 2098 egr i stanowita zrodto danych do dalszych rozwazan.

Z analizy zebranego materiatu za rok 2015 wynika, ze wlasciciele egr przez
jakos$¢ prowadzonej przez siebie dzialalnosci rozumieja:

— jako$¢ techniczna, ktorej $wiadectwem jest certyfikat jednostki kontrolu-
jacej. Certyfikat gwarantuje, ze producent ekologicznego produktu prze-
strzega norm i wszelkich przepisow prawa o rolnictwie ekologicznym;
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— jako$¢ marketingows, czyli stopien, w jakim produkty ekologiczne i ustu-
gi z nimi zwigzane zaspokajaja wymagania konsumentdw. Starania rolni-
kow koncentrowane sg zatem nie tylko na aspektach technicznych, ale tez
uzytkowych (bezpieczenstwo uzytkowania, dogodno$¢, wznawialnosc,
doznania smakowe, np.) oraz niefunkcjonalnych (jak reputacja producen-
ta, subiektywnie pojmowana estetyka produktéw ekologicznych, miejsc
swiadczenia ustug, np.).

Badani w 63% zwrdcili uwagg, ze na rynku wazne miejsce zajmuje ten produ-
cent, ktory zapada w pamie¢ i ksztaltuje $wiadomos¢ odbiorcow. Wobec tego, jezeli
certyfikat potraktowac jako swiadectwo jakosci technicznej, to wiekszo$¢ przebada-
nych gospodarstw taki dokument posiadata (1309 podmiotow) lub dazyta do jego
posiadania (789 podmiotow). Dla producentéw istotne staty si¢ takie wartosci, jak
pozytywne odczucia klientow (48% odpowiedzi), stopien zaspokojenia ich potrzeb
(72%), korzysci, jakie mogg odnies¢ konsumenci/klienci (31%). Zaobserwowano,
ze rolnicy prowadzacy dziatalno$¢ metodami ekologicznymi w szczegolny sposob
dbajg o to, by ich produkt byl postrzegany przez nabywcow jako wyrozniajacy sie,
arozpoczety proces pozyskiwania pozadanej dostrzegalnos$ci przektadat si¢ na naby-
wanie oferowanych produktéw i ustug oraz pozytywna ocene samych gospodarstw.

Okoto 44% ankietowanych prowadzacych egr zaznaczyto, ze przekazujac pro-
dukt kupujacemu w trakcie tzw. sprzedazy bezposredniej, udziela jednoczesnie in-
formacji o jego szczegdlnych wartosciach, ponadto jedna trzecia z nich zacheca do
odwiedzenia gospodarstwa i poznania warunkéw, w ktorych dochodzi do powsta-
nia sprzedawanego dobra. Kolejni rolnicy (8%) zaznaczyli, ze promuja wytwarzane
produkty i miejsca ich powstania na tzw. kiermaszach zdrowej zywnosci lub innych
zorganizowanych spotkaniach (np. festyny, obchody lokalnych jubileuszy itp.). Opi-
sane dziatania to rownoczesna promocja produktu i regionu.

Aktywno$¢ rolnikéw na rynku moze by¢ wyrazona iloscig i jakoscig kanatow
dystrybucji. Okoto 22% ankietowanych zaznaczyto, ze sprzedajg ekologiczne pro-
dukty rolne na straganie (stoisko wtasne lub dzierzawione), 10% — do specjalistycz-
nych sklepow, a pozostali — oddaja do punktu skupu. Pomimo ze nadal zdecydowana
wigkszo$¢ rolnikéw nie buduje rozlegtych sieci dystrybucji, nie zmienia to faktu,
ze egr wpltywaja na ilo$¢ miejsc pracy w regionie. Na 2098 zbadanych podmiotow
1107 zatrudniato do 5 pracownikéw w pelnym wymiarze godzin, 54 gospodarstwa
—od 5 do 10 osob, a 2 ponad 10 pracownikoéw. Poprawie zatrudnienia na obsza-
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rach wiejskich sprzyjaja takze inwestycje, ktére rolnicy podejmuja w obrgbie swo-
ich gospodarstw (budowa magazynow, chlodni, suszarni, mikro biogazowni itp.).
Niecate 10% badanych stwierdzito, Zze skonczylo tego typu inwestycje, a kolejne
3% jest w trakcie realizacji procesu inwestycyjnego. Ponadto 4 bardzo duze egr
sg wspottworcami duzych inwestycji lokalnych, np. obudowy zabytkow, budowy
oczyszczalni, tworzenia bazy edukacyjnej itp.

W trakcie badan zapytano rolnikéw o ich stosunek do réznych stowarzyszen
i innych form organizacji, dziatajacych na rzecz popularyzacji produktéw ekolo-
gicznych, podniesienia konkurencyjnosci polskich gospodarstw ekologicznych,
promocji atrakcji okolic. Sposrdd wszystkich przebadanych 11 gospodarzy dziatato
w ramach stowarzyszen, kolejnych 16 — jest cztonkami Lokalnych Grup Dziatania
(LGD). Wszystkie te osoby prowadza zréznicowang dziatalnos¢, tzn. oprocz pro-
dukcji rolnej oferujg rozmaite ustugi, np. handel, edukacje, ekoturystyke, rekreacje,
itp. Takie postgpowanie umozliwia nawiazywanie nowych relacji gospodarczych
i spolecznych, ktore w przysziosci mogg przynies¢ wymierne korzysci regionowi
1 jego mieszkancom.

Wiasciciele egr opisali takze swoja postawe wobec lokalnej spotecznosci,
a takze stosunek do witadz lokalnych. Sposrod 2098 przepytanych osob dwadzie-
$cia siedem zasiadato w gronie przedstawicieli wtadz gminnych, powiatowych lub
w inny sposob wspottworzyto polityke rozwoju regionu, byli to przede wszystkim
rolnicy prowadzacy gospodarstwa duze i bardzo duze, ktorym zalezy, by w planach
miejscowych nieuwzgledniono dziatan i dziatalnosci mogacych zagrozi¢ srodowi-
sku naturalnemu, a zatem podstawie ich funkcjonowania.

Zaangazowanie rolnikow w prace na rzecz regionu i jego mieszkancow przeja-
wia si¢ rowniez we wspdltworzeniu organizacji pozarzadowych, dziatah w ramach
roéznych strukturach organizacyjnych, np. w kotach rolniczych, kotach gospodyn
wiejskich, OSP, wspieraniu prac samorzadéw szkolnych, prowadzeniu grup folk-
lorystycznych, k6t mitosnikow natury, przewodnikow turystycznych promujacych
histori¢ miejsca itp. Taka forma aktywnosci jest przez rolnikow oraz ich rodziny
preferowana. Na 2098 badanych osob zaangazowanych w opisane powyzej formy
dzialan na rzecz rozwoju lokalnego jest prawie co trzecia z nich; w sumie 687 os6b.
Ankietowani rolnicy przyznaja, ze bardzo chetnie podejmuja dziatania na rzecz
ksztattowania eko-warto$ci u mtodego pokolenia w oczekiwaniu na ewentualne po-
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zytywne efekty w przysztosci. Organizujg w tym celu spotkania w szkole, warsztaty
w gospodarstwie, miejsca do degustacji itp.

Troska rolnikow o rozw¢j lokalny przejawia si¢ rowniez w ich dziataniach na
rzecz ochrony $rodowiska i utrzymania czystosci okolicy. Obok typowych czynnosci
takich, jak segregowanie odpadow, racjonalne gospodarowanie zywnoscia, zgtasza-
nie odpowiednim wtadzom tzw. dzikich wysypisk, badani wymieniali takze czynny
udziat w sprzataniu terenéw przydomowych, przyzagrodowych i przydroznych, za-
lesianiu nieuzytkow, a nawet sprzataniu i poglebianiu rowéw melioracyjnych. Takie
dziatania zglosito 23% (482 osoby), natomiast prawdziwymi aktywistami na rzecz
srodowiska mozna nazwac osoby, ktore oprocz wymienionych powyzej dziatan do-
magaja si¢ takze aktywnej postawy wiladz samorzadowych dotyczacej wspierania
oddolnych inicjatyw, majacych na celu ochrong przyrody i miejscowej tradycji,
kultury 1 obyczajow. Buduja ponadto podstawy pod roézne inicjatywy obywatelskie,
konsolidujg lokalne spolecznosci, zbieraja podpisy pod petycjami dotyczacymi
problemoéw lokalnej Iudnos$ci, prowadza happeningi na rzecz ochrony $rodowiska,
uczciwego zarzadzania naturalnymi zasobami natury, uczestnicza takze w licznych
odczytach i konferencjach dotyczacych zdrowej zywnosci, jak i przeciwdziatania
degradacji srodowiska, organizuja pogadanki w miejscowych szkotach, swietlicach
itp. W 2015 roku zadeklarowalo w petni §wiadomg i aktywna postawe obywatelska
11 0sob. Przewazali wsrdd nich ludzie prowadzacy gospodarstwa agroturystyczne.

Podsumowanie

Przeprowadzone badania potwierdzajg, ze rolnicy z egr w Zachodniopomor-
skiem coraz chetniej podejmujg dziatania, ktore wytyczaja nowe standardy rozwo-
ju. Otwarto$¢ na inicjatywy spoteczne srodowiska lokalnego, dbatos$¢ o srodowisko
naturalne, zdecydowana zmiana postawy z biernej na aktywng Swiadczg o rosnacej
swiadomosci obywatelskiej badanych rolnikéw. Sa rowniez §wiadectwem $wiado-
mego wyboru drogi rozwoju egr, ktorej gtdwnym celem nie jest maksymalny, ale
optymalny zysk, uzyskany zgodnie z zasadami poszanowania natury, satysfakcja
klienta, pelnowartosciowy produkt i okolica niezniszczona dziataniami gospodar-
czymi cztowieka. Poza tym wiasciciele egr sa $wiadomi, ze prowadzona przez nich
dziatalno$¢ zalezy nie tylko od nich samych, ale sktada si¢ na nig o wiele wigcej
czynnikow, jak np. nastawienie okolicznych mieszkancow, przychylno$¢ wiadz re-
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gionu, zaufanie klientow — dopiero wypadkowa wszystkich dziatan daje efekt w po-
staci dobrej pozycji gospodarstwa na rynku. Budowanie wzajemnych relacji na tere-
nie oddziatywania egr to dtugotrwaty proces budowania lokalnych wspélnot, ktore
najlepiej wiedza, jak rownowazy¢ czynniki gospodarcze, spoteczne i ekologiczne
dla poprawy sytuacji ekonomicznej i warunkéw bytu okolicznej ludnosci. Zaob-
serwowane w materiale badawczym zmiany sa zatem pozadane, gdyz umozliwiaja
poprawe konkurencyjnosci ekologicznych gospodarstw rolnych i daja szanse na to,
7e wraz z rozwojem egr bedzie nastepowat rozwoj lokalny.
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ORGANIC FARMS AS DRIVERS OF LOCAL DEVELOPMENT
AND LOCAL COMMUNITIES

Abstract

The purpose of the paper was to present relations that exist between farmers running
ecological organic farms and the citizens of the region as well as local representatives. It was
also focused on strengthening the role of these farms in economic and social development in
that area. The research was done in region of West Pomerania, in which at the end of 2014 there
were 3526 registered farms. At the end there were qualified 2098 farms. With the support of
surveys, there were empiric data gathered that was taken as a source data for this article.

Keywords: organic farms, local development, pro-development activities
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W POPRAWIE JAKOSCI KAPITALU SPOLECZNEGO

Streszczenie

W opracowaniu podj¢to probe oceny roli funduszy i programéw UE w poprawie ja-
kos$ci kapitalu spolecznego. Dane empiryczne pochodzity z badan ankietowych przepro-
wadzonych w 2014 roku, podmioty do badan zostaly dobrane wedtug zatozen przyjetych
w metodyce projektu finansowanego ze srodkow UE (Program Wspolpracy Transgranicznej
Polska—Stowacja 2007-2013). Kapitat spoleczny stanowi kluczowa determinant¢ konku-
rencyjno$ci regionow i obszaréw wiejskich. Zasadniczo wojewddztwa Polski potudniowo
-wschodniej, w ktorych wystepuja najwigcksze problemy rozwojowe, mozna uznaé za teren,
gdzie spoteczno$¢ lokalna potrafi si¢ zmobilizowac i polaczy¢ sity dla budowania kapitatu
spotecznego, czego potwierdzeniem sa dwa obliczone wskazniki absorpcji.

Stowa kluczowe: kapitat spoteczny, fundusze UE, instytucje, rozwoj, regiony, obszary wiej-
skie, lokalne grupy dziatania

Wprowadzenie

Zasoby ludzkie petnig podwdjng funkcje w zréwnowazonym rozwoju — po
pierwsze stanowig zasob produkcyjny, bedacy elementem tadu spotecznego, po
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drugie za$ kreuja cele, sposoby i mozliwosci osiggania tego rozwoju. Oprocz ka-
pitalu ludzkiego niezbedny jest takze kapitat spoteczny, zgromadzony w spote-
czenstwie w postaci instytucji, norm, wartosci, zachowan, co tworzy podstawe
do budowania relacji spotecznych opartych na zaufaniu (Newton, 2001, s. 201;
Fiedor, 2007, s. 35). Dla Polski bardzo istotnym zagadnieniem jest poprawa ja-
kosci kapitatu ludzkiego i spotecznego na obszarach wiejskich, dlatego tez jest
to najwazniejszy cel strategii rozwoju obszarow wiejskich!. Jakos¢ kapitatu spo-
lecznego stanowi istotny czynnik przyczyniajacy sie do dywersyfikacji wiejskiej
gospodarki, tworzenia nowych miejsc pracy, a to wymaga wsparcia (Davidsson,
Honig , 2003, s. 321). Zwazywszy na powyzsze, za cel niniejszego opracowania
uznano ocen¢ znaczenia funduszy i programéw UE dla poprawy jakosci kapita-
hu spotecznego na obszarach wiejskich. Materiaty zrédtowe do badan stanowi-
ty dane GUS, ARIMR oraz badania ankietowe przeprowadzone w ramach pro-
jektu wspotfinansowanego przez UE w Programie Wspoipracy Transgranicznej
Polska—Stowacja w latach 2007-2013*. Nowym aspektem bedzie zastosowanie
posredniej miary, jaka sa wskazniki absorpcji. Chodzi tutaj nie o liczby i kwoty,
ale faktyczne efekty, czyli warto$¢ dodana, tworzong na rzecz poprawy jakos$ci
kapitatu spotecznego w poszczego6lnych regionach kraju.

1. Kapital spoteczny i jego znaczenie w teorii ekonomii

Podejmowana w opracowaniu problematyka ma swoje odniesienie w koncepcji
nowej ekonomii instytucjonalnej, w tym teorii kosztow transakcyjnych. Waznym
aspektem jest rowniez nawigzanie do teorii asymetrii informacji oraz teorii interesa-
riuszy. Zawodno$¢ rynkow zwigzana jest z istnieniem monopoli, efektow zewngtrz-
nych, asymetrii informacji i brakiem sprze¢zenia motywacji spotecznych oraz pry-

' Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa na lata 2012—-2020, MRiRW,
Warszawa 2012.

2 Projekt Nr PL-SK/KAR/IPP/III/124 wspotfinansowany ze $rodkéow EFRR w ramach PWT
Polska—Stowacja 20072013, realizowany przez Uniwersytet Rzeszowski, Gming Zarszyn i Stowarzy-
szenie Gorna Olka ze Stowacji, w latach 2013-2014. Gtéwnym celem byto nawiazanie i poglebianie
bezposrednich kontaktow migdzy polskimi a stowackimi spoteczno$ciami i instytucjami. Badania an-
kietowe w zakresie poznania oceny kierunkow rozwoju wspolpracy polsko-stowackiej przeprowadzo-
no w pierwszym kwartale 2014 r. wéréd 60 mieszkancéw gmin przygranicznych po stronie polskiej
i stowackiej.



TERESA MIs
RoLA FUNDUSZY | PROGRAMOW UE W POPRAWIE JAKOSCI KAPITALU SPOLECZNEGO

347

watnych. Zeby temu zapobiec lub ograniczy¢, niezbedna jest aktywno$¢ instytucji,
w tym takze panstwa (Stiglitz, 2010, s. 229). W przypadku realizacji projektow fi-
nansowanych z programow UE takie sprzgzenie oraz wspotpraca sg niezbedne, waz-
ne jest rowniez uwzglednienie potrzeb interesariuszy. Wedlug R.E Freemana (1984)
teoria interesariuszy zaktada, ze organizacje nie istniejg po to, aby osiggaé swoje
wlasne cele, ale po to, aby osiaga¢ cele spoteczenstwa. Koncepcja ta jest alternatywa
dla regulacji rynkowych, poniewaz dzicki presji wywieranej przez interesariuszy
korporacje implementuja w swojej dziatalnosci warto$ci wazne dla interesariuszy
(Buchholz, Rosenthal, 2004, s. 143).

Kapital spoteczny to element kapitatu intelektualnego i czesto bywa rozwazany
w kontekscie ekonomii instytucjonalnej. W literaturze akcentuje si¢, ze kapitat ten
obniza koszty transakcyjne i pozwala na tatwiejsze i bezpieczniejsze dziatanie (Mo-
ron, 2012, s. 27). Ma on wplyw na poprawe dobrobytu, czyli ekonomicznych wa-
runkow zycia ludzi zamieszkujacych dany obszar. Poziom kapitatu ludzkiego i spo-
lecznego mieszkancoéw wsi 1 rozwdj spoleczno-gospodarczy obszarow wiejskich sa
wzajemnie uwarunkowane (Singh, 2009, s. 79). Kapitat spoteczny — oznaczajacy
zasoby umigjetnosci, informacji, kultury, wiedzy i kreatywnosci jednostek oraz
zwigzki migdzy ludZmi i organizacjami — jest pomnazany dzigki zdolnosci instytucji
do wspotdziatania (Kryk, 2008, s. 37). Kapitat ten obejmuje mozliwo$¢ uzyskania
wartosci dodanej w wyniku odpowiednich relacji migdzyludzkich. Jest on funkcja
co najmniej trzech czynnikéw: kapitatu stosunkow miedzyludzkich, kapitatu samo-
organizacji 1 kapitatu dziatania zbiorowego [KSp = f(Sm, Sam, Dzzb)] (Poskrobko,
2008, s. 93).

Wedlug R.D. Putnama (2000) proces budowania kapitalu spotecznego nalezy
rozumiec¢ jako zwiekszanie gotowosci do wspolpracy, przejawiajgce si¢ w tworzeniu
i udziale w organizacjach dla realizacji wspolnych intereséw. F. Fukuyama (2001)
uznaje kapitat spoteczny za umiejetnos¢ wspotpracy migdzyludzkiej w obrebie grup
i interesow dla osiggniecia okreslonych celow bez ponoszenia dodatkowych kosz-
tow. Brak zaufania w spoteczenstwie powoduje pojawienie si¢ skomplikowanych
mechanizméw legislacyjnych, a to zwigksza koszty transakcji. Wsrdd propozycji
odnoszacych sie do identyfikacji i pomiaru poziomu kapitatu spotecznego propo-
nowanych, zaréwno w literaturze, jak i przez Bank Swiatowy oraz OECD, moz-
na wymieni¢: przynalezno$¢ do stowarzyszen, aktywne uczestnictwo w akcjach na
rzecz spotecznosci lokalnej, frekwencje wyborcza (Brol, 2008, s. 320). Z danych
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zawartych w tabeli 1 wynika, Ze najwigkszy przyrost liczby organizacji w stosunku
do liczby mieszkancow zanotowano w latach 2008-2012 w wojewodztwach mazo-
wieckim, dolno$laskim, warminsko-mazurskim i zachodniopomorskim. Z kolei naj-
mniejszy przyrost nowych organizacji w przeliczeniu na mieszkanca odnotowano

w wojewodztwach §laskim i $wictokrzyskim.

Tabela 1. Niektore wskazniki zwigzane z oceng poziomu kapitatu spotecznego

Odsetek al'<tyvs'/'nych Przyrost li,czby . Oﬁisetek 0sob Syntetyczny wskaznik
Regiony ' organizacji ' stowar%yszen 'nar 10 dzmlajqcyf:h na rzeczA Kapitatu spolecznego
i stowarzyszen tys. mieszkancow spotecznosci lokalnej
w2012, w latach 200812 w2013, w20 e

Dolnoslaski 7,5 9,0 16,8 0,02
Kujawsko-Pomorski 5,0 8.4 12,3 -0,08
Lubelski 5,9 6,7 19,8 0,00
Lubuski 2,7 7,7 15,9 -0,04
Lodzki 6,6 6,1 12,9 -0,10
Matopolski 8,9 6,9 15,7 0,02
Mazowiecki 16,1 9,1 15,6 0,09
Opolski 2,7 7,0 26,1 0,00
Podkarpacki 6,1 6,7 19,1 0,06
Podlaski 3,2 6,4 15,5 -0,13
Pomorski 58 7.4 15,8 0,03
Slaski 8.4 5,1 13,1 0,02
Swigtokrzyski 32 6,1 14,2 -0,05
‘Warminsko-mazurski 3,8 8,4 7.9 -0,05
Wielkopolski 10,1 7,4 15,5 0,01
Zachodniopomorski 4,0 8,1 12,4 -0,08
Polska 100,0 73 15,3 -

7Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS; Podstawowe fukty o organizacjach pozarzqdo-
wych. Raport z badania 2012, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2013, s. 32; Diagnoza Spotecz-
na 2015, s. 510.

Najwigksza aktywno$¢ osob dziatajacych na rzecz spotecznosci lokalnej
w 2013 roku wystapita w Opolskiem, najmniejsza za§ w Warminsko-mazurskiem
(dwa razy nizsza niz §rednia krajowa i trzy razy nizsza niz w Opolskiem). Najwyz-
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sza jako$¢ kapitatu spotecznego mierzona wskaznikiem syntetycznym?® wystepuje
w Mazowieckiem, Podkarpackiem i Pomorskiem. Z Diagnozy Spotecznej 2015
wynika, ze istnieje dodatnia istotna zalezno$¢ migdzy wskaznikiem jakosci ka-
pitalu spolecznego a ogdlna jakoscig zycia [r=0,438, p<0,01] (Czapinski, Panek,
2015, s. 335). Kapitat spoteczny to wartosci, ktére odpowiednio zarzadzane moga
stworzy¢ warto$¢ dodang przez tworzenie nowej wiedzy, zmniejszanie kosztow
poszukiwania informacji, lepsze wykorzystanie zasoboéw, podniesienie zdolnosci
do innowacji (Bugdol, 2006, s. 120).

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze kapitat spoteczny wpisuje si¢ w teo-
ri¢ nowej ekonomii instytucjonalnej, poniewaz przyczynia si¢ do tworzenia wigzi
spotecznych, zmniejsza koszty kooperacji migdzy podmiotami, a takze umozliwia
dostosowanie si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow otoczenia. Nalezy tutaj rowniez
odnies¢ si¢ do zjawiska synergii, czyli zalezno$ci miedzy kapitatem spotecznym
a rozwojem spoleczno-gospodarczym, przez poprawe¢ jakosci relacji i wspolne
dzialania r6znych instytucji, co jest szczegolnie wazne w okresie programowania
2014-2020.

2. Fundusze i programy UE jako czynnik rozwoju kapitalu spotecznego

Pozycja konkurencyjna Polski jest niezadowalajaca i aby ja polepszy¢ nale-
zy podja¢ odpowiednie dziatania zwigzane z rozwojem kapitatu ludzkiego i spo-
lecznego, wykorzystujac fundusze UE (Kryk, 2008, s. 52). Inwestycje w kapitat
ludzki i spoteczny byly finansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS) i obejmowaly utworzenie nowych miejsc pracy (258 983 etatdéw) oraz
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci (EFRR
i FS) — utworzono 152 458 nowych miejsc pracy, w tym 2,7% stanowity etaty
badawcze!. Waznym programem UE majacym wptyw na poprawe jakosci ka-
pitatu spotecznego w latach 2007-2013 byt PO Europejskiej Wspotpracy Te-
rytorialnej (EWT), ktorego celem byto rozwigzywanie probleméw mieszkan-
cow danego pogranicza i nawigzywanie sieci wspotpracy. Podejmowanie wraz
z zagranicznymi partnerami wspolnych inicjatyw mialo na celu podnoszenie

3 Wskaznik kapitatu spotecznego jako synteza 8 wskaznikow czastkowych (Diagnoza Spo-
teczna 2015, s. 335).

4 https://www.mr.gov.pl/media/14009/NSRO_miesieczna_grudzien 2015.pdf ( 18.01.2016)
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atrakcyjnosci i konkurencyjnosci danych regiondéw. Efekty zakonczonych pro-
jektow w ramach PWT Polski i Stowacji w latach 2007-2013 zwiazane z po-
prawa jakos$ci kapitatu spolecznego to m.in. zaangazowanie w projekty 1 805
partnerow, w tym 907 z Polski i 898 ze Stowacji, przy czym najwazniejszym
beneficjentem realizujagcym projekty byty jednostki samorzadu terytorialnego,
ich zwiazki i stowarzyszenia — 55%, nast¢pnie organizacje non-profit — 26%
oraz jednostki administracji ustanowione przez panstwo lub samorzad w celu za-
pewnienia ustug publicznych — 19%. Mierzalnym efektem programu byto takze
to, ze ponad 25,5 tys. 0osob podniosto swoje kwalifikacje, bioragc udzial w szko-
leniach, warsztatach, wyjazdach studyjnych. Potwierdzeniem tego sg réwniez
wyniki badan ankietowych przeprowadzonych w trakcie realizacji projektu w ra-
mach PWT Polska—Stowacja 2007-2013, z ktéorych wynika, ze co trzeci badany
uczestniczyt w réznych formach podnoszenia wiedzy i kwalifikacji organizo-
wanych w ramach projektu, przy czym najbardziej preferowana byty wyjazdy
studyjne do przedsigbiorstw, gdzie uczestnicy sami mogli oceni¢ innowacyjne
rozwiazania sfinansowane z programow UE. Z badan wtasnych wynika, ze co
piaty mieszkaniec pogranicza byl cztonkiem organizacji (LGD, OSP, KGW,
itp.)’ 1 brat udziat w szkoleniach, seminariach i konferencjach organizowanych
przez uczelnie wyzsze, przy wspotpracy z samorzadem i jednostkami non-profit.
Jednoczes$nie badani wskazuja na do$¢ malg aktywnos$¢ instytucji w przekazy-
waniu mieszkancom gmin informacji, poniewaz blisko 2/3 z nich jako glowne
zrodto informacji o obecnych i mozliwych kierunkach rozwoju swojego regionu
oraz wspoélpracy transgranicznej zaznaczyto media i internet. Okazuje sig, ze
mieszkancy pogranicza Polski i Stowacji zdaja sobie sprawe, jak wazne znacze-
nie ma podnoszenie umiejetnosci i kwalifikacji, ale jednocze$nie zauwazajg wy-
stepowanie wielu ograniczen w korzystaniu z dofinansowania ze §rodkow UE.
Ponad 55% badanych wskazalo na gtowna bariere jaka jest niekorzystna sytuacja
finansowa lokalnych samorzadow, 33% stwierdzito, ze wystepuja ogromne trud-
nosci biurokratyczne, za$ 16% uznalo, ze nalezy inwestowa¢ w doksztatcanie
kadr zwigzanych z zarzadzaniem projektami.

Nowa forma kapitatu spotecznego jest aktywnos¢ na rzecz spotecznosci lokal-
nej przez zaangazowanie w lokalne grupy dziatania (LGD) i wspoélne realizowanie

> LGD - Lokalna Grupa Dziatania, OSP — Ochotnicza Straz Pozarna, KGW — Koto Gospo-
dyn Wiejskich
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roznych inicjatyw przyczyniajacych si¢ do poprawy jakosci zycia na obszarach
wiejskich (Zajda, Kretek-Kaminska, 2014, s. 9). Do oceny stopnia i efektow przy-
pisywania srodkow finansowych poszczegdlnym dziataniom czy wojewodztwom
mozna stosowa¢ réozne metody, w tym skomplikowane modele optymalizacyjne
oraz proste wskazniki (Zawalinska, 2009, s. 239). W niniejszym opracowaniu pro-
ponuje si¢ posrednig miarg oceny znaczenia programow UE w poprawie jakosci
kapitatu spotecznego, jaka sa wskazniki absorpcji. Ukazuja one faktyczny udziat
poszczegdlnych regionow w absorpcji srodkow finansowych w liczbie podpisa-
nych umow (wskaznik I) 1 kwocie wsparcia (wskaznik II) w stosunku do ogoétu
w kraju. W przypadku oceny kapitatu spotecznego wzigto pod uwage aplikowanie
po wsparcie ze strony LGD — w ramach dziatan 421 i 431, czyli wdrazanie pro-
jektow wspolpracy i funkcjonowanie LGD realizowanych w osi czwartej PROW
2007-2013 oraz M 19.1 wsparcie przygotowawcze PROW 2014-2020. Wskazuja
one na jako$¢ pracy LGD w zakresie pozyskiwania $rodkow finansowych i za-
granicznych partneréw na realizacje dziatan mobilizujacych endogeniczne zasoby
dla tworzenia nowych miejsc pracy i budowania kapitatu spotecznego. Bardzo
waznym wskaznikiem aktywnos$ci kapitalu spotecznego jest przynaleznos¢ do lo-
kalnych grup dziatania. Najwigcej LGD w skali kraju powstalo i aktywnie dziata
w regionie Matopolski (tab. 2). Matopolska uplasowata si¢ na pierwszym miejscu
pod wzgledem absorpcji sSrodkow na dziatania realizowane przez LGD, czego po-
twierdzeniem sg obliczone wskazniki absorpcji, ktérych wartosci w Matopolsce
sa najwyzsze w skali kraju. W przypadku tych dziatan korzystnie wypadlty row-
niez wojewddztwa §wigtokrzyskie i podkarpackie, czyli regiony o niskim pozio-
mie spoteczno-gospodarczego rozwoju obszaréw wiejskich. Podobne tendencje,
szczegblnie w przypadku wyptaconej kwoty dofinansowania (wskaznik absorpcji
IT) wystepuja w latach 2014-2020.
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Tabela 2. Struktura i aktywnos¢ LGD w latach 2007-2013 oraz 2014-2020

‘Wdrazanie projektow wspotpracy ‘Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach
i funkcjonowanie LGD inicjatywy Leader, wsparcie przygotowawcze
Regiony St(tk‘;“;a PROW 20072013 PROW 2014-2020
’ Wskaznik Wskaznik Wskaznik Wskaznik absorp-

absorpcji I absorpcji II™ absorpcji I cji I
Dolnoslaski 57 0,85 0,62 1,00 1,13
Kujawsko-pomorski 6,0 1,11 0,84 1,12 1,15
Lubelski 7,7 0,98 0,92 1,00 0,95
Lubuski 3,0 0,97 1,14 1,10 0,75
Lodzki 6,0 1,16 1,69 0,95 1,40
Matopolski 11,6 1,10 1,97 0,92 2,25
Mazowiecki 10,4 0,89 0,81 1,00 0,97
Opolski 3,6 0,93 0,75 0,92 1,16
Podkarpacki 9,2 0,89 1,59 0,95 1,14
Podlaski 48 0,95 0,59 0,78 0,57
Pomorski 4.8 0,79 0,66 1,13 0,82
Slaski 44 1,01 1,73 1,07 1,50
Swietokrzyski 53 1,15 1,89 1,08 1,36
Warminsko-mazurski 3,9 0,91 0,56 0,95 0,44
Wielkopolski 9,2 1,00 1,12 1,13 0,98
Zachodniopomorski 44 1,24 0,52 0,98 0,45
Polska 100,0

“udziat regionu w liczbie uméw zawartych w ramach dzial. 421 i 431/udziat regionu w liczbie LGD
" udziat regionu w kwocie uméw zawartych w ramach dziat. 421 i 431/udziat regionu w powierzchni
objetej przez LGD

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie www.lgd.malopolska.pl/pliki/SieciLGD w Polsce; dane
ARIMR 2007-2013 udostgpnione 18.03.2016 r. (stan na 31.12.2015 r.); dane 2014-2020 stan na
29.02.2016 1.

Mierzenie wartosci dodanej tworzonej przez LGD jest trudne i rzadko reali-
zowane, bo nie moze by¢ wyrazone tylko liczbg ztozonych wnioskow.

Podsumowanie

Wspotczesnie konkurencyjnos¢ regiondéw, szczegdlnie tych z problemami roz-
wojowymi zalezy od poprawy jakosci kapitalu spotecznego, czego warunkiem jest po-
zyskiwanie dofinansowania z funduszy i programéw UE, a tym samym odpowiednie
dziatania instytucji. Badania ankietowe przeprowadzone w ramach projektu wspot-
pracy transgranicznej wykazaty, ze zaangazowanie instytucji i podejmowanie wspot-
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pracy przyniosto efekty w postaci pozyskania §rodkéw finansowych z programow
UE na udziatl mieszkancéw gmin w bezptatnych szkoleniach i wyjazdach studyjnych.
Mieszkancy obszarow przygranicznych bardzo tej wiedzy potrzebuja, dlatego tez
przed instytucjami stoi duze wyzwanie, szczegdlnie w nowym okresie programowania
2014-2020, poniewaz niezbedne jest jeszcze wicksze zaangazowanie i wspotdziatanie
réznych instytucji dla upowszechniania wiedzy na rzecz wykorzystania technologii
informacyjno-komunikacyjnych w dziatalnosci gospodarczej. Analiza wskaznikow
absorpcji wykazata duze zroznicowanie regionalne. Najwiecej srodkéw finansowych
z programow UE w zakresie poprawy jakosci kapitalu spotecznego pozyskuja regiony
Polski potudniowo-wschodnie;j.
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THE ROLE OF EU FUNDS AND PROGRAMS
TO IMPROVE THE QUALITY OF SOCIAL CAPITAL

Abstract

In the paper an attempt was taken to assess the role of EU funds and programs to improve
the quality of social capital. Empirical data come from survey research conducted in 2014 year,
the research subjects were selected according to assumptions adopted in the methodology of
the project financed from EU funds (Cross-Border Cooperation Programme Poland-Slovak Re-
public 2007-2013). Social capital is a key determinant of compettitiveness of the regions and
rural aries. Generally, Polish south-eastern provinces, where there are the greatest problems of
development can be regarded as an area where local community can mobilize and join together
to build social capital, which is confirmed by two calculated absorption rates.

Key words: social capital, EU funds, institutions, development, regions, rural areas, local
action group
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Streszczenie

Celem opracowania jest identyfikacja zaangazowania podmiotéw z kapitatem zagra-
nicznym (pkz) w obroty zagraniczne oraz ich roli w rozwoju wojewodztwa zachodniopomor-
skiego. Rozwazania podzielono na trzy czesci. Pierwsza poswigcono analizie liczby pkz re-
alizujacych eksport i import wedhug klas wielkosci podmiotéw oraz wybranych sekcji PKD,
druga — przedstawieniu tendencji w wartosci i dynamice obrotéw badanej zbiorowosci oraz
ich strukturze wedtug wyzej wymienionych kryteriow, trzecig za$ — roli pkz w rozwoju wy-
miany zagranicznej WZ. Badania dowiodty, ze aktywno$¢ pkz w eksporcie i imporcie rosta,
ale w poszczegolnych klasach wielkosci podmiotoéw i sekcjach PKD ksztattowala si¢ roznie.
Jednak ich wplyw na rozwoj handlu zagranicznego WZ jest trudny do przecenienia, mimo
wrecz symbolicznego udzialu w ogdlnej liczbie jednostek gospodarczych wojewodztwa.
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zachodniopomorskie

" E-mail: hakisiel@wp.pl



356

GOSPODARKA REGIONALNA | MIEDZYNARODOWA

Wprowadzenie

Opracowanie jest kontynuacja badan nad miejscem podmiotdéw z kapitatem
zagranicznym (pkz) w gospodarce wojewoddztwa zachodniopomorskiego (WZ).
W dotychczasowych publikacjach ukazano ich potencjal (mierzony liczba pod-
miotow, wartoscia wniesionego kapitalu podstawowego, liczba zatrudnionych
0s0b) oraz aktywnos¢ w wojewddztwie na tle ogdtu badanej zbiorowosci w kraju.
Przedmiotem badan byty réwniez kierunki oddziatlywania pkz na gospodarke wo-
jewodztwa, czyli ich wptyw na og6lng liczbe podmiotéw gospodarujacych, war-
tos¢ PKB, tworzenie nowych miejsc pracy, wzrost wydajnosci pracy, poniesio-
ne naktady inwestycyjne oraz przychody uzyskiwane z catoksztaltu dziatalnosci
(Nakonieczna-Kisiel, 2011; 2015).

Waznym czynnikiem wzrostu gospodarczego jest handel zagraniczny. W prze-
prowadzonych analizach w niedostatecznym stopniu uwzgledniono wptyw bada-
nej zbiorowo$ci na rozwdj wymiany zagranicznej WZ. Wynikato to z braku pet-
nych i poréwnywalnych danych statystycznych dotyczacych obrotéw wojewodztwa
w rocznikach GUS. Uzyskano je odptatnie w Izbie Celnej w Warszawie.

Celem niniejszego opracowania jest ukazanie aktywnosci (zaangazowania) ba-
danej zbiorowos$ci w wymiang zagraniczng oraz znaczenia tej wymiany dla rozwoju
obrotow handlowych wojewodztwa. Pomini¢to odwotania do teorii oraz identyfi-
kacje przyczyn tych zjawisk z uwagi na ograniczong objetos¢ artykutu. Aktywnosé
pkz zilustrowano za pomoca ich liczby i wartosci zrealizowanego eksportu i importu
oraz struktury tych podmiotow wedtug liczby pracujacych i wybranych sekcji Pol-
skiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD). Natomiast role pkz scharakteryzowano wpty-
wem na rozmiary, dynamike oraz saldo wymiany z zagranicg catego WZ, z pominig-
ciem wptywu na strukture towarowa, ze wzgledu na brak danych dla wojewodztwa
wedtug PKD. Zagadnieniami tymi warto si¢ zaja¢ w odrgbnym opracowaniu.

W artykule wykorzystano metode opisowa z dynamiczng analiza danych staty-
stycznych GUS i Izby Celnej. Okres badan to na ogot lata 2005-2014, jego skroce-
nie w niektorych tabelach o 2—3 lata wynikato z braku odpowiednich danych.
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\
1. Liczba i struktura podmiotéw z kapitatem zagranicznym

W badanym okresie rosta liczba pkz zlokalizowanych w wojewodztwie!, w tym
réwniez realizujgcych obroty zagraniczne. W 2014 roku dziatalno$¢ importowa pro-
wadzito 621 pkz, czyli o 164 (35,9%) wiecej niz w roku 2005. Ich udzial w ogolnej
liczbie pkz zlokalizowanych w wojewodztwie wzrodst jednak tylko o 0,7 pkt proc.
(z 42,6% w 2005 1. do 43,3% w 2014 r.). W strukturze pkz importujacych, wedtug
klas wielko$ci, odnotowano niekorzystne zjawisko, poniewaz zwigkszat si¢ udziat
podmiotoéw zatrudniajacych do 9 oséb, a malat o 10 1 wigcej pracownikach. W 2014
roku odsetek tych pierwszych (mikro-pkz) wyniost 50,1% a drugich — 49,1%, pod-
czas gdy w 2007 roku odpowiednio 39,5% 1 60,5% (por. tab. 1).

Tabela 1. Liczba i struktura pkz w obrotach zagranicznych
wedtug liczby pracujacych

Procent w tym: Procent W tym:

Lata Liczba pkz ogolnej do 9 0s6b 10 i wiecej Liczba pkz ogolnej do 9 0s6b 10 i wigeej
importujacych | liczby pkz eksportujacych | liczby pkz

wWZ liczba % liczba % wWZ liczba % liczba %
2005 457 42,6 . . . . 524 48,8
2006 502 43,1 . . . . 547 46,9
2007 488 42,0 193 39,5 295 60,5 561 48,2 218 38,9 343 61,1
2008 528 434 232 439 296 56,1 567 46,6 233 41,1 334 58,9
2009 534 42,2 240 44,9 294 55,1 561 44,4 231 41,2 320 58,8
2010 511 393 222 43,4 289 56,6 553 42,6 224 40,5 329 59,5
2011 585 424 282 48,2 303 51,8 577 41,8 254 44,0 323 56,0
2012 618 42,9 305 49.4 313 50,6 595 41,2 270 45,4 325 54,6
2013 612 41,8 314 51,3 298 48,7 586 40,0 260 44,4 362 55,6
2014 621 433 311 50,1 310 49,9 597 41,6 261 43,7 337 56,3

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie Dzialalnosé gospodarcza podmiotow
z kapitatem zagranicznym, GUS, Warszawa, za odpowiednie lata.

Dziatalnos¢ eksportowa prowadzito w roku 2014 597 pkz, czyli o 73 (13,4%)
wiecej niz w 2005 roku. W poréwnaniu z liczbg podmiotdw importujacych, pkz
eksportujacych byto jednak od 2011 roku do 4% mniej. Skutkowalo to spadkiem ich
udzialu w ogolnej liczbie pkz zlokalizowanych w wojewddztwie zachodniopomor-

! Ich udziat w ogdlnej liczbie podmiotow gospodarujacych w wojewoddztwie zachodniopomor-
skim nie przekraczat jednak nawet 1% (Nakonieczna-Kisiel, 2015, s. 79).
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skim (z 48,8% w 2005 r. do 41,6% w 2014 r.). Podobnie jak w imporcie, rost udziat
mikro-pkz realizujacych eksport (z 38,9% w 2007 r. do 43,7% w 2013 r.), natomiast
malat z dziesi¢gcioma i wigcej zatrudnionymi osobami (odpowiednio z 61,1% do
56,3% —por. tab. 1). W tym konteks$cie warto dodac, ze w 2014 roku (dla wcze$niej-
szych lat brak danych) udzial duzych jednostek (250 pracujacych i wigcej) wynosit
po 5,4% w eksporcie i imporcie (Dzialalnos¢ gospodarcza..., 2015, tab. 24). Taka
struktura nie sprzyja poprawie zdolno$ci konkurencyjnej badanych podmiotow,
zwlaszcza w zakresie rywalizacji o korzys$ci zwigzane z udzialem w migdzynarodo-
wym podziale pracy (Misala, 2011, s. 77).

Wedlug wybranych sekcji PKD najwigkszy odsetek pkz, zarbwno w imporcie,
jak i eksporcie, odnotowano w handlu ustugami. Wykazywat on ponadto tendencj¢
rosngca: w przywozie z 36,2% w 2008 roku do 43,5% w 2014 roku, natomiast w wy-
wozie odpowiednio z 39,2% do 47,9%. Do wzrostu odsetka pkz w obrocie ustugami
przyczynito si¢ gtdwnie ich duze zaangazowanie w handel i naprawy pojazdoéw sa-
mochodowych oraz transport i gospodarke magazynowa (por. tab. 2).

Tabela 2. Struktura pkz w obrotach zagranicznych
wedtug wybranych sekcji PKD w latach 20082014

Procent liczby pkz importujacych Procent liczby pkz eksportujacych

bt A B C D E A B C D E

2008 17,8 42,0 36,2 17,4 55 13,2 47,1 39,2 12,3 10,4
2009 17,8 37,5 39,9 19,1 6,4 13,1 459 39,1 15,7 9,9
2010 17,6 35,0 423 19,2 6,7 10,5 42,9 45,2 16,9 9,6
2011 17,3 344 42,4 17,9 7,0 10,1 43,7 44,8 15,9 9,9
2012 17,3 34,1 41,0 16,2 6,5 10,3 41,7 46,8 16,3 10,1
2013 16,7 35,1 40,5 15,8 7,0 9,7 41,3 47,8 15,9 10,9
2014 16,1 34,1 43,5 17,2 7,7 9,7 41,7 47,9 15,4 10,6

A —rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo,
B — przemyst przetworczy,
C — ustugi ogolem, w tym: D — handel, naprawa pojazdow, E — transport i gospodarka magazynowa.

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie Dzialalnosé gospodarcza podmiotow w wojewddztwie za-
chodniopomorskim, Urzad Statystyczny w Szczecinie, Szczecin, za odpowiednie lata.

Nieco mniejsze byto zaangazowanie analizowanych podmiotéw w wymiang
wyrobow przemyshu przetworczego. Jednak zard6wno w imporcie, jak i eksporcie
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ich udziat w 2014 roku byl mniejszy niz w 2008 roku (odpowiednio o 7,9 i 5,4 pkt
proc.). Najmniejszym zainteresowaniem pkz cieszyt si¢ obrot surowcami pochodza-
cymi z rolnictwa, le$nictwa, towiectwa i rybactwa. W imporcie ich udziat byt ustabi-
lizowany i wynosit na ogot 17%, natomiast w eksporcie ksztattowat si¢ na znacznie
nizszym poziomie. W 2014 roku wynosit tylko 9,7%, ponadto byt o 3,5 pkt proc.
mniejszy niz w 2008 roku.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze ani potozenie geograficzne wojewoddztwa, ani ma-
sowa likwidacja przemystu, PGR i gospodarstw rybackich nie byly czynnikami za-
checajacymi inwestorow zagranicznych do zaktadania spotek kapitatowych w tych
dziedzinach wytworczosci. Analizg przyczyn malej atrakcyjno$ci inwestycyjnej wo-
jewodztwa zachodniopomorskiego pominigto jednak z uwagi na ograniczone ramy
opracowania’.

2. Wartos¢ i dynamika obrotéw podmiotéw z kapitatem zagranicznym

Badane podmioty notowaly wzrost zarowno eksportu, jak i importu. Wartos¢
wywozu wzrosta blisko 2,4 razy, gdyz w 2014 roku wynosita 14,5 mld zt, podczas
gdy w 2005 roku 6,1 mld zt, natomiast przywozu zwigkszyta si¢ ponad 2,1 razy, od-
powiednio do okoto 7,7 mld zt z 3,6 mld zt. Srednioroczna dynamika obrotéw pkz
byta wigc relatywnie wysoka, ale ksztattowata si¢ na réznym poziomie: w eksporcie
wynosita 10,1% a w imporcie 8,7% (por. tab. 3).

Tabela 3. Wartos¢ i dynamika obrotéw pkz w latach 2005-2014

Lata Eksport Import Dynamika 2005 = 100%
mln zt eksport import

1 2 3 4 5
2005 61079 3610,8 100,0 100,0
2006 7 286,0 4560,8 119,3 126,3
2007 91344 4 860,3 149,6 134,6
2008 9617,6 5856,3 157,5 162,2
2009 10 091,7 6446,5 165,2 178,5

2 W literaturze przedmiotu badania takie sa prowadzone przez Instytut Badan nad Gospodarka
w ramach raportow Atrakcyjnosé inwestycyjna wojewddztw i podregionow, Gdansk, za odpowiednie
lata.
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1 2 3 4 5
2010 11 029.4 6289.,0 180,6 174,2
2011 12 856,1 8620,8 210,5 238,8
2012 14 546,1 92385 238,2 255,9
2013 15748,1 11 681,7 257,8 323,5
2014 14 5379 76217,7 238,0 211,1

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie Dziafalnosé gospodarcza podmiotow

z kapitatem zagranicznym, GUS, Warszawa, za odpowiednie lata.

Sygnalizowany spadek odsetka pkz zatrudniajacych 10 i wigcej 0sob nie dopro-

wadzit jednak do obnizenia ich udziatu w wartosci obrotow, podmioty te w dalszym

ciggu realizowaty po ponad 94,0% eksportu i importu, podczas gdy mikro-pkz mniej

niz po 6,0% (por. tab. 4). Swiadczy to dobitnie o bardzo niskiej konkurencyjnosci na

rynku $wiatowym pkz zatrudniajacych do 9 osob, ktorych — jak wspomniano — jest

coraz wigcej w strukturze badanej zbiorowos$ci wojewodztwa .

Tabela 4. Warto$¢ i struktura obrotow zagranicznych pkz
wedtug liczby pracujacych
w latach 2007-2014 (mln zt)

Import Eksport
Lata wartos¢ warto$¢ wartos¢ warto$¢
do9 % 10 i wigcej % do9 % 10 i wigcej %
pracujacych pracujacych pracujacych pracujacych

2007 332,0 6,8 45284 93,2 537,6 59 8596,8 94,1
2008 372,6 6,4 5483,7 93,6 455,1 4,7 9162,6 95,3
2009 551,8 8,6 5894,7 91,4 630,8 6,3 9460,8 93,7
2010 504,6 8,0 5784,4 92,0 446,9 4,1 10 582,5 95,9
2011 573,3 6,7 8047,5 93,3 4240 33 12 432,1 96,7
2012 12832 13,9 79553 86,1 804,5 5,5 13 741,6 94,5
2013 871,7 7,5 10 809,6 92,5 8275 53 14 920,9 94,7
2014 420,1 5,5 7252,6 94,5 841,4 5.8 13 696,5 94,2

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie Dziatalno$é gospodarcza podmiotéw

z kapitatem zagranicznym, GUS, Warszawa, za odpowiednie lata.

Najwigkszy odsetek pkz byt zaangazowany w wymiang wyrobow przemystu

przetworczego, ale ich udzial w tej sekcji wykazywal tendencje spadkowa (wicksza
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w przywozie, bo z 76,3% w 2008 r. do 63,9% w 2014 r., a mniejsza w wywozie, gdyz
odpowiednio z 83,3% do 80,7%). Tendencje te ilustrujag dane zawarte w tabeli 5.

Tabela 5. Struktura warto$ci obrotow zagranicznych pkz
wedtug wybranych sekcji PKD w latach 2008-2014

Lata Procent liczby pkz importujacych Procent liczby pkz eksportujacych
A B C D E A B C D E

2008 1,5 76,3 21,8 18,6 2,6 1,6 83,3 15,1 6,0 6,7
2009 1,3 67,2 27,9 19,5 1,5 1,8 82,8 15,3 6,0 6,8
2010 1,3 70,9 25,1 19,2 3,5 1,3 73,9 24,8 7.4 53
2011 1,0 71,5 27,0 19,7 3,1 1,0 83,8 15,1 7,2 5,1
2012 0,9 68,3 29,9 17,9 9,3 2,1 79,8 18,0 7,5 54
2013 3,8 65,6 24,7 18,7 4,6 1,5 80,3 18,2 8,0 48
2014 0,8 63,9 35,1 23,7 8,8 1,7 80,7 17,5 5,1 6,2

A —rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo,
B — przemyst przetworczy,
C — ustugi ogétem, w tym: D — handel, naprawa pojazdow, E — transport i gospodarka magazynowa.

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie Dzialalnosé gospodarcza podmiotéow w wojewddztwie
zachodniopomorskim, Urzad Statystyczny w Szczecinie, Szczecin, za odpowiednie lata.

Zdecydowanie mniejsze bylo zaangazowanie pkz w handel ustugami, ale ich
odsetek zarowno w imporcie, jak i eksporcie, zwigkszal sie. W przywozie wzrdst
az o 13,3 pkt proc., natomiast w wywozie tylko o 2,4 pkt proc. Do wzrostu odsetka
pkz realizujacych obroty ustlugami na rynku §wiatowym przyczyniat si¢ gtownie
import uslug handlowych i naprawy pojazdéow samochodowych, a w eksporcie
niemal w rownym stopniu wyzej wymieniona sekcja jak i transport i gospodarka
magazynowa.

Symboliczny byt natomiast odsetek pkz realizujacych obroty surowcami.
W imporcie stanowit $rednio okoto 1%, a w eksporcie na ogot nie przekraczat 2%.
Przyczyng ukazanych tendencji zarbwno w strukturze obrotdw zagranicznych pkz
wedlug wybranych relacji PKD, jak i wedtug klas wielko$ci podmiotow, byta zmia-
na struktury naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski, z tenden-
cja do wzrostu odsetka sektoréw ustugowych kosztem przetworstwa przemystowego
(Chojna, 2010, s. 259-260) oraz sektora surowcowego.
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3. Wplyw podmiotoéw z kapitatem zagranicznym na wymiane zagra-
niczng wojewoédztwa zachodniopomorskiego

Wyrazem zaangazowania badanej zbiorowos$ci w realizacj¢ obrotow z zagrani-
ca jest ich udziat w calosci wymiany wojewddztwa. Do konca 2013 roku wskaznik
ten charakteryzowat si¢ tendencja rosngca, osiagajac zarowno w imporcie, jak i eks-
porcie ponad 85% (por. tab. 6). W roku nastgpnym (2014) zmniejszyt si¢ jednak do
79,4% w przywozie i az 58% w wywozie. Gtowng przyczyng tego zjawiska byto
prawie o$mioprocentowe zmniejszenie wartosci eksportu pkz i trzydziestopigcio-
procentowe importu, a utrzymywanie si¢ na zblizonym poziomie obrotow woje-
wodztwa zachodniopomorskiego (por. tab. 31 7).

Tabela 6. Udziat podmiotow z kapitatem zagranicznym w obrotach i saldzie
wojewodztwa zachodniopomorskiego w latach 2005-2014 (%)

Lata Eksport Import Saldo
2005 62,7 50,9 94,4

2006 65,4 53,4 104,3
2007 75,0 55,6 124,6
2008 72,2 57,0 123,0
2009 74,6 66,0 97,1

2010 75,6 58,0 121,0
2011 73,0 61,9 115,1
2012 82,3 66,8 137,9
2013 85,2 85,8 83,3

2014 79,4 58,0 135,7

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie Dzialalnosé gospodarcza podmiotéw z kapitatem zagranicznym,
GUS, Warszawa, za odpowiednie lata; Izba Celna w Warszawie 2014 1 2015.
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Tabela 7. Warto$¢ 1 dynamika obrotéw wojewddztwa zachodniopomorskiego
w latach 20052014

Lata Eksport Import Dynamika 2005 = 100%
min zt eksport import

2005 9743,8 7 097,9 100,0 100,0
2006 11 148,5 8535,0 114,4 120,2
2007 12 177,5 8747,7 125,0 123,2
2008 133247 10 265,7 136,8 144,6
2009 135258 9773,2 138,8 137,7
2010 14 589,1 10 672,5 149,7 150,4
2011 17 616,5 139353 180,8 190,3
2012 17 674,77 13 826,7 181,4 194,8
2013 18 488,2 13 607,7 189,7 191,7
2014 18 298,2 13 228,8 187,8 186,4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Izby Celnej w Warszawie, Warszawa 2014 i 2015.

Aktywno$¢ pkz w realizacji zakupow i sprzedazy wyrobow na rynku $wia-
towym byla zatem podstawowym czynnikiem dynamizujagcym wymian¢ ogétem
WZ. Jak juz sygnalizowano, w latach 2005-2014 $rednia wartos$¢ ich eksportu rosta
0 10,1% rocznie, a importu o 8,7%, natomiast dla catego wojewddztwa odpowied-
nie tempa wzrostu ksztaltowaly si¢ na niemal jednakowym poziomie i wynosity
7,25% 1 7,16%. Rdznice na niekorzys¢ WZ byty od 2011 roku wicksze w imporcie,
a mniejsze w eksporcie (por. wykres 1), co dowodzi, ze badane podmioty miaty od
tego okresu wigkszy wptyw na dynamizacj¢ importu wojewddztwa niz eksportu.
Nalezy to taczy¢ z rozwojem wymiany wewnatrzgaleziowej w badanej zbiorowo-
sci, w jej eksporcie ogdtem udzial wywozu do jednostki macierzystej i jednostek
powiazanych kapitatowo ksztattowal sie¢ od 2009 roku w granicach 13,7-22,3%,
natomiast w przywozie od 13,7% do 39,5% (Dziatalnos¢ gospodarcza..., za od-
powiednie lata, tab. 23). Pkz, funkcjonujace w sieciach korporacji migdzynarodo-
wych, dazyly bowiem do osiagni¢cia korzysci z rozwoju fragmentaryzacji tancucha
produkcyjnego (Swierkowski, 2011; Ambroziak, 2015, s. 267 i nast.). Dostawy eks-
portowe realizowaly w ramach kierunkéw i priorytetow wyznaczonych przez spotki
— matki, natomiast zakupy importowe z pominig¢ciem, ze wzgledu na niska jakos¢
produkc;ji lokalnej miejscowych producentow.
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Wykres 1. Dynamika eksportu pkz i wojewodztwa zachodniopomorskiego
w latach 2005-2013 (%)
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie tabel 3 1 7.

Wykres 2. Dynamika importu pkz i wojewddztwa zachodniopomorskiego
w latach 2005-2013 (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie tab. 31 7.
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PKZ odgrywaly rowniez bardzo duza role w ksztattowaniu bilansu handlowego
WZ. Wprawdzie warto$¢ eksportu zarowno badanej zbiorowosci, jak i wojewodz-
twa byla w analizowanym dziesig¢cioleciu wyzsza od warto$ci importu, jednak osig-
gane nadwyzki byty rézne. W przypadku pkz dodatnie saldo wymiany z zagranica
wynosito w 2014 roku 6,9 mld zt, podczas gdy w 2005 — 2,5 mld zl, zwickszyto
si¢ zatem 2,7 razy. W analogicznym okresie nadwyzka WZ wzrosta z 2,6 mld zt do
5,1 mld zt, czyli o 1,9 razy. W rezultacie pkz generowaly tylko w trzech latach od
83% do 97% dodatniego salda w wymianie wojewddztwa ogodtem, w pozostalych
za$ az od okoto 104% do 138% (por. tab. 6). Wskazuje to, ze podmioty krajowe
w wojewodztwie osiagaty w obrotach z zagranica glownie deficyt, ktory pkz spek-
takularnie finansowaty.

Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze aktywno$¢ zlokalizowanych w woje-
wodztwie pkz realizujgcych wymiang z zagranicg rosta, ale wigcej byto ich w im-
porcie niz eksporcie. W strukturze podmiotow, wedtug klas wielkosci, malat udziat
zatrudniajgcych 10 i wigcej 0osdb, natomiast wedlug wybranych sekcji PKD zwigk-
szat si¢ odsetek w handlu ustlugami, malalt w wymianie wyrobéw przemystu prze-
tworczego, a wrecz symboliczny byt w obrotach ustugami.

Zaangazowanie badanej zbiorowosci mierzone warto$cia i dynamika obrotow
wykazywalo rowniez tendencje rosnaca, ale wicksza w eksporcie niz imporcie. War-
tos¢ wymiany zdominowaty pkz zatrudniajace 10 i wigcej osdb oraz wyroby prze-
mystu przetworczego, poniewaz udziat obrotow ustugowych byt 2-3 razy mniejszy
w imporcie i az 4-5 razy w eksporcie, a surowcami wrecz symboliczny, szczeg6lnie
W przywozie.

Badana zbiorowos¢, mimo iz niewielka w poréwnaniu z og6lng liczbg jedno-
stek gospodarujacych w regionie, miata bardzo duzy wptyw na jego wymiane za-
graniczng. W eksporcie udziat pkz w catym dziesigcioleciu wynosit od okoto 63%
do ponad 85%, natomiast w imporcie od 51% do blisko 86%. Pkz dynamizowaty
zwlaszcza przywoz, gdyz rozwijajac fragmentaryzacje tancucha produkcyjnego, re-
zygnowaly z niskiej jako$ci zaopatrzenia lokalnego. Przyczynialy si¢ rowniez do
wypracowania nadwyzki w bilansie handlowym, bowiem w 7 z 10 badanych lat
generowaty od 104% do 138% jej wartosci w obrotach WZ.
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COMPANIES WITH FOREIGN CAPITAL AND FOREIGN TRADE OF WESTERN
POMERANIAN VOIVODESHIP ECONOMY

Abstract

The purpose of the paper is identification of involvement of companies with foreign
capital in a foreign trade and their role in development of foreign trade of Western Pomera-
nian Voivodeship. The paper is divided into three parts. The first one analyse the number of
exporting and importing enterprises with foreign capital broken down by size class and cho-
sen NACE sections , the second part contains statistical analysis of trends observed in value
and dynamics of trade of analysed entities and the third part describes the role of companies
with foreign capital in development of foreign trade of Western Pomeranian Voivodeship.
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Results of the original research confirmed that activity of enterprises with foreign cap-
ital was growing but in particular size classes of companies and NACE sections it was dif-
ferent. Nevertheless their influence on development of foreign trade of Western Pomeranian
Voivodeship is invaluable, despite the of symbolic participation in total number of economic

entities of voivodeship.

Translated by Ewa Bilewicz

Keywords: entities with foreign capital, Western Pomeranian Voivodeship,
foreign trade
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Streszczenie

Celem niniejszego opracowania jest identyfikacja uwarunkowan dziatalnosci inno-
wacyjnej przedsigbiorstw zlokalizowanych na terenie gminy Pelczyce. Obserwacja przed-
sicbiorstw w zakresie ksztalttowania dziatalno$ci innowacyjnej powinna da¢ odpowiedz na
pytanie, jakie czynniki w najwigkszym stopniu przyczyniajg si¢ do wzrostu innowacyjnosci
petczyckich przedsiebiorstw. W badaniu wzigto pod uwage prawdopodobienstwo wystapie-
nia innowacyjnosci przedsigbiorstw oraz ponoszenia przez nie naktadéw na realizacj¢ przed-
sigwzi¢é innowacyjnych.

Stowa kluczowe: dziatalno$¢ innowacyjna, identyfikacja uwarunkowan

Wprowadzenie

Innowacyjnosc¢ jest niezbedna, by prosperowa¢ w dzisiejszej bardzo konku-
rencyjnej gospodarce $wiatowej (GUS, 2013, s. 3). Przedsi¢biorstwo innowacyjne
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charakteryzuje si¢: prowadzeniem wielu prac badawczo-rozwojowych, ponosze-
niem naktadoéw na te czynno$ci, posiadaniem i wprowadzaniem na rynek duzej
liczby innowacji produktowych czy ustugowych (Fic, 2008, s. 172). Dziatalnos¢
innowacyjna przedsiebiorstw polega na uruchamianiu produkcji nowych lub istotnie
ulepszonych (zmodernizowanych) wyrobow, a takze wdrazaniu nowych lub istotnie
ulepszonych procesow, przy czym te wyroby i procesy powinny by¢ nowe przynaj-
mniej z punktu widzenia wprowadzajacego je przedsigbiorstwa.

W warunkach dynamicznie rozwijajacej si¢ konkurencji globalnej coraz cze-
Sciej pojawiaja si¢ podmioty, ktére mozna okresli¢ mianem przedsigbiorstw innowa-
cyjnych. Celem kazdej organizacji powinno by¢ poprawienie lub utrzymanie pozycji
rynkowej, kluczem do osiagnigcia takiego efektu jest wprowadzanie innowacji, ktore
sa traktowane jako gltowne instrumenty walki z konkurencja (Jasinski, 2006, s. 40).

1. Charakterystyka proby badawczej oraz metodyka badan

Uwarunkowania dzialalnosci innowacyjnej zidentyfikowano dla przedsie-
biorstw prowadzacych swoja dziatalnos¢ w gminie Petczyce, zlokalizowanej w wo-
jewddztwie zachodniopomorskim. Gmina od roku 2013 nalezy do Kostrzynsko-
-Stubickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, co przektada si¢ na istnienie korzyst-
nych uwarunkowan dla prowadzonej tam dziatalno$ci gospodarczej oraz wigksze
zainteresowanie aktywnoscig innowacyjng. Intencja autoréw niniejszego opracowa-
nia byto poddanie sprawdzeniu oddziatywania wybranych czynnikéw na dziatal-
no$¢ innowacyjng badanych przedsigbiorstw. Badaniem objeto wszystkie podmioty
(318), ktore miaty status aktywnych lub zawieszonych. Udalo si¢ zebra¢ 35 wypel-
nionych ankiet, co stanowito ponad 10% wszystkich zarejestrowanych podmiotow
gospodarczych. Biorac pod uwage rodzaj prowadzonej dziatalnosci, struktura grupy
badawczej w duzym stopniu pokrywa si¢ ze strukturg wszystkich przedsigbiorstw
zlokalizowanych w gminie Pelczyce.

Badanie zostato przeprowadzone w 2015 roku, a opierato si¢ na danych doty-
czacych dziatalnosci prowadzonej przez przedsiebiorstwa w latach 2012-2014.

Celem analiz zaleznosci statystycznych jest stwierdzenie, czy migdzy badanymi
zmiennymi zachodza jakie$ zaleznosci. Dzial statystyki zajmujacy sie badaniem zwiaz-
kéw migdzy kilkoma zmiennymi nosi nazwe teorii wspolzaleznosci (Sobczyk, 1995,
s. 190). W niniejszym badaniu wszystkie poddane analizie zmienne majg charakter jako-
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sciowy. Analiz¢ zmiennych jakosciowych o dowolnej liczbie wariantow mozna w kaz-
dym przypadku sprowadzi¢ do prognozowania zmiennych zero-jedynkowych (Zalias,
Pawetek, Wanat, 2004, s. 310). Jednym ze sposobow prognozowania zmiennej jakoscio-
wej jest okreslenie prawdopodobienstwa, z jakim dany jej wariant wystapi w przysztosci
w zaleznosci od innych czynnikow.

P. Laplace w 1812 roku skonstruowat klasyczna definicje prawdopodobien-
stwa. Wedtug niej, jezeli wszystkie zdarzenia elementarne sg jednakowo mozliwe,
to prawdopodobienstwo zdarzenia losowego A stanowi iloraz liczby zdarzen ele-
mentarnych sprzyjajacych temu zdarzeniu i liczby wszystkich zdarzen elementar-
nych (Sobezyk, 1995, s. 78). Prawdopodobienstwo zdarzenia A jest liczbowg miarg
przekonania, ze to zdarzenie zajdzie, a zatem mozemy o nim mowié, jak o czyms
uwarunkowanym zaj$ciem innego zdarzenia (Gajek, Katuszka, 2000, s. 17).

Badanie poddane analizie w niniejszym artykule przeprowadzono w oparciu
o warunkowe prawdopodobienstwo. Przy obliczaniu prawdopodobienstwa zdarze-
nia A, przy jednoczesnym pojawieniu si¢ dodatkowego faktu, warunku (zdarzenia
B), oblicza si¢ ,,jakby skorygowane prawdopodobiefistwo” (jeszcze bardziej dopa-
sowane do danej sytuacji).

Zebrany materiat badawczy (ankiety) pozwolil na okreslenie prawdopodobien-
stwa wystgpienia przedsi¢gbiorstwa innowacyjnego i prawdopodobienstwa poniesie-
nia naktadow na innowacje uwzgledniajac nastgpujace warunki: rodzaj wykonywa-
nej dzialalnosci (ustugi, handel, przemyst), koniunktura przedsigbiorstw (wzrost,
spadek oraz utrzymujace si¢ na tym samym poziomie przychody w przedsigbior-
stwach), zasigg sprzedazy (lokalny i ponadlokalny), wspolpraca innowacyjna.

Przy wyborze czynnikéw innowacyjnosci positkowano si¢ badaniami GUS-u,
ktory na podstawie formularza PNT-02 i PNT-02/u sporzadza sprawozdania o in-
nowacjach, badane sag m.in. podejmowana wspotpraca w zakresie innowacji oraz
naktady na dziatalno$¢ innowacyjna, a takze zbierane sg informacje o rodzaju wyko-
nywanej dziatalnosci (ustugi, handel, przemyst), przychodach przedsigbiorstw czy
zasiegu sprzedazy.
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2. Warunkowe prawdopodobienstwo wystgpienia przedsiebiorstwa
innowacyjnego oraz ponoszenia naktadéw na innowacje

Postugujac si¢ definicja zaprezentowang przez Gtowny Urzad Statystyczny
(GUS, 2013, s. 29), za przedsi¢biorstwo innowacyjne uzna¢ nalezy takie, ktére
w badanym okresie wprowadzito na rynek co najmniej jeden nowy lub ulepszony
produkt. Wedtug kryterium stopnia nowos$ci rozroznia si¢ innowacje bedace nowo-
Scig w skali §wiatowej, kraju badz dziatu przemystu lub przedsigbiorstwa (Janasz,
Koziot, 2007, s. 20). Wszyscy badani respondenci wskazali w ankiecie, ze wprowa-
dzane przez nich innowacje dotyczyly wytacznie przedsi¢biorstwa, co w zadnym
stopniu nie umniejsza wagi tych zmian. Z kolei za naktady na dziatalno$¢ innowa-
cyjna uznano wszelkie wydatki na innowacje, ktére wprowadzane byly przez przed-
siebiorstwa objete badaniem.

W dwoch ponizszych tabelach zaprezentowano prawdopodobienstwo wysta-
pienia przedsiebiorstwa innowacyjnego oraz ponoszenia naktadow na dziatalnosé¢
innowacyjng pod warunkiem rodzaju wykonywanej dziatalnosci.

Tabela 1. Macierz prawdopodobienstwa warunkowego — innowacyjnosci w petczyckich
przedsigbiorstwach z punktu widzenia rodzaju prowadzonej dziatalno$ci oraz koniunktury

Rachunek prawdopodobienstwa (innowacyjnos¢)

Ustugi Handel Przemyst
0,75 0,55 0,85
przychody | przychody | przychody | przychody | przychody | przychody | przychody | przychody | przychody
wzrosty zmalaty bez zmian wzrosty zmalaly bez zmian wzrosty zmalaly bez zmian
0,8 0,75 0,71 0,67 0,57 0,5 0,8 0,75 1

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie badan.

Z punktu widzenia rodzaju wykonywanej dziatalnosci wydaje sie, ze w badane;j
grupie podmiotdow najmniej innowacyjne sg przedsigbiorstwa handlowe, najbardziej
za$ — przemystowe. Szanse na podjecie dziatalnosci innowacyjnej wsréd podmio-
tow zajmujacych sie przetworstwem przemystowym sg o 10 punktow procentowych
wyzsze, niz w przypadku przedsiebiorstw ustugowych i az o 30 punktéw wyzsze,
niz wsroéd handlowych. Widac wigc, ze to wlasnie podmioty zajmujace si¢ produkcja
sa nosnikiem wprowadzania zmian w regionie petczyckim.



MARLENA Pronka, RoMAN TYLZANOWSKI
UWARUNKOWANIA DZIALALNOSCI INNOWACYJNEJ PRZEDSIEBIORSTW ZLOKALIZOWANYCH W GMINIE PELCZYCE

373

Wzigwszy pod uwage koniunkture przedsigbiorstw nalezacych do badanej
proby, uznaé¢ nalezy, ze najwyzsze prawdopodobienstwo wprowadzania nowych
wyrobow 1 sposobdw produkeji jest wsrdd przedsiebiorstw przemystowych, w kto-
rych przychody w ostatnich 3 latach pozostawaly na tym samym poziomie. Naj-
nizsze szanse na zyskanie miana podmiotu innowacyjnego majg firmy handlowe
z niezmiennym od 3 lat poziomem dochodéw. Wsrdd przedsigbiorstw handlowych
i uslugowych, wraz ze wzrostem ich przychodow, rosnie prawdopodobienstwo
wprowadzania przez nie innowacji, natomiast w przypadku firm produkcyjnych to
wilasnie stato$¢ ich przychoddéw stanowi bodziec dla wprowadzania zmian w proce-
sie produkgc;ji.

Tabela 2. Macierz prawdopodobienstwa warunkowego
— naktadoéw na dziatalno$¢ innowacyjng w petczyckich przedsigbiorstwach
z punktu widzenia rodzaju prowadzonej dziatalnosci oraz koniunktury

Rachunek prawdopodobienstwa (naklady na dzialalno$¢ innowacyjna)

Ustugi Handel Przemyst
0,75 0,5 0,77
przychody | przychody | przychody | przychody | przychody | przychody | przychody | przychody | przychody
wzrosty zmalaty bez zmian wzrosty zmalaty bez zmian wzrosty zmalaty bez zmian
0,8 0,75 0,71 0,67 0,43 0,5 0,8 0,75 0,75

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie badan.

Jesli chodzi o sktonnos$¢ do ponoszenia przez lokalne przedsigbiorstwa, naleza-
ce do badanej grupy podmiotow, naktadow na dziatalno$¢ innowacyjna, to jest ona
najnizsza wérdd tych, ktorych gtéwnym przedmiotem dziatalnoscei jest handel. Z ko-
lei przedsigbiorstwa ustlugowe i przemystowe w podobnym stopniu zainteresowane
sa naktadami na innowacje.

Zainteresowanie przedsigbiorstw handlowych i przemyslowych naktadami
na dzialalno$¢ innowacyjng ros$nie wraz z ich przychodami, w przeciwienstwie do
przedsigbiorstw uslugowych, wsérdd ktorych najmniejsze prawdopodobienstwo po-
noszenia naktadow na innowacje wystepuje w przypadku, gdy ich przychody pozo-
stajg na tym samym poziomie. Odr6zniajg si¢ one zatem od przedsi¢biorstw handlo-
wych i przemystowych, ktére najrzadziej ponosza naktady na innowacje w okresie
spadku ich przychodow.
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Kazda innowacja wprowadza okreslone zmiany i burzy dotychczasowy porza-
dek, co moze budzi¢ lek przed ich wprowadzaniem. Aby zminimalizowa¢ ryzyko
niepowodzenia zwigzanego z wdrazaniem innowacji oraz zmaksymalizowa¢ szan-
se na efektywno$¢ procesu innowacyjnego, przedsigbiorstwa podejmuja decyzje
o korzystaniu z doswiadczen i wiedzy innych podmiotow na rynku, decydujac si¢
w tym celu na podjecie wspotpracy innowacyjnej (Swiadek, Tomaszewski, 2011, s.
389-394).

W kolejnych dwdch tabelach zweryfikowano innowacyjno$¢ i ponoszenie
naktadéw na innowacje, uwzgledniajac zasigg sprzedazy i zaistnienie wspolpra-
cy innowacyjne;j.

Tabela 3. Macierz prawdopodobienstwa warunkowego — innowacyjnosci w petczyckich
przedsigbiorstwach z punktu widzenia zasiegu sprzedazy oraz wspolpracy

sprzedaz lokalna

sprzedaz nielokalna

0,6

0,83

wspotpracujace

niewspotpracujace

wspotpracujace

niewspotpracujace

0,75

0,33

0,89

0,67

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie badan.

Tabela 4. Macierz prawdopodobienstwa warunkowego
— naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjng w petczyckich przedsigbiorstwach
z uwzglednieniem zasiegu sprzedazy oraz wspolpracy

sprzedaz lokalna

sprzedaz nielokalna

0,56

0,83

wspolpracujace

niewspotpracujace

wspolpracujace

niewspoltpracujace

1

0,11

0,89

0,67

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badan.

W badaniu warunkowego prawdopodobienstwa innowacyjnosci i ponoszenia
naktadow na innowacje uwzgledniono zasi¢g lokalny oraz ponadlokalny. W celu
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weryfikacji wptywu wspodtpracy na aktywnos$¢ innowacyjna petczyckich przedsie-
biorstw wzigto pod uwage ich kooperacj¢ z podmiotami wspolpracy sektorowej,
tj. dostawcami, odbiorcami i konkurentami, z przedsigbiorstwami w obrebie grupy
kapitatowej oraz podmiotami wspotpracy instytucjonalnej, tj. PAN, szkotami wyz-
szymi oraz krajowymi i zagranicznymi jednostkami B+R.

Jak wykazaty wyniki zaprezentowane powyzej, przedsiebiorstwa nalezace do
badanej proby z ponadlokalnym zasiegiem sprzedazy sg bardziej sktonne zaréw-
no do podejmowania dziatalno$ci innowacyjnej, jak i ponoszenia na nig naktadow.
Szanse na aktywnos$¢ innowacyjng sg wsrdd przedsiebiorstw z lokalnym zasiegiem
sprzedazy o ponad dwadziescia punktow procentowych nizsze niz wsrod tych, ktore
sprzedajg swoje towary i ustugi na rynku regionalnym lub krajowym. Takie przedsig-
biorstwa, cheace by¢ konkurencyjnymi, podejmuja decyzje o wprowadzaniu w swo-
jej dzialalno$ci zmian, zapewniajgcych im utrzymanie i funkcjonowanie na rynku
0 szerszym zasi¢gu. Szanse na bycie innowacyjng firma wynosza 60%, gdy przed-
sigbiorstwa dokonuja sprzedazy swoich produktéw na lokalnym rynku, a sg wyzsze
0 23 punkty procentowe, gdy firmy dokonuja sprzedazy poza lokalnym rynkiem.

Podobnie jest w przypadku ponoszenia naktadow na innowacje: przedsigbior-
stwa z szerszym zasi¢giem sprzedazy chetniej je ponosza, a ich szanse sg 0 27 punk-
tow procentowych wyzsze w stosunku do sprzedazy lokalne;.

Szanse na aktywnos$¢ innowacyjng rosng wraz z podjeciem wspolpracy inno-
wacyjnej. Wsrod przedsigbiorstw z lokalnym zasiegiem sprzedazy, ktére nie podej-
muja wspotpracy innowacyjnej, szanse na stanie si¢ innowacyjnymi sg o 56% niz-
sze, a na ponoszenie przez nie nakladow na innowacje az dziewieciokrotnie nizsze.

W przypadku lokalnego zasiggu sprzedazy szanse na ponoszenie przez lokalne
podmioty naktadéw na innowacje sg niemal dziesigciokrotnie wyzsze, a na bycie
innowacyjnymi dwukrotnie wigksze, gdy firmy podejmuja wspotprace innowacyjna.
Oznacza to, ze przy spetnieniu warunku wspodlpracy, przedsigbiorstwa, sprzedajace
swoje produkty na rynku lokalnym maja znacznie wigksze szanse na podjecie dzia-
falno$ci innowacyjnej niz te, ktére wspotpracy nie podejmuja. Gdy firmy sprzedaja
swoje produkty na rynku ponadlokalnym, warunek podjecia wspotpracy nie roz-
nicuje juz w tak duzym stopniu szans na podjecie dziatalno$ci innowacyjnej, jak
w przypadku lokalnego zasiegu sprzedazy — zarowno w przypadku podejmowania,
jak i niepodejmowania wspotpracy, szanse na aktywno$¢ innowacyjna petczyckich
podmiotow gospodarczych sg wysokie.
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3. Wnioski i zalecenia wynikajgce z przeprowadzonych badan

W badanej grupie podmiotow przedsigbiorstwa przemystowe sg bardziej, niz
handlowe i ustugowe, sklonne zarowno do wprowadzania nowych i ulepszonych
produktow w swojej dziatalnos$ci, jak i ponoszenia na nie naktadow. Wynika z tego,
iz to wlasnie przemyst stanowi gtowny bodziec dla aktywnosci innowacyjnej przed-
siebiorstw zlokalizowanych w badanym regionie. Wychodzac wigc z zalozenia, ze
wprowadzanie zmian w dziatalnosci przedsigbiorstw pozwala im by¢ konkurencyj-
nymi na rynku, a tym samym umozliwia im pozostanie na rynku, nalezy u§wiada-
mia¢ szczegdlnie firmy handlowe i ustugowe o korzysciach ptynacych z wprowa-
dzania zmian w ich dzialalno$ci.

Mozna réwniez postulowac wspieranie firm przemystowych w regionie, ponie-
waz mogg sta¢ si¢ one motorem napedowym réwniez dla tych dziatajacych w han-
dlu i ustugach. Dlatego tez dobrym rozwigzaniem moze by¢ stworzenie w gminie
korzystnych warunkéw do zaktadania i funkcjonowania przedsigbiorstw przemy-
stowych przez oferowanie im np. korzystnych uméw najmu i dzierzawy terenéw
i obiektow.

Poziom przychodéw badanej grupy przedsigbiorstw réznicuje ich aktywnosé
innowacyjna w zaleznosci od charakteru ich dzialalnos$ci, tj. w zaleznosci od tego,
czy zajmuja si¢ handlem, ustugami, czy produkcja. Wsrdd przedsigbiorstw prze-
mystowych szanse na innowacyjnos¢ sg najwyzsze, gdy te osiggaja stale przycho-
dy. Z kolei wérdod przedsiebiorstw handlowych i ustugowych najwicksze szanse na
stanie si¢ innowacyjnymi maja te podmioty, ktérych przychody wzrastajg. Mozna
wnioskowaé, ze w dziatalnosci ustugowej 1 handlowej trudniej jest wprowadzac
innowacje, bowiem dopiero poprawa koniunktury stymuluje je do wprowadzania
zmian i ponoszenia wydatkéw na innowacje. Przedsigbiorstwa przemystowe praw-
dopodobnie najpierw daza do stabilizacji przychodéw, a dopiero pdzniej podejmuja
decyzj¢ o wprowadzaniu na rynek nowych i ulepszonych produktéw, cho¢ nie do-
tyczy to nakladow na innowacje, ktore najchetniej ponoszone sg w okresie wzrostu
przychodow. By¢ moze podyktowane jest to tym, ze firmy, podejmujac decyzje o po-
niesieniu wydatkow, konfrontujg ja z poziomem przychodéw — dopiero ich wzrost
stanowi odpowiedni bodziec do inwestowania w innowacje.

Wraz z poszerzaniem zasiggu sprzedazy ro$nie sktonno$¢ badanej grupy przed-
sigbiorstw zarowno do podejmowania dzialalno$ci innowacyjnej, jak i ponoszenia
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na nig naktadéw. Przedsigbiorstwa, ktore sprzedaja swoje produkty poza lokalnym
rynkiem, musza sprosta¢ wielu wyzwaniom, aby by¢ konkurencyjnymi, podejmuja
wigc rozne dziatania, w tym te o charakterze innowacyjnym, co pozytywnie wplywa
na zwigkszenie poziomu zaré6wno ich innowacyjnosci, jak i inwestycji w innowacje.

Przedsi¢biorstwa, ktore oferuja swoje produkty poza lokalnym rynkiem sprze-
dazy z jednej strony ponosza wigksze ryzyko zwiazane z dziatalno$cia innowacyjna,
ale z drugiej — zwickszaja swoje szanse na wzrost i rozwdj, ktory stanowi z kolei wy-
padkowa regionalnego wzrostu i rozwoju gospodarczego. Zasieg sprzedazy produk-
tow oferowanych przez pelczyckie przedsiebiorstwa istotnie rdéznicuje ich poziom
innowacyjnosci 1 stopien ponoszonych na innowacje naktadow. Oferowanie przez
badane firmy produktéw na szerszym rynku, zwigksza ich szanse na aktywno$¢ in-
nowacyjng. Nalezy rekomendowa¢ wszelkie formy poszukiwania nowych rynkow
zbytu produktow i ustug lokalnych przedsigbiorstw, poszerzajac w ten sposob zasieg
sprzedazy. W poprzedniej, jak i obecnej perspektywie unijnej, mozliwe jest pozyski-
wanie §rodkow oraz udziat w finansowanych z UE konferencjach, wyjazdach biz-
nesowych, dzigki ktorym mozliwe jest zaprezentowanie wlasnych produktow czy
znalezienie dla nich nowych rynkow zbytu.

Podejmowanie wspolpracy innowacyjnej z podmiotami instytucjonalnymi
1 sektorowymi pobudza aktywnos$¢ innowacyjng przedsigbiorstw nalezacych do ba-
danej proby, zarowno w kontek$cie wprowadzania przez nie nowych produktow, jak
1 ponoszenia naktadéw na innowacje. Przedsigbiorstwa z dalszym zasiggiem sprze-
dazy chetniej podejmuja decyzje o wspotpracy innowacyjnej z innymi podmiotami,
dzigki czemu maja mozliwos¢ wykorzystania ich do§wiadczen, wiedzy czy tez roz-
tozenia ryzyka zwigzanego z wprowadzaniem innowacji.

Przedsigbiorstwa, ktore czesciej i chetniej podejmujg wspotprace innowacyjng,
czgsciej rowniez wprowadzaja na rynek nowe lub ulepszone produkty (Tomaszew-
ski, s. 110-123) oraz chetniej ponosza naktady na dziatania zwigzane z ich wpro-
wadzaniem. Innowacyjne przedsigbiorstwa, podejmujac wspolprace, wykorzystuja
dobrodziejstwa, jakie stwarza im funkcjonowanie w modelu otwartej innowacji, co
korzystnie wplywa na ich konkurencyjno$¢ i innowacyjnosé¢ (Plonka, Swiadek, s,
301-319). Realizacja przedsiewzie¢ innowacyjnych niesie jednak ze sobg rozma-
ite trudnosci — jedng z najistotniejszych sg trudnosci w podejmowaniu wspotpracy.
Wyniki przeprowadzonych w gminie Petczyce badan wskazuja, ze ten czynnik nie
stanowi gldwnej bariery dla dziatalnosci innowacyjnej. Wynika z tego, ze przed-
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siebiorstwa zlokalizowane w gminie nie postrzegaja trudnos$ci w kooperacji jako
istotnego ograniczenia dla ich innowacyjnos$ci. Taki stan rzeczy moze by¢ efektem
po pierwsze braku $wiadomosci na temat ogromnego znaczenia kooperacji z inny-
mi podmiotami, po drugie — ,.krotkowzrocznosci”’, wyrazonej koncentrowaniem si¢
na biezacej dzialalno$ci, zamiast poszukiwania okazji do dziatan innowacyjnych.
Podejmowanie dziatan mogacych przyczyni¢ si¢ do nawigzywania wspotpracy in-
nowacyjnej oraz uswiadamianie przedsi¢biorcow o roli, jaka odgrywa wspotpraca
w procesach innowacyjnych moze pozytywnie wptyna¢ na innowacyjno$¢ regionu.

Podsumowanie

Z przeprowadzonych badan wynika, ze najbardziej innowacyjnymi przedsie-
biorstwami zlokalizowanymi w gminie Pelczyce sa firmy przemystowe, ktore ce-
chuja si¢ ponadto najwickszym prawdopodobienstwem ponoszenia naktadéw na
dziatalnos$¢ innowacyjng. Istotny wplyw na innowacyjno$¢ przedsigbiorstw ma row-
niez ich koniunktura, albowiem w podmiotach, w ktorych zaobserwowano wzrost
przychodow z dziatalnosci odnotowano najwigksza szans¢ na ponoszenie nakladow
na innowacje oraz ich wdrozenie. Decydujace znaczenie ma réwniez zasi¢g sprze-
dazy — bardziej innowacyjne sa bowiem te firmy, ktére prowadza swoja dziatalnos¢
poza rynkiem lokalnym.
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DETERMINANTS OF INNOVATIVE ACTIVITY OF ENTERPRISES IN PELCZYCE

Abstract

The aim of this study is to identify the determinants of innovative activity of enterprises
located in Pelczyce. Observation of innovative activity should give an answer to the question
of what factors contribute to the growth of innovative enterprises in Petczyce. The study used
probability of innovation in enterprises and expenditure for the implementation of innovative
projects.
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Wprowadzenie

Zgodnie z art. 3 Ustawy z 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 199 z p6zn. zm.) ksztattowanie
1 prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy nalezy do zadan wtasnych sa-
morzadu lokalnego. Podstawowym dokumentem, okreslajagcym kierunki jej realiza-
cji oraz lokalne zasady zagospodarowania przestrzennego, jest studium uwarunko-
wan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego (studium). Chociaz studium nie
jest aktem prawa miejscowego, jego ustalenia sg wiazace dla organdow gminy przy
sporzadzaniu planéow miejscowych, ktore sa narzedziem realizacji polityki prze-
strzennej wyrazonej przez studium. Fakt ten ma zasadnicze znaczenie, poniewaz
przesadzenia planistyczne podjete na etapie studium, w chwili uprawomocnienia sig¢
planu miejscowego staja si¢ obowiazujace.

Polityka przestrzenna wyrazona w studium powinna by¢ realizowana zgodnie
z naczelng zasada zrownowazonego rozwoju i prowadzi¢ do budowania tadu prze-
strzennego. Za Zbierska (2015) mozna przyjaé, ze tad przestrzenny to docelowy
stan zagospodarowania, w ktorym rozmieszczenie obiektow i uslug w przestrzeni
powinno odpowiada¢ istniejacemu uktadowi sieci osadniczej, uwarunkowaniom
spotecznym i przyrodniczym oraz stuzy¢ zaspokajaniu réznorodnych potrzeb spo-
tecznych. Do glownych czynnikow zachowania tadu przestrzennego mozna zaliczy¢
odpowiednie i bezkonfliktowe rozmieszczenie przestrzenne funkcji planistycznych
oraz efekt synergii ich wspotoddziatywania.

W ostatnich dziesigcioleciach najwazniejszym kierunkiem rozwoju prze-
strzennego stala si¢ koncepcja rozwoju trwalego i zréwnowazonego. (...) Katego-

ria ta oznacza dziatanie, ktore zaktada harmonizacje rozwoju ekonomicznego i spo-

fecznego kraju z uwzglednieniem postulatu ochrony srodowiska (Przybyta, 2014).

Nadpodaz terenow mieszkaniowych w dokumentach planistycznych wydaje
si¢ by¢ bezsporna.

Dzigki danym statystycznym z ankiety nt. planowania przestrzennego mozli-

we jest wykonywanie szacunkow dla catego kraju. (...) Na podstawie powyzszych

danych prezentowano publicznie kilka szacunkdéw, wykonanych wedlug réznej

metodologii. Obliczano m.in., Ze na podstawie zapisow dokumentow w kraju jest
mozliwe zasiedlenie nawet 600—700 mln os6b. Wydaje sig, ze tego typu szacunki sg

znacznie zawyzone, niemniej nawet wartosci o rzad wielkosci (dziesieciokrotnie)
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nizsze napawaja powazng obawa. Bardziej realne wydaja si¢ obliczenia, przedsta-

wione w Raporcie o ekonomicznych kosztach i spotecznych stratach niekontro-

lowanej urbanizacji, w ktorym oszacowano chtonno$¢ demograficzng na okoto

60 mln os6b (plany miejscowe) lub 180-220 mln 0s6b (studia uwarunkowan i kie-

runkéw zagospodarowania przestrzennego) (Sleszynski, 2015).

W artykule analizie poddano wybrane aspekty polityk przestrzennych prowa-
dzonych przez trzy gminy: Wrzesni¢ (woj. wielkopolskie), Sedziejowice (woj. todz-
kie) i Bytom Odrzanski (woj. lubuskie). Szczegdlng uwage poswigcono ilosciowe;j
analizie wyznaczania nowych terenéow pod funkcje zwigzane z mieszkalnictwem.
Artykul stanowi probe odpowiedzi na pytanie, czy w badanych gminach obserwo-
wany jest przyrost funkcji mieszkaniowych, jesli tak — to w jaki spos6b powigzany
jest on z uwarunkowaniami demograficznymi i ekonomicznymi. Waznym zagadnie-
niem pozostaje rOwniez to, jakie konsekwencje moga w tym kontekscie nie$¢ obecne
zmiany w otoczeniu prawnym z zakresu planowania przestrzennego.

Planowanie i1 lokalizowanie nowej zabudowy w istniejacych jednostkach
osadniczych oraz ograniczanie nowych terenow inwestycyjnych na pozostatych
obszarach gminy stanowi kluczowy element planowania i zagospodarowania prze-
strzennego, a jednoczesnie jest jednym z nowych kryteriow oceny uwzglednienia
wymagan tadu przestrzennego, efektywnego gospodarowania przestrzenig oraz jej
waloréw ekonomicznych. Prowadzenie racjonalnej polityki przestrzennej wynikac¢
musi z okreslenia faktycznego zapotrzebowania na nowa zabudowe, oceny lokali-
zacji nowych terenow w strukturze funkcjonalno-przestrzennej gminy, dostgpnosci
infrastrukturalnej i mozliwosci jej realizacji.

Wejscie w zycie Ustawy z 9 pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1777), obok okreslenia regulacji dla obszard6w wymagajacych dzia-
fan naprawczych, wprowadzilo, szereg zmian do obowiazujacej Ustawy z 27 mar-
ca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jedn. Dz. U.
z 2015 1. poz. 199 z pdzn. zm.). Najistotniejsze nowelizacje dotycza zakresu usta-
len studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego, w tym
w szczegolno$ci oceny potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy w kontekscie wyzna-
czania przestrzeni inwestycyjnych.
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2. Dane i metody badan

Dane wykorzystane w niniejszej pracy pozyskano ze statystyki publicznej
(Glowny Urzad Statystyczny) oraz z dokumentéw planistycznych badanych gmin.
Dane statystyczne dotyczyty liczby ludnosci w badanym okresie. Informacje uzy-
skane z dokumentow planistycznych gmin przedstawiaty obecng i planowang po-
wierzchni¢ terenéw przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe.

Zakres przestrzenny badan obejmowatl trzy gminy: Wrzes$ni¢ — gmine wiejsko-
-miejskg potozong w wojewodztwie wielkopolskim, gming wiejska Sedziejowice,
potozona w wojewodztwie t6dzkim oraz Bytom Odrzanski, gming miejsko-wiejska
zlokalizowang w wojewodzkie lubuskim. Analizowane gminy réznig si¢ znacznie
nie tylko polozeniem geograficznym, komunikacyjnym etc., ale przede wszystkim
obecnymi uwarunkowaniami i planowanym profilem funkcjonalnym rozwoju.

Dane przestrzenne pozyskano, korzystajac z oprogramowania GIS'. W celu
obliczenia powierzchni poszczegolnych wydzieleni planistycznych, dokonano wek-
toryzacji zatacznikdéw graficznych obecnie obowiazujacych studiow uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Uzyskane warto$ci, ktére odnosity
si¢ zarowno do stanu obecnego (uwarunkowania), jak i planowanego (kierunki), ze-
stawiono z danymi pozyskanymi z Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 7 Ustawy z 27 marca 2003 roku o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 199 z p6zn. zm.),
w studium okresla si¢ uwarunkowania wynikajace z potrzeb i mozliwosci rozwo-
ju gminy, uwzgledniajacych w szczegdlnosci analizy ekonomiczne, sSrodowiskowe
i spoteczne, prognozy demograficzne, w tym uwzgledniajace, tam gdzie to uzasad-
nione, migracje w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodka wojewodz-
kiego oraz mozliwosci finansowania przez gming wykonania sieci komunikacyjne;j
i infrastruktury technicznej, a takze infrastruktury spolecznej, shuzacych realizacji
zadan wlasnych gminy. Mozna dzigki nim okresli¢ maksymalne w skali gminy za-
potrzebowanie na nowa zabudowe, co stanowipodstawe dokonania bilansu terenow
przeznaczonych pod zabudowe.

' System Informacji Geograficznej
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3. Wyniki badan

Pierwsza analizowang gming jest Wrzesnia. Miasto i gmin¢ pod koniec 2014
roku zamieszkiwato 45 820 osob, w tym 23 548 kobiet (tj. 51,39% ogotu ludnosci).
W poréwnaniu do 2000 roku liczba ludnosci gminy wzrosta o 2681 osoby (tab. 1).

Tabela 1. Liczba ludnosci w miescie 1 gminie Wrze$nia w wybranych latach

Liczba ludnosci 2000 2005 2010 2014
Ogotem 43139 43 584 45 146 45 820
Kobiety 22242 22 448 23221 23 548

Mezczyzni 20 897 21136 21925 22272

Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS, 2016.

W analizowanym okresie wystepuje liczebna przewaga kobiet nad mezczyzna-
mi, co znalazto odzwierciedlenie we wskazniku feminizacji, okreslajagcym liczbe
kobiet przypadajaca na 100 mezczyzn. W roku 2005 wskaznik ten wynosit 106.
Odpowiednio dla kraju wskaznik feminizacji wynosit 107, dla wojewddztwa — 1062,
a dla powiatu — 105. Na terenie gminy zaobserwowa¢ mozna nizsza nadwyzke ko-
biet nad m¢zezyznami (101), co wynika przede wszystkim z dominacji miasta (108),
gdzie w wigkszym stopniu skupione sg miejsca pracy typowe dla kobiet (edukacja,
ochrona zdrowia, handel).

Gming Sedziejowice pod koniec 2014 roku zamieszkiwato 6 411 osob, w tym
3 253 kobiet (tj. 50,74% ogdtu ludnosci). Analizujac lata 20002014, obserwujemy
systematyczny, niewielki spadek liczby ludnos$ci na terenie gminy (tab. 2).

Tabela 2.Liczba ludnosci w gminie Sedziejowice w wybranych latach

Liczba ludnosci 2000 2005 2010 2014
Ogotem 6669 6516 6418 6411
Kobiety 3359 3295 3269 3253

Mezczyzni 3310 3221 3149 3158

Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS, 2016.

2 Na podstawie GUS
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W analizowanym okresie udziat kobiet i me¢zczyzn w ogolnej liczbie ludnosci
na terenie gminy Sedziejowice ulegat niewielkim zmianom, co znalazto odzwiercie-
dlenie we wskazniku feminizacji. W roku 2000 wskaznik ten wynosit 101. Odpo-
wiednio wskaznik, dla wojewodztwa 109, a dla powiatu 105. W kolejnych latach od-
notowano wzrost wartosci wskaznika. Wyzszy wskaznik feminizacji nie jest typowy
dla obszarow wiejskich, na ktorych w wigkszym stopniu skupione sa miejsca pracy
typowe dla m¢zczyzn (rolnictwo). W analizowanym przypadku moze stanowi¢ on
efekt oddziatywania sasiednich miast, szczeg6lnie L.odzi, Lasku i Zdunskiej Woli.

Miasto i gming Bytom Odrzanski pod koniec 2014 roku zamieszkiwato 5 503
0so0b, w tym 2 753 kobiet (tj. 50,03% ogoétu ludnosci. W poréwnaniu do roku 2000
liczba ludnos$ci gminy zwigkszyta si¢ 0 99 0sob.

Tabela 3. Liczba ludno$ci w wybranych latach

Liczba ludnosci 2000 2005 2010 2014
Ogotem 5404 5450 5508 5503
Kobiety 2736 2775 2765 2753

Mgzczyzni 2668 2675 2743 2750

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS, 2016.

Tak jak we wczeéniejszych przypadkach, rowniez tu w analizowanym okresie
wystepowata liczebna przewaga kobiet nad mezczyznami, co rowniez znalazto od-
zwierciedlenie we wskazniku feminizacji. W 2014 roku nastgpito jednak niemalze
catkowite zrownanie wartosci wskaznika, ktory wynosi obecnie 100.

Polityka przestrzenna kazdej gminy powinna mie¢ charakter strategiczny i dhu-
gookresowy. Za ustawodawca mozna przyjaé, ze przedmiotowy dokument moze miec¢
perspektywe wyznaczona na maksymalnie 30 lat. Prognoza demograficzna obejmuje
przewidywanie ksztaltowania si¢ w przyszlosci zjawisk i procesdw demograficznych,
ich kierunkow oraz tempa rozwoju, jak réwniez przemian strukturalnych. Antycypo-
wanie przysztych kierunkéw zmian procesow demograficznych zawsze jest obarczone
duzg niepewnoscia, wynikajaca przede wszystkim z braku mozliwosci przewidywania
zmiany dynamiki i kierunku rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Na potrzeby opracowania prognozy demograficznej dla analizowanych gmin
wykorzystano informacje publikowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny, niestety
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prognoza ta odnosi si¢ jedynie do poziomu powiatow, zatem jedyna mozliwoscia
bylo przyjecie danych charakteryzujacych cate powiaty i na ich podstawie oszaco-
wanie liczby ludno$ci na obszarze przedmiotowych gmin.

Tabela 4. Liczba ludno$ci w wybranych latach

Gmina Liczba mieszkaficow w 2014 Liczba mieszkafhcow | o 1o]
w 2045
Wrzesnia 45820 42577 -7
Sedziejowice 6411 5193 -19
Bytom Odrzanski 5503 4753 -14

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS, 2015.

Szacowang liczbe ludnosci przedstawiono w zatozonym horyzoncie czaso-
wym obejmujacym najblizsze 30 lat. W pierwszej kolejnosci okreslono zmiang
liczby ludnosci w latach 2014-2045 w ujeciu procentowym (tab. 4). Nastepnie
uzyskane warto$ci wskaznikow odniesiono do aktualnej liczby ludno$ci na obsza-
rze kazdej z gmin i w ten sposob okreslono zaktadang liczbe ludnosci w przyjetej
perspektywie czasowe;.

Jak wynika z przytoczonych danych, w kazdej z analizowanych gmin liczba
mieszkancow bedzie si¢ zmniejszaé . Najwigcej procentowo osob ubedzie w gmi-
nie Sedziejowice w wojewodztwie todzkim — blisko jedna piata obecnej liczby
mieszkancow.

Jednak, jak mozna zauwazy¢ na rysunku 1, zar6wno obecnie obserwowany,
jak 1 szacowany znaczny spadek liczby ludnosci nie znajdujg odzwierciedlenia
w politykach przestrzennych badanych gmin. Porownujac obecng powierzchni¢
zajeta przez funkcje mieszkalne (uwarunkowania) z ta planowang, mozna zaobser-
wowac¢ znaczny przyrost powierzchni funkcji mieszkaniowe;.
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Rysunek 1. Powierzchnia terenow mieszkaniowych [ha]
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Zrodto: opracowanie wiasne.

Powierzchnia terenow przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa wzrasta,
odpowiednio dla gminy i miasta Wrze$nia — blisko 265%, dla gminy S¢dziejowice
jest to 245% a dla Bytomia Odrzanskiego niecale 210%. Powyzsza sytuacja moze
wskazywac, ze zmiany ludno$ciowe nie maja wptywu na ksztatt polityki przestrzen-
nej zwiazanej z mieszkalnictwem.

Planowany przyrost powierzchni mieszkaniowych zaobserwowaé mozna
nie tylko w wartos$ciach bezwzglednych, ale rowniez w stosunku do powierzchni
danej gminy (rys. 2). W kazdej gminie procentowy przyrostu terendw jest zbli-
zony, jednak w stosunku do catej powierzchni gminy najwyzsza warto$¢ osigga
w gminie Sedziejowice, w ktorej ponad 10% jest przeznaczone pod zabudowg
mieszkaniowa. Jest to o tyle niepokojace, ze jest to gmina wiejska i jak wynika
z wezesniejszych analiz gmina o najwigkszym, prognozowanym spadku liczby
mieszkancow.
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Rysunek 2. Udziat terenéw mieszkaniowych w ogélnej powierzchni gminy [%]
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Zrodto: opracowanie wiasne.

Nalezy podkresli¢, ze w powyzszych rozwazaniach nie uwzglgdniono za-
budowy mieszkaniowej, ktora moze by¢ lokalizowana na podstawie decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Decyzje te na mocy obo-
wigzujacego prawa nie muszg by¢ zgodne ze studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego, zatem nowa zabudowa mieszkaniowa moze
powstawac na obszarach, ktore zgodnie ze studium powinny zostaé wylaczone
spod zainwestowania.

Uruchamianie przez gming nowych terenow inwestycyjnych wiaze si¢ z ko-
nieczno$cig rozbudowy infrastruktury technicznej — gtownie sieci wodociagowe;j
i kanalizacji sanitarnej oraz doprowadzeniem do tych terenéw drog publicznych.
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Tabela 5. Szacowane dochody z tytutu podatku od nieruchomosci na terenie gminy

Kategoria Podatek od
. . . . Podatek od . .
. terenu Powierzchnia Powierzchnia . .. nieruchomogci
Gmina . 5 . 3 | mnieruchomosci . .
przeznaczonego gruntéw [m?] uzytkowa [m?]’ (powierzchnia
(grunt) .
pod zabudowe uzytkowa)
Wizeénia Zabudowa 12023 338 3607 001 1322267 74 1875 641 71
mieszkaniowa
L Zabudowa
Sedziejowice . . 12 355735 3706 721 2100 475 zt 1853361 zt
mieszkaniowa
Bytom Zabudowa
Y . . . 1708 170 512451 461 206 zt 348 467 zt
Odrzanski mieszkaniowa

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Bank Danych Lokalnych GUS, 2015.

Dla wiasciwej oceny mozliwosci finansowania przez gming wykonania sieci
komunikacyjnej oraz infrastruktury technicznej istotna jest przede wszystkim anali-
za dochodow 1 wydatkow inwestycyjnych. Zagadnienia kosztow zwigzanych z akty-
wizacja planowanych w studium terené6w mieszkaniowych sg bardzo skomplikowa-
ne, szczegodlnie w tak dtugim horyzoncie czasowym, nie sposob ich catosciowo opi-
sa¢ w niniejszym artykule. Z przedstawionego zestawienia (tab. 5) potencjalnych,
a w kontek$cie wezesniej wskazanych zmian demograficznych mato prawdopodob-
nych do osiggniecia wplywow z tytulu podatkéw lokalnych mozna stwierdzié, ze
mozliwe do osiagnigcia kwoty z pewnos$cig nie zbilansujg wydatkow, ktore trzeba
ponies$¢ na niezbedng infrastrukture.

Podsumowanie

Nowe przepisy rozszerzyly zakres uwarunkowan zagospodarowania prze-
strzennego o niezbgdne analizy ekonomiczne, srodowiskowe, spoteczne i prognozy
demograficzne oraz mozliwosci finansowe gminy istotne dla okreslania maksymal-
nego w skali gminy zapotrzebowania na nowg zabudowe, a takze wskazaty zasady
wyznaczania nowych terenow pod nig przeznaczonych . Niestety ustawa nie wpro-

3 Maksymalng powierzchnig uzytkowa, w kazdej z gmin oszacowano na podstawie linii trendu

wyznaczonej dla ostatniego dziesigciolecia.
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wadzita szczegdtowych kryteriow oceny przedmiotowych analiz i ich wplywu na
oszacowanie zapotrzebowania na nowg zabudowg.

Na podstawie przeprowadzonych analiz mozliwe jest sformutowanie kilku

podstawowych wnioskow:

1) Istotnym problemem pozostaje przede wszystkim uznanie dotychczaso-
wych przesadzen planistycznych wynikajacych z obowigzujacych studiow
uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego, w tym row-
niez miejscowych planéow zagospodarowania przestrzennego, ktore stano-
wig podstawe wielu czynnosci administracyjnych i cywilno-prawnych.

2) W kazdej z badanych gmin, mimo niewielkich zmian liczby ludnosci, zaob-
serwowano znaczny, ponad dwukrotny, przyrost terenow przeznaczonych
pod zabudowe zwigzang z mieszkalnictwem.

3) Uwarunkowania demograficzne stanowig istotny argument, przemawiajacy
za racjonalizacja polityki przestrzennej. Powierzchnia terendow przeznaczo-
nych pod zainwestowanie, przede wszystkim pod zabudowe mieszkaniowa,
powinna wynika¢ gtéwnie z aktualnej oraz prognozowanej liczby ludnosci.

4) Wycofanie si¢ z terendw juz przeznaczonych w studium pod inwestycje
mieszkaniowe moze narazi¢ gminy na koszty zwigzane z odszkodowania-
mi, uzyskanymi na gruncie prawa cywilnego z tytutu utraty wartosci nieru-
chomosci.
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SHAPING THE FUNCTION OF HOUSING POLICIES SPATIAL
SELECTED MUNICIPALITIES IN POLAND IN THE CONTEXT
OF LOCAL CONDITIONS SOCIO-ECONOMIC

Abctract

In the current legal conditions municipalities as basic units of territorial division of the
country they have the greatest sway planning. Local governments conduct their own area
a number of local policies, one of which the most important is the spatial policy, expressed
in the theories of urban planning. Poland has a hierarchical planning system, therefore the
spatial policy of the community should be consistent with the prerogatives contained in the
documents of higher order and the constitutional principle of sustainable development. The
article attempts to assess the association, appointed in the policies of spatial development
directions feature housing with the processes of demographic and economic conditions.
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Wprowadzenie

Celem aktywnego zarzadzania jednostkg samorzadu terytorialnego jest kre-
owanie jej rozwoju (Wotowiec, Resko, 2012), a Strategia rozwoju gminy stanowi
jedno z narzedzi stuzacych realizacji tego celu, jest bowiem dokumentem, ktéry nie
tylko wskazuje kierunki rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego, ale takze daje
mozliwos¢ ich dtugofalowego planowania (Legutko, 2011; Wolowiec, Resko, 2012).
Ponadto, jako instrument niefinansowy, stuzy¢ moze wspieraniu przedsigbiorczosci,
a co za tym idzie osigganiu przewagi konkurencyjnej gminy (Flieger, 2009).

Okreslenie efektow realizacji strategii i ich ocena nie sg mozliwe bez takich
elementdw, jak monitoring i ewaluacja (Dziemianowicz i in., 2012; Gorzelak, Jalo-
wiecki, 2001). Strategie oceniane sg w roznych aspektach, jak chociazby uwzgled-
nianie zasad zrownowazonego rozwoju czy dostosowanie do potrzeb mieszkancow
(Legutko,2011; Dziemianowicz i in., 2012). Jedng z najczgs$ciej stosowanych metod
badan ilo$ciowych jest sondaz diagnostyczny (Mruk i in., 2005). W pracy zapro-
ponowano zatem oceng realizacji celow strategicznych gminy przy wykorzystaniu
metody ankietowej.

1. Cel i metodyka badan

Celem pracy byta ocena realizacji strategii rozwoju miasta i gminy Kornik na
podstawie wynikow badan ankietowych przeprowadzonych wsrdd jej mieszkancow.

Zastosowana metoda badan byt sondaz diagnostyczny wykorzystujacy technike
ankietowa. Skonstruowano pytania w formie skali oceniajacej (gdzie 1 byto ocena
najnizsza, a 5 najwyzsza), zamkniete dychotomiczne oraz pytania otwarte niestruk-
turyzowane, przy czym pytania podzielone zostaty na grupy tematyczne, zwigzane
z okreslonymi w Strategii glownymi celami rozwojowymi gminy.

Badania przeprowadzono w maju 2015 roku na terenie miasta i gminy Kornik.
Przyjeto dobor proby oparty na dostepnosci respondentdéw — badaniu poddani zostali
zatrzymani na ulicy przechodnie. Sondazem objeto 761 0s6b zamieszkujacych gmi-
n¢ Kornik. Najliczniejszg grupa respondentéw stanowiacg ponad 64%, byli miesz-
kancy miasta Kornik.
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Zebrane w badaniu informacje poddane zostaty analizie. W ocenie wykorzy-
stano réwniez zapisy Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Kornik z perspektywq na
lata 2008—2017 oraz dane statystyczne pozyskane z Banku Danych Lokalnych GUS.

2. Charakterystyka obszaru badan
Gmina Kornik zlokalizowana jest w wojewodztwie wielkopolskim, w potu-

dniowej czeSci powiatu poznanskiego (rys. 1). Jest to gmina miejsko-wiejska o po-
wierzchni 186,58 km?, obejmujaca 26 sotectw.
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Zrédto: opracowanie na podstawie danych CODGiK.

Analizowany teren charakteryzuje si¢ dobrymi warunkami glebowymi, zwlasz-
cza w czgéciach potnocno-wschodniej i potudniowo-zachodniej (I11 i I'V klasa boni-
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tacyjna). Ma to odzwierciedlenie w strukturze uzytkowania gruntow — ponad 9,7 tys.
ha stanowig uzytki rolne.

Zgodnie z danymi BDL GUS (stan na 31.12.) w 2014 roku analizowana jed-
nostka administracyjna liczyta 23817 mieszkancow, co stanowito 6,6% ludnosci po-
wiatu poznanskiego. W okresie od 2008 do 2014 roku liczba osob, ktore faktycznie
zamieszkiwaty badang gming wzrosta o ponad 26%, tym samym Kornik nalezy do
gmin charakteryzujacych si¢ najwyzsza dynamikg przyrostu liczby mieszkancow
w wojewodztwie. Atutem gminy jest duzy udziat ludnosci w wieku produkcyjnym,
ktory w roku 2014 wynosit 63,4%.

3. Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Kérnik

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Kornik z perspektywg na lata 2008-2017
opracowana zostala w 2007 roku i stanowi aktualizacj¢ strategii przyjetej w roku
2002.W analizowanym dokumencie przyjeto, ze Misja Gminy Kornik jest stwarza-
nie jak najkorzystniejszych warunkéw do zycia jej mieszkancom, przy réwnocze-
snej ochronie dziedzictwa kulturowego i naturalnego dla przysztych pokolen. Na jej
podstawie sformulowane zostaty nastepujace cele strategiczne (Strategia Rozwoju
Miasta i Gminy Kornik z perspektywg na lata 2008-2017):

a) rozwoj infrastruktury i ochrona srodowiska,

b) poprawa warunkow zycia mieszkancow,

¢) rozwoj turystyki, ochrona dziedzictwa kulturowego i promocja gminy.

Powyzszym celom przypisane zostaly szczegdtowe zakresy zadan pogrupowa-
ne w odpowiednich projektach i programach.

Zgodnie z art. 2 uchwaly w sprawie przyjecia Strategii odpowiedzialno$¢ za
wprowadzenie w zycie jej zalozen spoczywa na Burmistrzu Gminy Koérnik, ktory
zobowigzany jest do przedstawiania corocznych sprawozdan z jej realizacji wraz
Z propozycjami zmian i uzupetnien.
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4. Ocena realizacji Strategii w $wietle wynikéw badan sondazowych

W odniesieniu do pierwszego celu Strategii, ktorego efektem ma by¢ rozwdj
infrastruktury i ochrona srodowiska, ankietowani odpowiadali na pytania dotyczace
stanu drog i matej infrastruktury drogowej (rys. 2).

Rysunek 2. Ocena stanu drog i matej infrastruktury drogowej

Liczbarespondentow

1 2 3 4 3
Ocena

mgtan drog @ gtan malej infrastruktury drogowe)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan ankietowych.

Dostepnos$¢ 1 jako$¢ drog w gminie Kornik oceniona zostata przez mieszkan-
cow jako srednia (35% badanych) lub staba (25% badanych), zaledwie 3% respon-
dentow przyznalo w tym zakresie najwyzszg liczbg punktow. Trzeba zaznaczy¢, ze
wszystkie te osoby mieszkaly w miescie Kornik. Stan drog jako zty okreslali przede
wszystkim mieszkancy terenow wiejskich. Lepiej oceniony zostat stan matej infra-
struktury drogowej, do ktorej zaliczono ciagi pieszo-rowerowe, o§wietlenie i przy-
stanki — dominowaty tu oceny na poziomie 3 i 4 punktéw (odpowiednio 29% i 28%
badanych). Ponad 6% respondentow uznato, ze stan malej infrastruktury drogowe;j
jest bardzo dobry. Z uwag ankietowanych wynika jednak, ze dostepnos¢ $ciezek
rowerowych na terenie gminy nie jest zadowalajaca.

Infrastruktura komunalna oceniona zostala przez mieszkancow na podstawie
poziomu rozwoju sieci wodociggowej oraz kanalizacyjnej (rys.3).
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Rysunek 3. Ocena poziomu rozwoju infrastruktury komunalne;j
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan ankietowych.

Respondenci zapytani o sie¢ wodociggowa okreslali jej poziom jako dobry.
Ponad 36% badanych przyznalo tu 4 punkty, a 21% — 5 punktow, najwyzsze oceny
przyznawane byly przede wszystkim przez mieszkancow miasta. Zgodnie z danymi
BDL GUS w 2014 roku z sieci wodociggowej na terenie miasta Kornik korzystato
ponad 96% mieszkancow, natomiast na obszarach wiejskich niespetna 85%. Poziom
rozwoju sieci kanalizacyjnej oceniony zostat nieco nizej. Ponad 27% ankietowanych
przyznato w tym przypadku 3 punkty, a kolejne 28% — 4 punkty. Niskie oceny, jakie
pojawily sie w ankiecie, zostaty przyznane gldwnie przez mieszkancow okolicznych
wsi, w ktorych sie¢ kanalizacyjna nie jest wystarczajaco rozwinigta. W okresie od
2008 roku dlugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej na obszarze gminy wzrosta o ponad
26 km (69%), trzeba jednak podkresli¢, ze nadal wystepuje znaczne zroznicowanie
w dostgpie do niej migdzy mieszkancami miasta i wsi. W pierwszym przypadku
z kanalizacji korzystato w roku 2014 prawie 95% mieszkancow, w drugim natomiast
zaledwie 18%.
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Rysunek 4. Ocena gospodarki odpadami w gminie Koérnik
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan ankietowych.

Mieszkancy gminy Koérnik sg zadowoleni z systemu segregacji odpaddéw (rys.
4). Ponad 33% badanych ocenito go jako dobry. W ankiecie pojawity si¢ jednak
uwagi dotyczace niewystarczajacej ilosci pojemnikéw zbiorczych do segregacji
$mieci, na problem ten wskazywaly przede wszystkim osoby, ktore przyznaty w tym
pytaniu 1 badz 2 punkty.

Efektem realizacji projektow wymienionych w ramach drugiego celu strate-
gicznego ma by¢ poprawa warunkow zycia mieszkancow gminy Kornik. Pierwszym
z ocenianych z tej perspektywy elementéw byta dostgpnos¢ ustug ochrony zdrowia.
Pytanie jej dotyczace obejmowato nie tylko podstawowa opieke medyczna, ale row-
niez liczbe aptek i dostep do specjalistow.
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Rysunek 5. Ocena dostgpnosci ustug ochrony zdrowia
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan ankietowych.

Dostepnos$¢ ustug ochrony zdrowia okreslona zostata przez 33% respondentow
jako wystarczajaca, kolejne 35% badanych przyznalo jej jedynie 1 lub 2 punkty.
Zaledwie 7% ocenito ustugi medyczne w gminie jako bardzo dobre. Ankietowani
wskazywali w uwagach na takie problemy, jak brak lekarzy specjalistow oraz mata
liczb¢ przychodni, co skutkuje dlugim oczekiwaniem na wizyte. Pojedyncze osoby
wymieniaty rowniez brak catodobowej apteki.

W strategii nie ujeto zadan, ktore moglyby przyczyni¢ si¢ do rozwigzania po-
wyzszych probleméw. Realizowany w ramach projektu 2.2 Zdrowie, pomoc spotecz-
na i bezpieczenstwo program 2.2.1. Profilaktyka zdrowotna obejmuje jedynie wspie-
ranie programéw edukacyjnych i prozdrowotnych oraz profilaktyke stomatologiczna
dla najmtodszych.

Ankietowani wyrazili swojg opini¢ na temat dostgpnosci i réznorodnosci form
spedzania wolnego czasu na terenie gminy (rys. 6).
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Rysunek 6. Ocena oferty spedzania wolnego czasu w gminie Kornik
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan ankietowych.

Najwyzej oceniona zostala oferta skierowana do dzieci — dominowaty oceny
dobre — 31% 1 wystarczajace — 29%. Ponad 14% badanych przyznato ofercie spg-
dzania wolnego czasu dla dzieci 5 punktéw (Pojawity si¢ jednak uwagi o niewystar-
czajacej liczbie placow zabaw oraz §wietlic). W przypadku oferty dotyczacej pozo-
statych grup wiekowych najwyzsze oceny wskazywane byly przez nie wigcej niz 7%
badanych. Respondenci podkreslali, ze zarowno mtodziez, jak i dorosli korzystaja
z mozliwosci spedzania wolnego czasu oferowanych przez Poznan. Jesli chodzi na-
tomiast o odpowiedzi dotyczace osob starszych, to najczesciej przyznawang ocena
byly 3 punkty. Podkresli¢ jednak trzeba, ze w przypadku tej grupy wiekowej czgsé
mieszkancow nie jest Swiadoma wydarzen organizowanych przez gmine.

Zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych uznata jakos¢ i roznorodnosé wyda-
rzen kulturalno-rozrywkowych odbywajacych si¢ na terenie gminy za wystarczajaca
i dobrg (w obu przypadkach po 31% badanych). Mieszkancy sygnalizowali jednak
w swych odpowiedziach, ze imprezy powinny odbywac si¢ czesciej, tzn. takze poza
sezonem letnim.

Do rozszerzenia oferty spedzania wolnego czasu dostgpnej na terenie gminy
Koérnik ma si¢ przyczyni¢ realizacja projektow 2.1.4 Zagospodarowanie czasu wol-
nego dzieci, mlodziezy i dorostych oraz 2.1.5. Przedsiewzigcia kulturalne.
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W kontekscie poprawy zycia mieszkancow istotna jest rowniez ocena takich
elementow, jak poziom infrastruktury sportowo-rekreacyjnej oraz dostepnos¢ obiek-
tow oswiatowych i kulturalnych (rys. 7).

Rysunek 7. Ocena liczby obiektow o§wiatowych i kulturalnych
oraz poziomu infrastruktury sportowo-rekreacyjne;j
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan ankietowych.

Sposrod wymienionych elementéw najwyzej oceniona zostata infrastruktura
sportowo-rekreacyjna, ktorej poziom 37% badanych okreslito jako dobry, a 20% jako
bardzo dobry. Najczesciej wskazywanymi problemami byty liczba i jako$¢ placow
zabaw dla dzieci oraz niewielka liczba miejsc sportowo-rekreacyjnych na obszarach
wiejskich gminy. W przypadku pytania o dostgpnos¢ obiektow kulturalnych ponad
36% respondentow przyznato 3 punkty. Trzeba podkresli¢, ze mieszkancy zglaszali
potrzebg budowy nowej biblioteki i zwigkszenie zasobu ksigzek w juz istniejacej.
Osoby zamieszkujace obszary wiejskie gminy wskazywaly takze na koniecznos$¢
budowy s$wietlic wiejskich. Na podobnym poziomie oceniona zostata liczba obiek-
tow o$wiatowych (33% badanych przyznato 3 punkty.). Ankietowani zwrdcili uwa-
ge na zbyt matg liczbe przedszkoli 1 Ztobkow na terenie gminy.
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Realizacji oczekiwan spolecznosci lokalnej w zakresie dostepnosci omowio-
nych powyzej elementow maja stuzy¢ projekty 2.1.1. Poprawa bazy lokalowej
instytucji edukacyjnych i 2.1.3. Budowa i modernizacja infrastruktury kulturalo-
-sportowej na obszarach wiejskich.

W odniesieniu do trzeciego celu strategii mieszkancy ocenili atrakcyjnos¢ tury-
styczna gminy oraz poziom bazy turystycznej.

Rysunek 8. Ocena atrakcyjnosci turystycznej oraz jakosci bazy turystycznej
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Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie wynikow badan ankietowych.

Mieszkancy uwazajg gming Kornik za bardzo atrakcyjng turystycznie, co po-
twierdzaja przedstawione wyniki (rys. 8). Prawie 80% badanych proszonych o oce-
n¢ waloréw turystycznych Kornika przyznawato 4 lub 5 punktéw. Ankietowani za-
uwazajg jednak braki w jakosci bazy turystyczno-wypoczynkowej — uzyskane oceny
wskazuja, ze spetnia ona podstawowe wymagania i oczekiwania zarowno mieszkan-
cow, jak 1 przyjezdnych. Niewielka liczba ocen bardzo dobrych sugeruje jednak, ze
nalezatoby si¢ zastanowi¢ nad jej rozbudowg i rozwojem.

W analizowanej strategii rozwoju podkreslono mozliwos¢ wykorzystania po-
tencjatu gminy w zakresie rozwoju agroturystyki, czemu shuzy¢ ma realizacja pro-
jektu 3.1.4. Dziatania na rzecz wspierania rozwoju agroturystyki, bazy hotelowej
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i gastronomicznej na terenie gminy. Projekt ten przewiduje organizacje szeregu
szkolen dla 0sob zainteresowanych prowadzeniem tego typu dziatalnosci.

Mieszkancy, zapytani o opini¢ na temat dziatan promocyjnych gminy ma-
jacych na celu pozyskanie potencjalnych turystow, w wigkszosci stwierdzili, ze
sg one wystarczajace (60% respondentow). Zaledwie 14% badanych ocenito je
bardzo dobrze.

Do zwigkszenia zainteresowania potencjalnych turystow walorami przyrod-
niczymi i kulturowymi gminy powinna przyczyni¢ si¢ realizacja przewidzianego
w strategii projektu 3.2.2. Promocja turystyczna, obejmujacego szereg zadan, wsrdd
ktoérych wymienione zostaty: utworzenie punktu informacji turystycznej, powstanie
Przewodnika dla turysty w wersji elektronicznej, nowy folder i ulotka promocyjna,
oznakowanie miejsc zabytkowych, wydanie mapy gminy i planu miasta oraz udziat
w targach turystycznych.

Ankietowani poproszeni zostali rowniez o podanie probleméw zwigzanych
z jakoS$cig zycia w gminie Kdrnik oraz wskazanie elementdw, ktore w ich opinii sa
najpilniejsze do realizacji w najblizszym czasie.

Rysunek 9. Najpilniejsze zadania do realizacji w najblizszym czasie
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan ankietowych.
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Zdaniem badanych najwigkszym problemem gminy Komik sg braki w infra-
strukturze technicznej. Prawie 60% respondentéw uwaza, ze najpilniejszym zada-
niem dla gminy jest poprawa infrastruktury drogowej (drogi i chodniki), mimo to
zaledwie 22% z nich bytoby sktonnych do partycypowania w kosztach jej budowy
W migjscu swojego zamieszkania. Gtownymi inwestycjami, na ktore mieszkancy
byliby gotowi przeznaczy¢ pieniadze, sa budowa i modernizacja droég oraz sieci
kanalizacji sanitarnej. Pojedyncze osoby proponowaly rowniez budowe $ciezek
rowerowych oraz modernizacj¢ plazy miejskiej. Kwoty, ktore mieszkancy byliby
w stanie przeznaczy¢ na dang inwestycj¢ najczesciej miescity sie w granicach od 20
do 500 zt. Zaledwie kilku ankietowanych wykazato che¢ przeznaczenia na ten cel
kwot powyzej 1000 zt.

Ponad 40% respondentow wskazato, Ze istotnym problemem gminy jest takze
jako$¢ obstugi medycznej. Ankietowani zwrocili rowniez uwagg na potrzebe rozwo-
ju turystyki. Poréwnywalng liczbg glosow otrzymaly: budowa kanalizacji sanitarnej
i przydomowych oczyszczalni $ciekow, ochrona srodowiska oraz promocja gminy.
Kazdy z wymienionych elementéw zostat wskazany przez co najmniej 200 osob,
przy czym system kanalizacji wymieniany byt najczeSciej przez osoby mieszkajace
poza miastem.

Podsumowanie

Badania przeprowadzone w zakresie oceny realizacji celow strategii rozwoju

miasta i gminy Koérnik pozwalajg na sformutowanie nastepujacych wnioskow:

1. Zastosowanie badan ankietowych wsrdéd mieszkancéw gminy daje mozli-
wos¢ oceny realizacji celdéw wyznaczonych w przyjetej strategii rozwoju,
pozwala takze na rozpoznanie potrzeb mieszkancow i zidentyfikowanie wy-
stepujacych na terenie gminy problemow. Uzyskane w ten sposob informa-
cje wskazywa¢ moga wladzom samorzadowym kierunek dalszego udosko-
nalania i aktualizacji programu strategicznego.

2. Mieszkancy doceniajg walory przyrodnicze i kulturowe gminy Kornik, pra-
wie 80% respondentow, oceniajac jej atrakcyjnos¢ turystyczng, przyznawa-
1o 4 Iub 5 punktoéw. Ankietowani zwracali jednak uwage na braki w infra-
strukturze turystyczno-wypoczynkowej. Zaledwie 14% badanych ocenito
bardzo dobrze dziatania promocyjne gminy majace na celu pozyskanie po-
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tencjalnych turystow, co wskazuje na konieczno$¢ zastosowania nowych
narzedzi marketingu terytorialnego.

3. Wedlug mieszkancow do najwigkszych problemow gminy Kornik naleza
braki w infrastrukturze technicznej (drogi i chodniki oraz sie¢ kanalizacyjna
— zwlaszcza na obszarach wiejskich), mimo to zaledwie 22% z nich byto-
by sktonnych do partycypowania w kosztach jej budowy w miejscu swo-
jego zamieszkania. Zdaniem ponad 40% respondentéw istotnym proble-
mem gminy jest takze jakos$¢ obstugi medycznej, w przyjetej Strategii nie
uwzgledniono jednak projektow, ktore moglyby wptynaé na poprawe ustug
ochrony zdrowia.
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EVALUATION OF THE EXECUTION OF DEVELOPMENT STRATEGY’S
OBJECTIVES OF CITY AND COMMUNE OF KORNIK ACCORDING
TO THE HABITANTS OPINION

Abstract

The study evaluated the execution of strategic objectives, which were included in De-
velopment Strategy of City and Commune of Koérnik for the period 2008-2017. The basis
for this evaluation was the analysis of the results of surveys conducted in May 2015. In the
survey participated 761 people living in Kérnik commune. The largest group of respondents,
representing more than 64%, were habitants of the City of Kornik. The analyzed document
specified following strategic objectives: development of infrastructure and environmental
protection, improvement of living conditions, development of tourism, protection of cultural
heritage and promotion the commune. According to respondents the biggest problem of com-
mune are deficiencies in the technical infrastructure. Despite this, only 22% of them want to
participate in the cost of its construction in their place of residence.

Translated by Magdalena Antkowiak

Keywords: development strategy, survey research, Kornik commune
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Wprowadzenie

Poczatki procesu suburbanizacji w Polsce mozna byto zaobserwowa¢ w poto-
wie XX wieku, jego intensyfikacja nastgpita zas po 1989 roku i zwigzana bylta ze
zmiang sytuacji gospodarczej (Kazak, Pilawka, 2013). Suburbanizacja definiowana
jest jako przenoszenie si¢ ludno$ci zamieszkujacej centra duzych miast na tereny
strefy podmiejskiej. Proces ten jest szczeg6lnie widoczny na obszarach gmin po-
lozonych w rejonie Trojmiasta, Poznania, Warszawy, a takze Radomia i Szczecina
(Lisowski, Grochowski, 2008).

Efektem intensywnej suburbanizacji jest presja urbanistyczna, ktora uwidacz-
nia si¢ przez zmian¢ funkcji terenow do tej pory nieprzeznaczonych (najczgsciej
uzytkowanych rolniczo) na cele zwigzane z zabudowa mieszkaniowg i uslugowa
(Gtaz, 2006; Sowa, Tomczak, 2012). Jedna z przyczyn presji urbanistycznej jest me-
chanizm spoteczno-gospodarczy — bogacenie si¢ spoleczenstwa i wzrost gospodar-
czy powoduja nie tylko che¢ blizszego kontaktu z przyroda, ale rowniez zwigkszone
zainteresowanie ochrong srodowiska, tereny podmiejskie za$ kojarza si¢ z lepsza ja-
kos$cig srodowiska i fatwym dostepem do przyrody. Dla samorzaddw terytorialnych
naptyw ludnos$ci niesie ze sobg korzysci, m.in. zwigkszone wptywy do budzetu z ty-
tutu podatkdéw zwiazanych ze sprzedaza ziemi pod zabudowe (Wasilewski, Krukow-
ski, 2002), z drugiej jednak strony naptyw ludnosci to ryzyko kosztow zwigzanych
m.in. z dodatkowym uzbrojeniem dziatek. Podstawowym problemem samorzadow
moze by¢ rowniez brak wolnych terenow pod zabudowe przy jednoczesnym gwat-
townym na nie zapotrzebowaniu. W konsekwencji czgsto dochodzi do przeznacze-
nia pod zabudowg¢ mieszkaniowg terendow atrakcyjnych i cennych przyrodniczo oraz
do postrzegania tych obszarow jako bariere dla rozwoju gminy (Drzazga, Ratajczyk,
2005). Walory przyrodniczo-krajobrazowe terenow podmiejskich nie tylko przycia-
gaja nowych mieszkancow, lecz takze powoduja wprowadzenie nowych form za-
gospodarowania terenu. Istotnym czynnikiem wptywajacym na zmiang¢ struktury
zagospodarowania jest rozbudowa systemu komunikacyjnego, co sprzyja ekspansji
inwestycji wzdtuz nowych drog czy linii kolejowych. W wielu przypadkach oznacza
to destrukcje, a w skrajnych sytuacjach utrate, walorow $rodowiskowych (Strzat-
kowska, Hurba, 2008; Kowicki, 2007). Walory przyrodnicze musza by¢ chronione
przed presja inwestycyjng. Ochrona i pielegnowanie terenow cennych przyrodniczo
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oraz gruntow lesnych i rolnych powinny by¢ priorytetem w lokalnej polityce samo-
rzadow, zwlaszcza na obszarach o wysokiej gestosci zaludnienia (Kowicki, 2007).

Zgodnie z obowigzujacymi uregulowaniami prawnymi zagospodarowanie
przestrzenne w gminie okreslone jest w studium uwarunkowan i kierunkow zago-
spodarowania przestrzennego gminy. Jednym z narzedzi realizacji przez samorzady
polityki przestrzennej sa miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (dalej:
MPZP), w przypadku braku MPZP ustalenie przeznaczenia terenu i warunkow za-
budowy zalezne jest od decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.
Decyzja ta postrzegana jest jednak jako instrument, ktéry powoduje rozdrobnienie
przestrzeni i krajobrazu. Uznaje si¢ zatem, ze jedynie pelne pokrycie miejscowy-
mi planami zagospodarowania przestrzennego danego obszaru pozwala skutecznie
prowadzi¢ zrownowazong polityke przestrzenna, zwlaszcza na obszarach cennych
przyrodniczo (Solon, 2010; Sowa, Tomczak, 2012).

1. Cel i metodyka badan

Celem pracy byta analiza zagospodarowania przestrzennego i okreslenie jego
presji na walory przyrodnicze obszarow chronionych (w szczeg6lnosci WPN), dla
jego realizacji przyjeto zatozenie, ze presja to przeksztatcenie niezainwestowanych
terenéw na cele mieszkaniowe lub ustugowe.

W przeprowadzonym badaniu zalozono, ze w przypadku gmin bogatych w for-
my ochrony przyrody i podlegajacych presji urbanistycznej, nalezy dazy¢ do pokry-
cia MPZP calej powierzchni gminy, co zminimalizowatoby negatywne oddziatywa-
nia inwestycji na §rodowisko i natozyto obowiazek przeprowadzenia kompensacji
przyrodniczej. Uznano réowniez, ze analiza MPZP i dokumentéow strategicznych
gminy pozwala wnioskowa¢ o prowadzonej przez gming polityce przestrzenne;.

Zakres problemowy pracy wymagal wykorzystania zréznicowanego zestawu
materiatlow zrodtowych, ktory obejmowat:

obowigzujagce MPZP gminy Puszczykowo,

Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Miasta Puszczy-
kowo (Uchwata Nr 255/98/11 Rady Miasta Puszczykowo z 15 czerwca
1998 1.),

— Strategie rozwoju Miasta Puszczykowo na lata 20102020,

— Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Puszczykowo na lata 2005-2014,
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— Program Ochrony Srodowiska Miasta Puszczykowa na lata 2010-2013
z perspektywq na lata 2014-2017,

— dane demograficzne pozyskane z BDL GUS,

— dane z PODGiK-u (transakcje kupna-sprzedazy nieruchomosci, struktura

uzytkowania gruntéw).

W opracowaniu zaprezentowano poréwnanie zapisow MPZP. Ze wzgledu
na duzg roéznorodnos¢ zapiséw dotyczacych przeznaczenia terenu zostaly one po-
grupowane w pigciu kategoriach: budownictwo mieszkaniowe, infrastruktura ushu-
gowa, zabudowa mieszkaniowa z obiektami infrastruktury ustugowej, zarzadzane
tereny zielone i obszary zalesione oraz wody. Zebrane dane planistyczne dla miasta
Puszczykowo poréwnano z danymi demograficznymi i geodezyjnymi, ze szczegol-
nym uwzglednieniem presji inwestycyjnej na walory przyrodnicze.

Zakres czasowy badan obejmowat lata 2003-2013, co wynikato z dostep-
nosci danych.

2. Charakterystyka obszaru badan

Gmina Puszczykowo lezy na potudniu powiatu poznanskiego, w centralnej
czesci wojewodztwa wielkopolskiego. Miasto Puszczykowo zlokalizowane jest
w odleglosci ok. 4,5 km od granic administracyjnych Poznania.

Cze$¢ miasta Puszczykowo, przede wszystkim obszary lesne, lezy na terenie
Wielkopolskiego Parku Narodowego (zwany dalej: WPN). Do WPN w granicach
miasta nalezy dziewi¢¢ dziatek o tacznej powierzchni 7,45 ha, co odpowiada ok.
0,1% catkowitej powierzchni WPN 1 0,45% powierzchni miasta Puszczykowo. Po-
zostata cze$¢ miasta potozona jest w granicach otuliny WPN.

Na terenie miasta Puszczykowo znajdujg si¢ rowniez trzy obszary Natura 2000,
ktore w poinocnej czesSci miasta pokrywaja si¢ z obszarem WPN. Jeden z nich to
obszar specjalnej ochrony ptakow PLB300017 Ostoja Rogalinska, natomiast pozo-
state to specjalne obszary ochrony siedlisk PLH300010 Ostoja Wielkopolska oraz
PLH300012 Rogalinska Dolina Warty. Dodatkowo na terenie miasta Puszczykowo
znajdujg si¢ trzy rezerwaty przyrody i pi¢¢ pomnikoéw przyrody.
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Rysunek1. Polozenie gminy Puszczykowo
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[ otulina Wielkopolskiego Parku Narodowego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GDOS.

3. Wyniki badan

W latach 2003-2013 liczba ludno$ci w Puszczykowie zwigkszyta si¢ o ponad
8,4% 1 w ostatnim roku analizy wynosita 9819 o0sob, co stanowi 2,8% mieszkancow
powiatu poznanskiego. Puszczykowo charakteryzuje si¢ ponadto jedng z wyzszych
wartosci gestosci zaludnienia w powiecie, utrzymujaca si¢ w badanym okresie na
poziomie okoto 600 osob/km?. Analizujac tempo przyrostu naturalnego i migracje
ludnos$ci w gminie, mozna stwierdzi¢, ze glownym czynnikiem wplywajacym na
zmiang liczby mieszkancow sg wlasnie migracje, zwlaszcza naptyw ludnosci z in-
nych regiondéw (rys. 2).
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Rysunek 2. Migracje na pobyt staty (wewnetrzne 1 zewnetrzne)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.

Konsekwencjg zwigkszenia liczby ludnosci na terenie Puszczykowa jest
wzrost zapotrzebowania na tereny przeznaczone pod zabudoweg mieszkaniowa,
co prowadzi do zwigkszonego obrotu nieruchomos$ciami i zmian w strukturze
uzytkowania gruntow. Liczba transakcji kupna-sprzedazy nieruchomosci nieza-
budowanych w poszczego6lnych latach badanego okresu byta bardzo zréznico-
wana (rys. 3). W latach 2003-2005 zanotowano zaledwie kilka pojedynczych
transakcji (brak transakcji w obrebie Puszczykowo Stare). W 2006 roku byto
ich juz 36. Najwigcej, bo az 177 dziatek, sprzedano w roku 2007. Jednocze$nie
w tym samym roku odnotowano najwigkszy przyrost liczby ludnosci na obszarze
Puszczykowa. Od 2007 roku az do roku 2011 obserwuje si¢ zmniejszenie liczby
transakcji. Od 2011 roku liczba zawartych transakcji wynosi $rednio 83 w roku.
Najwigcej transakcji we wszystkich analizowanych latach przeprowadzono na te-
renie obrebu 0001 — Puszczykowo.



ADAM ZYDRON, MAGDALENA ANTKOWIAK, MARTA LisIAK, PIOTR SzCzZEPANISKI
ANALIZA PRESJI URBANISTYCZNEJ NA OBSZARY CHRONIONE NA PRZYKtADZIE GMINY PUSZCzYKOWO

Rysunek 3. Transakcje kupna-sprzedazy nieruchomosci w analizowanych latach
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z PODGIK w Poznaniu.

Zgodnie z okreslonymi w studium kierunkami zagospodarowania przestrzen-
nego jednym z podstawowych zadan gminy jest minimalizowanie zmian w $rodo-
wisku. W tym kontekscie kluczowe jest wlasciwe zagospodarowanie strefy gra-
nicznej miedzy obszarami cennymi przyrodniczo a zabudowanymi. Narzgdziem
stluzacym realizacji tego zadania sa MPZP, ktére powinny okre§la¢ m.in. minimalng
powierzchnig dziatek, a takze sposob ich zagospodarowania. Dodatkowo w Progra-
mie Ochrony Srodowiska Miasta Puszczykowa planuje sie, aby we wszystkich de-
cyzjach planistycznych uwzgledniane byly obszary cenne przyrodniczo: WPN i ob-
szary Natura 2000. W dokumentach strategicznych wskazano na problemy zwigzane
z ochrong przyrody wynikajace z zachodzacych w Puszczykowie zmian o charakte-
rze miastotworczym. Na podstawie dokumentow planistycznych stwierdzono, ze ze
wzgledu na brak nowych terendw pod zabudowe¢ wladze Puszczykowa przychylnie
traktuja wnioski o zmiane¢ przeznaczenia gruntow rolnych na potrzeby indywidual-
nego budownictwa jednorodzinnego. Dodatkowym czynnikiem zwigkszajacym an-
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tropopresj¢ na tereny przyrodnicze jest takze poprawa potaczen drogowych z Pozna-
niem i rozw6j komunikacji publicznej, co sprzyja powstawaniu nowych inwestycji.

Rysunek 4. Liczba uchwalonych MPZP w analizowanych latach
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Miasta Puszczykowo.

W badanym okresie uchwalono tacznie 18 MPZP (rys. 3). Po przeprowadze-
niu analizy ich zapisow mozna stwierdzi¢, ze wigkszo$¢ dotyczy zabudowy miesz-
kaniowej jednorodzinnej lub zabudowy mieszkaniowej z dopuszczalng zabudowa
ustugowa nieucigzliwg dla $rodowiska. Obszary wskazane pod rozwoj ustug sta-
nowig niewielki procent powierzchni objetej MPZP. Najczesciej sg to tereny ustug
zwigzanych z o§wiata, administracja publiczna, sportem, turystyka i rekreacja, tylko
jeden plan zwigzany jest z terenami zieleni krajobrazowej, lasow i wod powierzch-
niowych. W 2003 roku uchwalono dwa plany, w ktérych dominujaca funkcja terenu
byta zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna. Wskazano, ze nowo wydzielone dziat-
ki budowlane potozone w bezposrednim sasiedztwie granicy lasu powinny miec
przynajmniej 3 000 m?.

Na obszarze objetym obowigzujgcym planem z roku 2004 dominuje zabudowa
mieszkaniowa jednorodzinna z dopuszczalnymi ustugami turystyki, rekreacji i wy-
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poczynku. Wskazano w nim rowniez tereny lesne, tak, nieuzytkow, upraw polowych
oraz tereny rolne bez prawa zabudowy siedliskowe;j.

Kolejny plan uchwalono w 2006 roku — poza obszarami zabudowy mieszkanio-
wej okreslono w nim tereny lesne, na ktorych obowigzuje zakaz zabudowy kubatu-
rowej i obowiazek zachowania istniejacej zieleni. Dodatkowo wskazano minimalna
powierzchni¢ biologicznie czynng dziatki od 20% powierzchni dziatki dla terenow
drogi do 70% dla zabudowy mieszkaniowe;j.

Dwa plany uchwalone w roku 2008 dotycza zabudowy mieszkaniowej jedno-
rodzinnej i okreslaja trzydziestometrowa nieprzekraczalng lini¢ zabudowy od stro-
ny lasu. Dodatkowo okreslaja minimalng powierzchnie biologicznie czynng dziatki
od 60-70% w zaleznosci od lokalizacji. W planie obejmujacym obszar migdzy uli-
cg Sobieskiego a terenem WPN wskazuje si¢ zmian¢ sposobu uzytkowania terenu
z gruntow rolniczych na zabudowe mieszkaniowa wraz z niezbedng infrastrukturg.

W planie uchwalonym w 2009 roku dominujacg funkcja jest zabudowa miesz-
kaniowa jednorodzinna. Jesli chodzi jednak o zagospodarowanie terenow WPN
ijego otuliny, to stosowane sa tutaj przepisy odrebne.

Plany uchwalone w roku 2010 okreslajg zroznicowane przeznaczenie terenu.
Kluczowe sa jednak zapisy dotyczace zakazu, w tym na obszarach Natura 2000, lo-
kalizacji przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko oraz przed-
sigwzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko. Dodatkowo
uchwalono stosowanie przepiséw odrebnych na obszarach chronionych oraz nakaz
ich uwzgledniania przy zabudowie i zagospodarowaniu sagsiednich dziatek.

Uchwalony w kolejnym roku plan dotyczy gtéwnie zabudowy ustugowe;j, jest
to jeden z planow, w ktorym szczegdélowo wskazano zagospodarowanie terenu,
w tym nakaz zachowania istniejgcych zalesien i utrzymanie ich wlasciwego stanu,
nakaz zachowania siedlisk przyrodniczych, w ktérych wystepuje zakaz zabudowy
z dopuszczalnymi obiektami malej architektury.

W 2012 roku uchwalono trzy plany, w ktorych jako dominujace zagospodaro-
wanie terenu wskazano zabudowe mieszkaniowa z dopuszczalnymi ustugami. Poza
uwzglednieniem obszarow WPN i Natura 2000 na analizowanym terenie wprowa-
dzono zakaz lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych zawsze lub potencjalnie znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko z wyjatkiem inwestycji celu publicznego oraz nakaz
zachowania istniejgcej zieleni miejskiej, w tym takze zadrzewien.
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W MPZP z roku 2013 jako dominujaca funkcje terenu wskazano zabudowe
mieszkaniowa jednorodzinng z dopuszczalnymi ustugami. Rowniez w tych planach
znalazly si¢ zapisy o nakazie uwzgledniania obszaréw chronionych oraz zakazie
lokalizacji przedsiewzie¢ ucigzliwych dla tych obszarow. Dodatkowo wskazano,
aby wszelkie wolne przestrzenie zagospodarowac roslinnoscia, w celu uzupetnienia
zieleni miejskie;j.

Rysunek 5. Liczba wydanych decyzji w analizowanych latach
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decyzje o warunkach zabudowy

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych z BDL GUS.

W analizie danych dotyczacych decyzji o warunkach zabudowy i zagospoda-
rowania terenu uwzgledniono tylko te, ktore wydane zostaty na podstawie Ustawy
z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z2014 .
poz. 768, ze zm.). W latach 2009—2013 wydano tacznie 213 decyzji (rys. 5), z czego
blisko 60,1% dotyczylo zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Decyzje o ustale-
niu lokalizacji inwestycji celu publicznego wynosity 12,7%, a zwigzane z zabudowa
ushlugowa stanowily 9,4%. Najmniej decyzji, bo zaledwie 2 wydane w 2009 roku,
dotyczyto zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej. L.acznie najwiecej decyzji wy-
dano natomiast w roku 2010 (69 decyzji). W kolejnych latach liczba wydawanych
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu systematycznie malata.
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\
Podsumowanie

Miasto Puszczykowo jest jedng z gmin w aglomeracji poznanskiej, w ktorej
mozna zaobserwowaé proces suburbanizacji, o czym $§wiadczg zar6wno zmiany
demograficzne (imigracje ludnosci), jak rowniez zmiany w strukturze uzytkowa-
nia gruntow i liczba przeprowadzonych transakcji kupna-sprzedazy nieruchomosci.
Trend ten dostrzegalny jest rowniez w polityce przestrzennej, realizowanej przez
samorzad gminy. Z zapisOw w dokumentach strategicznych mozna wnioskowac, ze
gmina planuje oprze¢ swoj rozwdj gtéwnie na zabudowie jednorodzinnej, jednym
z dalszych priorytetdw jest zabezpieczenie obszarow chronionych dzigki wtasci-
wemu zagospodarowaniu terendow sasiadujgcych w mysl zrownowazonego rozwoju.

Analizujac MPZP w miescie Puszczykowo (zapisy zwigzane z WPN), stwier-
dzi¢ mozna, ze do 2007 roku tylko w dwdch planach wskazano trzydziestometro-
wa lini¢ zabudowy od lasu, mieszczacego si¢ w granicach WPN. Od 2009 roku
w wiekszosci uchwalanych planéw znalazt sie¢ zapis mowiacy o zakazie lokalizacji
inwestycji mogacych negatywnie oddziatywac na tereny WPN, jak rowniez obszary
Natura 2000. Wskazano, ze w przypadku tych obszaréw zabudowa i zagospodaro-
wanie przestrzenne prowadzi si¢ na podstawie przepisOw odrebnych, w tym planow
ochrony. Jak podkresla Strzatkowska i Hurba (2008) objecie prawng ochrong tere-
noéw cennych przyrodniczo nie stanowi skutecznego zabezpieczenia przed ich za-
budowa. Niestety, obecnie nie ma obowiazku sporzadzania, dla obszaréw objetych
planem ochrony, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, ktore sg
podstawowym instrumentem pozwalajacym na zachowanie walorow tych obszarow
(Wycichowska, 2009). Tylko nieliczne z analizowanych planéw wprowadzaty zakaz
zabudowy. Uchwalone plany przewaznie okreslaty warunki zabudowy i zagospoda-
rowania terenu pod zabudowg¢ mieszkaniowg jednorodzinng. Okreslenie standardow
zagospodarowania przestrzennego, rowniez na obszarach chronionych i wytaczo-
nych z zabudowy, mogtoby ograniczy¢ powstawanie niejasnosci 1 konfliktéw na
tych obszarach.

Istnieje zatem obustronna zalezno$¢ miedzy zagospodarowaniem przestrzen-
nym a jego presja na srodowisko. Zjawisko to jest szczegolnie widoczne na obsza-
rach podmiejskich, gdzie coraz wigcej terenow, réwniez tych bezposrednio sasiadu-
jacych z obszarami chronionymi, przeznaczanych jest pod zabudowe¢ mieszkaniowa.
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THE ANALYSIS OF URBAN PRESSURE ON PROTECTED AREAS
ON THE EXAMPLE OF PUSZCZYKOWO COMMUNE

Abstract

The study analyzed the spatial planning of Puszczykowo commune and determined
its pressure on the natural values of protected areas, in particular, The National Park of
Wielkopolska. It was assumed that the urban pressure is to transform undeveloped areas for
two types of function: residential or service. The city of Puszczykowo is one of the com-
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munes in the Poznan Agglomeration, in which the surbanization process is observed. It is
confirmed by both demographic changes (migrations of the population), changes in the land
use structure and number of transactions of buying and selling of the real estate.

Translated by Magdalena Antkowiak

Keywords: urban pressure, protected areas, Puszczykowo commune

Kod JEL: Q01
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Stowa kluczowe: rynek nieruchomosci niezabudowanych, atrybuty wptywajace na warto$¢
nieruchomosci, warto$¢ nieruchomosci

Wprowadzenie

W Polsce, w wyniku licznych przemian w systemie ekonomicznym, w latach
90. ubieglego wieku nieruchomos¢ stala si¢ pozadanym obiektem rynkowym, zacze-
to postrzega¢ ja jako przynoszacy dochod obiekt inwestowania. Zagadnienia zwig-
zane z nieruchomos$ciami sg pojeciami interdyscyplinarnymi, a ich problematyka
zainteresowanych jest wiele dyscyplin naukowych takich jak prawo, ekonomia, fi-
nanse, inzynieria budowlana, geodezja, rolnictwo czy lesnictwo. Rowniez specjalisci
z takich dziedzin jak architektura, urbanistyka, geologia czy gleboznawstwo w za-
kresie swoich kompetencji dysponuja wiedzg i doswiadczeniem zwigzanymi z pro-
blematyka nieruchomosci (Kucharska-Stasiak, 2001). Zadaniem wszystkich tych
dyscyplin jest okreslenie najlepszego sposobu wykorzystania przestrzeni — jednego
z podstawowych atrybutow, ktore okresla si¢ przy szacowaniu wartosci nieruchomosci.
Gospodarka przestrzenna jest, jak sama nazwa wskazuje, $cisle zwigzana z przestrzenia,
jednak w swoich zadaniach skupia si¢ réwniez na innych aspektach: spotecznym, po-
litycznym, demograficznym i srodowiskowym. Jej nadrzednym celem jest zachowanie
zréwnowazonego rozwoju, ktory realizowany jest stopniowo, przez narastanie zmian
ilosciowych, a nast¢pnie przechodzenie ich w zmiany jakosciowe (Cymerman, 2010).

Gospodarka nieruchomos$ciami jest natomiast przestrzennym, prawnym, fi-
nansowym oraz technicznym wyrazem gospodarki przestrzennej. Duzy wplyw na
warto$¢ nieruchomosci majg miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
oraz inne dokumenty planistyczne, realizowane na szczeblu lokalnym przez specja-
listéw zajmujacych si¢ gospodarka przestrzenng. Dokumenty te mogg przyczynic si¢
zardbwno do wzrostu wartosci nieruchomosci, jak i jej spadku (Cymerman, 2010).
Wplywaja na to takie czynniki, jak funkcja terenu (okreslona w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego), sposob zagospodarowania, wyposazenie w in-
frastrukture, sgsiedztwo czy bliskos¢ obszarow chronionych (Hopfer, 2000).

Rynek nieruchomosci rozwinat si¢ w Polsce w wyniku przejscia od gospodarki
centralnie planowanej do gospodarki rynkowej (Kucharska-Stasiak, 2006), a jego spe-
cyfika wynika z cech nieruchomosci oraz praw do nieruchomosci, ktore decyduja o jego
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ksztalcie oraz funkcjonowaniu (Bryx, 2010). Cechy nieruchomosci nie wptywajg w row-
nym stopniu na jej wartos¢, a czesto sg kreowane przez samych kupujacych. Preferencje,
styl zycia czy media decyduja czesto o zakupie konkretnej nieruchomosci (Forys, 2009).
Trudno zatem jednoznacznie okresli¢, jakie cechy wplywaja na warto$¢ nieruchomosci.

W wyniku rozwoju rynku nieruchomosci miasta si¢ rozbudowaty i rozwingty
strefy podmiejskie. Tereny wiejskie, do nich przylegte, staly sie niezwykle atrakcyj-
ne nie tylko dla inwestorow, ale rowniez mieszkancow, ktorzy coraz czesciej zamie-
niali mieszkania w blokowiskach na domy jednorodzinne w czystszych, spokojniej-
szych miejscowosciach.

W niniejszym opracowaniu podjeto probe przeanalizowania wpltywu czynni-
kow przyrodniczychi antropogenicznych na warto$¢ nieruchomosei niezabudowa-
nych w gminie wiejskiej. Opracowanie listy czynnikéw determinujacych wartos¢
nieruchomosci nie jest zadaniem tatwym, co wynika zarowno z lokalnego charakte-
ru rynku, jak i liczby atrybutéw potencjalnie wptywajacych na warto$¢ nieruchomo-
$ci (Szymanska, 2002).

1. Cel, zakres i metodyka badan

Celem pracy byla analiza rynku oraz okreslenie atrybutow wptywajacych na
warto$¢ nieruchomos$ci niezabudowanych, przeznaczonych na cele mieszkaniowe
w gminie Komorniki.

Realizacja zatozonego celu wymagala przeprowadzenia nast¢pujacych analiz
przestrzennych (przy wykorzystaniu programu Quantum GIS):

— ksztaltowania sie cen transakcyjnych za 1m? w zalezno$ci od potozenia
wzgledem miasta Poznan w poszczegdlnych obrebach ewidencyjnych,

— poziomu dostepnosci ustug,

— atrakcyjnosci przyrodniczej,

— gestosci zaludnienia,

— gestosci sieci drog,

— wplywu przeznaczenia gruntu na warto$¢ nieruchomosci niezabudowa-
nych,

— zmian liczby dokonanych transakcji nieruchomos$ci niezabudowanych
w latach 2010-2013.
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Zakres przestrzenny pracy obejmowatl 8 obrebow ewidencyjnych potozonych
na terenie gminy Komorniki: Chomecice, Gluchowo, Komorniki, Leczyca, Plewi-
ska, Rosnowo Szreniawa, Rosnowko Walerianowo oraz Wiry. Gmina Komorniki
jest gming wiejska, potozong w centralnej czesci wojewoddztwa wielkopolskiego. Od
potnocnego wschodu bezposrednio przylega do granic miasta Poznan, ponadto gra-
niczy z gminami Dopiewo, Lubon, Mosina, Puszczykowo oraz Steszew. Powierzch-
nia gminy obejmuje 6655 ha.

Zakres czasowy pracy to lata 2010-2013 — okres ten zostat wybrany ze wzgle-
du na dostepnos¢ danych.

Zakres przedmiotowy pracy obejmowat dane dotyczace cen transakcyjnych,
powierzchni oraz przeznaczenia nieruchomosci niezabudowanych w latach 2010-
2013, pochodzace z Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartogra-
ficznej w Poznaniu (PODGIK), Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowa-
nia przestrzennego gminy Komorniki oraz ustalen miejscowych planow zagospoda-
rowania przestrzennego.

Mapeg atrakcyjnosci przyrodniczej sporzadzono, analizujac trzy czynniki: odle-
gtos¢ od lasow, odlegtos¢ od wod powierzchniowych, odlegto$¢ od Wielkopolskiego
Parku Narodowego. Na mape¢ topograficzng naniesiono siatke kwadratow o boku
2 km, okreslenie atrakcyjnosci polegato na przyznaniu poszczegdlnym kwadratom
punktow (0; 0,5; 1 pkt) za wystepowanie wyzej wymienionych czynnikoéw. Kolejno
przyporzadkowano kwadraty do poszczegolnych obrebow i obliczono $rednig aryt-
metyczng z otrzymanych przez nie punktow. Wyniki przedstawiono na mapie.

Mape gestosci zaludnienia sporzadzono na podstawie danych z Urzedu Gmi-
ny Komorniki dotyczacych liczby mieszkancow w poszczegdlnych sotectwach
w latach 2010-2013 oraz powierzchni kazdego obrebu. Obliczono réznice w gesto-
$ci zaludnieniaw analizowanych latach i na tej podstawie wykonano kartogram.

Mape dostepnosci ushug opracowano na podstawie danych zawartych w Stu-
dium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Komorni-
ki. Przyjeto skale trzystopniowa, najwickszemu osrodkowi (z najwigkszg koncentra-
cja ustug, ktore zaspokajajg potrzeby catej gminy), przyznano 3 punkty mniejszym
(z ustugami podstawowymi, ktore zaspokajaja potrzeby sasiednich wsi), 2 punkty,
najmniejszym (z ustugami elementarnymi, ktore zaspokajaja potrzeby ludzi tam za-
mieszkatych) 1 punkt.
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Mape liczby dokonanych transakcji oraz $rednich cen za 1m? sporzadzono na
podstawie danych z Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartogra-
ficznej w Poznaniu. Liczbe transakcji w poszczegdlnych obrgbach przedstawiono
za pomoca kartogramu. Srednie ceny za 1m? za grunty niezabudowane budowlane
oraz rolne przedstawiono na kartogramie. W celu kompleksowej analizy, na mapie
przedstawiono zabudowe, sie¢ drog, wody powierzchniowe oraz lasy.

2. Wyniki badan

2.1. Analiza zmian srednich cen za 1 m? nieruchomosci niezabudowa-
nych w gminie Komorniki w latach 2010-2013 z uwzglednieniem
przeznaczenia w mpzp

Ceny za 1m? nieruchomosci niezabudowanych potozonych na terenie gminy
Komorniki na przestrzeni analizowanych lat zalezne byly przede wszystkim od prze-
znaczenia gruntdow w dokumentach planistycznych. Grunty uzytkowane na cele rol-
nicze charakteryzowatly si¢ zdecydowanie nizszymi warto$ciami niz nieruchomosci
budowlane.

Najwiecej transakcji na przestrzeni analizowanych lat zostalo odnotowanych
w Komornikach oraz Plewiskach (rys. 1), co bylo zwigzane przede wszystkim z bli-
skim i tatwym dojazdem do Poznania, wynikajacym z duzej gestosci sieci drog.
Solectwa te sg najbardziej rozbudowanymi jednostkami osiedlenczymi w gminie,
co rowniez moglo wpltywaé na popyt na tego typu nieruchomosci. Srednie ceny za
Im? byly w nich najwyzsze w kazdym z analizowanych lat. Najmniej transakcji
w ciggu wszystkich czterech lat dokonano w Leczycy — ceny za 1m? niezabudo-
wanej nieruchomosci przeznaczonej na cele budowlane nalezaly w tym obrebie do
jednych z najnizszych w gminie. Wynikalo to zapewne z ograniczen zwigzanych
z bliskoscig Wielkopolskiego Parku Narodowego, ktory stwarza szereg utrudnien
dla potencjalnych inwestorow. Obrgb Gluchowo réwniez nalezat do terenow, gdzie
dokonano najmniej transakcji w latach 2010-2013, jednak $rednia cena za 1m? nie-
zabudowanej nieruchomosci przeznaczonej na cele budowlane byta o 42 zt wyzsza
niz w Leczycy. Wynikato to z bliskosci wigkszych osrodkow, jakimi sa Plewiska
oraz Komorniki oraz braku ograniczen zwigzanych z wystepowaniem form ochrony
przyrody.
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Rysunekl. Liczba transakcji oraz $rednie ceny za 1m? nieruchomosci niezabudowanych
w gminie Komorniki w latach 2010-2013

—— Granica obrebow [l Grunty rolne

== Drogi I Grunty pod zabudowe
Rzeka Liczba transakcji dokonanych w latach 2010-2013
[ Zabudowa <18
[ Jeziora 1 19-75
/ Lasy I 76 - 145
B =146

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych PODGiK w Poznaniu.

2.2. Analiza zmian gestosci zaludnienia w gminie Komorniki w latach
2010-2013

Ksztattowanie si¢ gestosci zaludnienia na terenie gminy Komorniki przedstawia
rysunek 2. W kazdym z analizowanych obrebow wskaznik gesto$ci mieszkancow przy-
padajacych na 1km? z roku na rok wzrastal. W sotectwie Leczyca gestos¢ zaludnienia
w roku 2013 wzrosta jedynie o 3,13 os/km? w stosunku do 2010, w Rosnowie Szreniawa
—4,99 os/km?, a w Chomegcicach — 7,92 os/km?*. Duza roéznicg¢ w gestosci zaludnienia od-
notowano w Komornikach (109,12 os/km?) oraz Plewiskach (168,64 os/km?), tak duze
réznice zwigzane byly z odptywem ludnosci z Poznania i jej osiedleniem w gminach
sgsiednich. Obreby znajdujace si¢ blizej Poznania odnotowaly najwigkszy wzrost liczby
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ludnosci, te usytuowane dalej od stolicy Wielkopolski odnotowaly mniejszy wzrost (od-
legto$¢ od miasta Poznan miata istotny wplyw na gestos¢ zaludnienia w danym obrebie).

Rysunek 2. Roznica w gestosci zaludnienia w gminie Komorniki w latach 2010-2013
z uwzglednieniem obrgboéw ewidencyjnych

Legenda

= Granica obrebu Roznica w gestosci zaludnienia w latach 2010-2013

== Drogi (osoby/km?)
Rzeka <7

[ zZabudowa 8-17

/" Lasy B 17-109

[ Jeziora S

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta i Gminy Komorniki.

2.3. Analiza zmian gestosci sieci drog w gminie Komorniki w latach
2010-2013

Sie¢ drog w gminie Komorniki jest dobrze rozwinigta: przez gmine przebiega
autostrada A2, drogi krajowe, wojewddzkie, powiatowe oraz liczna sie¢ drog gmin-
nych. Istotne dla gminy Komorniki jest potaczenie z miastem Poznan. Najdtuzsza
sie¢ drog przypada na obreb Komorniki i liczy 95,7 km. W Plewiskach, drugim
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waznym osrodku gminy, sie¢ drog ma dlugos¢ 57,6 km. Najstabiej rozwinigta jest
infrastruktura drogowa w Leczycy (19,4 km) oraz w Chomecicach (20,9 km). Duza
liczbe drog odnotowano w sotectwie Wiry (44,1 km). W pozostatych obrgbach sie¢
drog waha sie w przedziale od 26,6 km do 29,8 km.

Gesto$¢ sieci drog w badanym obszarze w przeliczeniu na km? najwigksza jest
w Komornikach (8,73 km/km?) oraz w Gluchowie (6,53 km/km?). Najmniejsza ge-
stos¢ sieci drog przypada na obreby Rosnowko Walerianowo (3,13 km/km?) oraz
Wiry i wynosi tam zaledwie 3,21 km/km?. Z analizy rysunku 3 jasno wynika, ze
bezposrednie sasiedztwo miasta Poznan wplywa na gestos¢ sieci drog, im dalej od
Poznania, tym gesto$¢ sieci drog jest mniejsza. Gmina Komorniki miata opracowany
Program Budowy Drog Gminnych na lata 2009-2014, ktory zaktadat wybudowanie
ponad 20 000 metrow drog gminnych. Zostat on wykonany w 94%. Mozna zatozy¢,
ze w kolejnych latach, w zwigzku z wcigz rozbudowujacg si¢ gming, wladze przyjma
kolejny plany rozbudowy sieci drog gminnych i gestos¢ ich bedzie wzrastac.

Rysunek 3. Gestos¢ sieci drog w gminie Komorniki

—— Granica obrebu ~  Lasy

g = Drogi Gestosc sieci drog w gminie Komorniki (km/km?)
Rzeka <45
[ Zabudowa 45-509
[ Jeziora Bl 59-73
Hl>73

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie mapy topograficzne;.
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2.4. Analiza przestrzenna dostepnosci ustug w gminie Komorniki

Poziom koncentracji ustug dla poszczegdlnych obrebow gminy Komorniki zo-
stat okreslony w Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzen-
nego gminy Komorniki. Plewiska oraz Wiry to sotectwa, w ktoérych poziom dostep-
nosci ustug jest mniejszy niz w Komornikach, jednak zaspokaja on potrzeby sasied-
nich obreboéw. Mieszkancy pozostalych sotectw maja zapewniony dostep jedynie do
najbardziej podstawowych ustug. Zestawienie wynikow analiz przedstawionych na
rysunku 2 oraz rysunku 4 pozwala zauwazy¢, ze wraz ze wzrostem gestosci zalud-
nienia wzrasta tez dostgpnos¢ ustug.

Rysunek 4. Poziom dostepnosci ustug w gminie Komorniki

Legenda

= Granica obrebu / Lasy

== Drogi Poziom ustug swiadczonych przez obreb(punkty)
Rzeka 1.00 - 1.00

[ zabudowa [ 1.00 - 2.00

[T Jeziora B 2.00-3.00

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie SUIKZP.
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2.5. Analiza przestrzenna atrakcyjnosci przyrodniczej gminy Komorniki

Jak wynika z opracowanej mapy (rys. 5), terenami charakteryzujacymi si¢
najwigksza atrakcyjnoscia przyrodniczg sa srodkowa oraz potudniowa czg¢s¢ gmi-
ny Komorniki. Pétnocna cze$¢ badanej jednostki administracyjnej, obejmujaca
trzy sotectwa, nie jest atrakcyjna pod wzgledem przyrodniczym. W Plewiskach,
Gthuchowie oraz Chomecicach nie wystepuja lasy ani formy ochrony przyrody,
przez cze$¢ Plewisk przeptywa jedynie rzeka Plewianka. Komorniki oraz Rosnowo
Szreniawa sg czg$ciowo zalesione, a przez Komorniki przeptywa rzeka Wirynka.
Najbardziej atrakcyjne sg sotectwa Leczyca, Wiry oraz Rosnowko Walerianowo
—na ich terenie znalez¢ mozna liczne jeziora, lasy oraz formy ochrony przyrody.

W obrebach atrakcyjnych przyrodniczo dokonano w ciggu analizowanych
lat mniej transakcji, niz w obrebach, gdzie brak waloréw przyrodniczych (rys.
5). Wynika¢ to mogto z faktu, ze wystgpowanie terendéw zielonych objetych
ochrong prawng wywotuje pewne ograniczenia w uzytkowaniu gruntu, co jest
niekorzystne dla przysztych inwestorow. W obrebach Komorniki oraz Plewiska
— ktore byly zdecydowanie bardziej zurbanizowane, a ich atrakcyjno$¢ przyrod-
nicza mniejsza — dokonano wigkszej liczby transakcji dotyczacych nieruchomo-
$ci niezabudowanych.

W sotectwach atrakcyjnych przyrodniczo zauwazono istotny wptyw walorow
przyrodniczych na $rednig cene za 1 m? gruntu. Ceny dziatek na terenach o wyso-
kich walorach przyrodniczych byly nizsze niz na terenach o duzej gestosci sieci
drég czy posiadajacych liczng dostepnos¢ ustug (obreby Komorniki i Plewiska)
i znaczaco wyzsze od sotectw, gdzie brak atrakcyjnosci przyrodniczej, a sie¢ drog
jest stabiej rozwinigta (Chomecice, Rosnowo Szreniawa).
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Rysunek 5. Atrakcyjnos¢ przyrodnicza gminy Komorniki

Legenda
= Granica obrgbu /  Lasy
9 [ Zabudowa I Liczba dokonanych transakcji w latach 2010-2013
== Drogi Atrakeyjnosc przyrodnicza gminy Komorniki (punkty)
Rzeka <1
D Jeziora 1°52
M 25

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie mapy topograficzne;.

Podsumowanie

Badania przeprowadzone w zakresie analizy rynku nieruchomosci niezabudo-
wanych, przeznaczonych na cele mieszkaniowe oraz okreslenia atrybutoéw wptywa-
jacych na ich warto$¢ pozwalaja na sformutowanie nastgpujacych wnioskow:

1) W latach 2010-2013 na terenie badanej gminy najwigcej transakcji
kupna-sprzedazy nieruchomosci niezabudowanych dokonano w Komor-
nikach, ktore sg osrodkiem gminnym. Atrakcyjnos¢ tego obrgbu wynikata
z dobrze rozwini¢tej sieci drog oraz dostgpnosci ustug.
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2) Najmniej transakcji w ciggu analizowanych lat dokonano w Leczycy. Jest to
obreb malo atrakcyjny, co wigza¢ nalezy z mata gestoscia sieci drog i ogra-
niczong dostepnoscia ustug.

3) Analiza zmian gestosci zaludnienia wykazata, ze najwigcej mieszkancow
przybyto w sotectwach znajdujacych si¢ w poblizu Poznania: Komorniki,
Plewiska. Na obszarach o znacznej koncentracji ludnosci odnotowano naj-
wieksza liczba transakcji i najwyzsza $rednig ceng transakcyjng.

4) Analiza przestrzenna ksztaltowania si¢ cen transakcyjnych w poszczego6l-
nych obrebach gminy wykazata, ze istotny wplyw na cen¢ nieruchomosci
odgrywa jej odlegtos¢ od miasta Poznan.

5) Najnizsze ceny nieruchomosci odnotowano w obrebach teczyca oraz Ro-
snowo Szreniawa. Tereny te charakteryzujg si¢ wysoka atrakcyjnos$cia przy-
rodniczg, natomiast niskim wskaznikiem gestosci zaludnienia oraz stabg
dostepnoscia ustug.
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THE ANALYSIS OF THE ATTRIBUTES AFFECTING THE VALUE
OF UNDEVELOPED REAL ESTATES IN THE KOMORNIKI COMMUNE
IN YEARS 2010-2013

Abstract

The aim of this study was to determine the attributes affecting the value of undevel-
oped real estates in the Komorniki commune. The study analysed the material from the years
20102013, which were obtained from the District Centre of Geodesy and Cartography Doc-
umentation in Poznan. The analysis included changes in the number of transactions and av-
erage prices per 1 m? according to land appropration in the planning documents. In order to
achieve the aim two types of analyses were performed: spatial with the QuantumGIS 2.12.0
Lyon software and statistical using multiple regression in PQStat software. Results of this
investigations showed which of the isolated factors had the greatest influence on the value of
undeveloped real estates in the Komorniki commune. In these terms, the factors were: densi-
ty of population, density of road network and service availability.

Translated by Magdalena Antkowiak

Keywords: real estate value, undeveloped real estates, factors affecting the real estate value

Kod JEL: Q01
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— jak jest? —rzetelny opis (ewentualnie wraz z pomiarem i porownywaniem
benchmarking);

— dlaczego jest, tak jak jest (co od czego zalezy)? — geneza, objasnianie
przyczyn, diagnoza;

— jak by¢ powinno? — okres$lanie stanéw pozadanych;

— jak prawdopodobnie bedzie? — prognozowanie;

— co czyni¢, aby byto tak, jak by¢ powinno? (formutowanie terapii, recept,
rekomendacji etc).

Wspolczesna rzeczywistos¢ w sferze finansdw odznacza si¢ — zwlaszcza w kon-
tekscie wydarzen z lat 2007/2008-2015/2016 — bogactwem barw i odcieni, stad
mimo oczywistej tesknoty do symplifikacji potrzebne sg odpowiedzi coraz bardziej
finezyjne, majace przy tym warto$¢ praktyczng. Z tego punktu widzenia pojawie-
nie si¢ w roku 2015 na polskim rynku wydawniczym omawianej monografii nalezy
z definicji przyja¢ z zadowoleniem.

Recenzowana publikacja zasluguje na miano powaznego i interesujacego
przedsiewzigcia edytorskiego. Jej zamyst jest czytelny: chodzi o probg zaprezen-
towania wybranych, gtownych kwestii dotyczacych stabilizacji finansow podmio-
tow sektora publicznego i prywatnego. Praca odznacza si¢ niewatpliwymi walorami
merytorycznymi i metodycznymi, uklad jej jest przejrzysty, kolejno$¢ rozwazan lo-
giczna, a proporcje poszczegdlnych fragmentow poprawne. Kolejne rozdziaty nosza
nastepujace tytuty:

— Zaburzenia finansowe jako czynnik implikujgcy ryzyko destabilizacji fi-
nansowej,

— Podmioty publiczne wobec problemu nierownowagi i stabilizowania fi-
nansow publicznych,

— Niewyplacalnos¢ podmiotow publicznych a charakter ograniczenia bu-
dzetowego,

— Problem zadtuzenia, niewyplacalnosci oraz bankructw podmiotow sekto-
ra prywatnego oraz sposoby przeciwdziatania,

— Przeciwdziatanie skutkom destabilizacji finansow jako sfera decyzji za-
rzqdczych,

— Procesy dostosowawcze i naprawcze oraz ich znaczenie dla stabilizowa-
nia standingu finansowego podmiotow publicznych i prywatnych.
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Objetos¢ pracy jest w gruncie rzeczy raczej ,,kompaktowa”, co uwazam za jej
zalete, pamietajac o potencjalnych — mocno zajetych — Czytelnikach ze srodowiska
akademickiego oraz praktykach ze $wiata finansow.

Problemy stabilnosci (i stabilizowania) finanséw naleza do szczegolnie intere-
sujacych i waznych kwestii analizowanych we wspdtczesnym zaréwno zagranicz-
nym, jak réwniez polskim, piSmiennictwie (prace naukowe, popularno-naukowe,
publicystyczne) z dziedziny finansow. Z tego punktu widzenia recenzowang mono-
grafie uznac nalezy za cenna probe syntezy tego, co najwazniejsze i najbardziej aktu-
alne w zakresie tej problematyki. Trzeba odnotowac, ze Autorom przyszto zmierzy¢
si¢ z przedsigwzieciem o wysokim poziomie ztozonosci. Nalezy réwniez zauwazyc,
ze w wielu fragmentach pracy Autorzy zaprezentowali nowatorskie, a zarazem cze-
Sciowo pragmatyczne mysli i podejscia do analizowanej problematyki.

Stabilizowanie finansow podmiotow sektora publicznego i prywatnego jest
jednym z wazniejszych wyzwan analityczno-badawczych zarowno dla teorety-
kow, jak i praktykéw zajmujacych si¢ tym zagadnieniem. Doswiadczenia kryzysu
2007/2008+ pokazaly, ze dotychczasowe rozwigzania i narzedzia wykorzystywane
do dyscyplinowania finanso6w w celu zapewnienia dlugookresowej rownowagi finan-
sowej podmiotdw publicznych i przedsigbiorstw okazaly si¢ niewystarczajace. Kry-
zys na rynku kredytow subprime, ktory ewoluowal i przerodzit si¢ w kryzys finan-
sOw publicznych, miat wielokierunkowe i zroznicowane konsekwencje spoteczno-
-ekonomiczne. Podjete przez rzady poszczegdlnych krajow dziatania antykryzyso-
we, w formie przyjetych pakietow ustaw i rozwigzan legislacyjnych wprowadzaja-
cych programy oszczednoSciowe i pomocowe, przynosza zroznicowane efekty, co
utrudnia wnioskowanie na temat efektywnos$ci oddziatywania poszczegoélnych in-
strumentow, ale nie powinno prowadzi¢ do zaniechania badan w tym zakresie.

Specyfika kryzysu gospodarczego, ktorego skutki spotegowaly dodatkowo
konsekwencje dokonujacych si¢ we wspotczesnym otoczeniu przemian o charak-
terze demograficznym, spotecznym i ekonomicznym sprawia, ze trudno o jedno-
znaczne wnioski dotyczace sposobow prowadzenia dzialan dostosowawczych, na-
prawczych i sanacyjnych. Ekonomis$ci, reprezentanci réznych szkot i nurtéw, nie
sa zgodni i1 przedstawiaja niejednorodne opinie dotyczace sposobow postepowania
i radzenia sobie z kryzysem — od podej$cia opartego na konsolidacji fiskalnej po
zwolennikow luzowania ilosciowego. Rdznice w opiniach wynikaja miedzy innymi
z niejednoznacznych i trudnych do przewidzenia skutkow oddziatywania poszcze-



442

GOSPODARKA REGIONALNA | MIEDZYNARODOWA

golnych rodzajow rzadowych interwencji na parametry makroekonomiczne gospo-
darek, w szczegdlnosci wptywu na dynamike wzrostu gospodarczego, inflacje oraz
oddzialywania na baz¢ podatkowa. Wskazane parametry ekonomiczne sa o tyle
wazne, ze ksztattuja otoczenie dla funkcjonowania przedsiebiorstw i gospodarstw
domowych oraz determinujg ich standing finansowy, majac jednoczesnie wptyw na
wielko$¢ dochodow i wydatkow budzetow publicznych.

Ztozono$¢ 1 wysoki stopien powigzan migdzy stanem finansow publicznych
i kondycja finansowa przedsigbiorstw stata si¢ dla Autoréw impulsem do podjecia
trudu przygotowania publikacji, ktorej celem jest przedstawienie i uporzagdkowanie
stanu wiedzy z zakresu zaburzen finansowych, niewyptacalnosci, nieréwnowagi fi-
nansowej oraz kompleksowego instrumentarium o charakterze prewencyjnym i re-
presyjnym, wykorzystywanego w celu stabilizowania finanséw podmiotéw sektora
publicznego i prywatnego.

Prace wyrdznia sposob podejscia do problematyki stabilizowania finansow,
wynikajacy nie tylko z faktu prezentowania zagadnien w uktadzie przyczynowo-
-skutkowym z jednoczesnym wskazaniem na mozliwosci oddziatywania na niepo-
zadane efekty zaburzen finansowych i utrate rownowagi finansowej, ale z dokonania
przez Autorow analizy zagadnien dla dwoch — niejako antagonistycznych — grup
podmiotow: jednostek sektora finanséw publicznych i przedsigbiorstw.

Przedstawienie problematyki stabilnosci finansowej i sposobow jej zapewnie-
nia na gruncie teorii finanséw przedsigbiorstw i finanséw publicznych dato podsta-
wy do kompleksowej analizy problemu i diagnostyki wspotzaleznosci oraz roznic
w postepowaniu w przypadku podmiotéw sektora publicznego i prywatnego. Au-
torzy zdawali sobie sprawe, ze, podejmujac si¢ opracowania integrujacego wiedzg
z zakresu finansOw przedsigbiorstw i finanséw publicznych, nie bedg mogli wszyst-
kich zagadnien omoéwi¢ w sposob szczegodtowy, skoncentrowali si¢ zatem si¢ na
tych, ktore uznali za najbardziej istotne z punktu widzenia poznawczego.

Praca odwotuje si¢ zarazem do teorii ekonomii, przyblizajac poglady przed-
stawicieli roznych szkot na problem rownowagi i przestanek jej utrzymywania, ale
takze prezentuje aspekt praktyczny zagadnienia w postaci analizy podstawowych
aktow prawnych, rozwiazan i $ciezki postepowania na wypadek niewyptacalnosci i/
lub bankructwa podmiotdéw sektora prywatnego i publicznego.

Problematyka recenzowanej publikacji jest bez watpienia wysoce aktualna,
a przy tym interesujgca, zar6wno z poznawczego, jak i1 praktycznego punktu widze-
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nia. Pozytywnie mozna oceni¢ motywy wyboru obszaru analizy, gtbwne zatozenia
pracy, jej cele oraz metodyke . Realizacji celow pracy podporzadkowana jest jej kon-
strukcja. Nalezy odnotowa¢, ze struktura monografii jest spojna, zgodna z reguta-
mi metodologicznymi i metodycznymi przyjetymi w nauce. Autorzy tacza wywody
o charakterze akademickim i metodycznym z pomystami i rekomendacjami o wy-
miarze praktyczno-aplikacyjnym. Praca poprawnie taczy w sobie elementy opisu
i diagnozy lub tez innymi stowy: opisu i objasniania, nie unika rowniez sformutowan
0 znaczeniu normatywnym i stosowanym.

Po lekturze recenzowanej publikacji stwierdzi¢ mozna ogolnie, Ze stanowi ona
udang probe zaprezentowania istotnych, wybranych probleméw naukowych i prak-
tycznych z zakresu stabilnosci(stabilizowania) finanséw, dowodzac rownoczesnie,
ze Autorzy dysponuja bogata, nowoczesna, profesjonalng wiedza z zakresu kilku
r6znych subdyscyplin nauki o finansow.






