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WSTEP

Z duza satysfakcja oddajemy do rgk Czytelnikéw kolejny tom ,,Gospodarki
regionalnej i miedzynarodowej”, ukazujacy si¢ w serii kwartalnika ,,Studia i Prace
WNEiZ US”. Zagadnienia w nim poruszone wpisujg si¢ w nurt dyskusji zwigzanych
z aktualnymi problemami w obszarach, ktorymi zajeli si¢ Autorzy artykutow.

Tak jak sugeruje tytul danego zeszytu, sa w nim artykuly dotyczace r6znych
zagadnien i problemdéw gospodarczych na poziomie regionalnym, krajowym i mi¢-
dzynarodowym. Jedni autorzy analizowali zagadnienia od strony teoretyczno-meto-
dycznej, a drudzy od strony praktyczne;.

W pierwszej czesci zeszytu, opartej na studiach literaturowych, poruszono za-
gadnienia dotyczace gospodarki regionalnej, lokalnej i przestrzennej, wybranych
aspektow zréwnowazonego rozwoju i zielonej gospodarki, polityki spojnosci oraz
zintegrowanego gospodarowania na obszarach chronionych.

W czgsci drugiej tomu zamieszczono artykuly prezentujgce wyniki badan auto-
row, ktore dotyczg aktualnych problemoéw spotecznych, infrastrukturalnych, gospo-
darki przestrzennej, roznych zagadnien z polityki regionalnej, ekonomii spotecznej
oraz wybranych zagadnien dotyczacych kapitatu spotecznego.

W czesci trzeciej zaprezentowano ciekawg opini¢ na temat poprawnos$ci termi-
nologii rozwoju zrownowazonego oraz recenzj¢ ksigzki ,,Ekonomia jest pieckna”.

Mamy nadzieje, Ze opracowania te potraktowane zostang jako forma ustosun-
kowania si¢ ich autorow do waznych problemow wspotczesnej gospodarki, a zroz-
nicowana tematyka artykutow zawartych w tym tomie stanie si¢ nie tylko zrodtem
uzupelniania wiedzy, ale takze inspiracja do poszukiwania nowych tematow badaw-
czych.
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Oddajac do rak Czytelnikéw te publikacje, liczymy, ze spotka si¢ ona z za-
interesowaniem nie tylko specjalistow zajmujacych si¢ zagadnieniami gospodarki
regionalnej i miedzynarodowej, ale takze stuchaczy roznych poziomow studiow
ekonomicznych i praktykéw cheacych poszerzy¢ swoja wiedze.

Barbara Kryk
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Anna Bernaciak®
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

WYCENA SWIADCZEN EKOSYSTEMOW MIEJSKICH
JAKO ELEMENT PROSPEKTYWNEJ OCENY NASTEPSTW
PROCESOW REWITALIZACJI

Streszczenie

Specyfika procesu odnowy przestrzeni miejskiej, potaczonej z szerokim spektrum in-
terwencji spoteczno-ekonomicznej, umozliwia wykorzystanie co najmniej kilku metod wy-
ceny $wiadczen ekosystemow i w efekcie wlaczenia ich wynikow w analiz¢ nastgpstw tych
proceséw dokonywang ex-ante. W artykule przedstawiono wybrane metody ekonomiczne;j
wyceny swiadczen ekosystemow miejskich. Umozliwilo to postulowanie o adaptacje zagad-
nienia §wiadczen w ocenie prospektywnej nastgpstw procesow rewitalizacji terend6w miej-
skich oraz podejmowanie dziatan w celu monitorowania zmian ich warto$ci w czasie.

Stowa kluczowe: rewitalizacja, $wiadczenia ekosystemow, wycena, ocena prospektywna

Wprowadzenie

Procesy rewitalizacji koncentrujag w sobie aktywnos$ci podejmowane na czte-
rech plaszczyznach: spolecznej, ekonomicznej, przestrzennej i $rodowiskowe;.
Pierwsze trzy elementy wystepuja niemal w kazdym przedsiewzigciu rewitalizacyj-
nym. Obecno$¢ komponentu srodowiskowego zalezy w duzej mierze od specyfiki

* E-mail: anna.bernaciak@ue.poznan.pl.
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przestrzeni poddawanej rewitalizacji i rodzaju dziatan planowanych w jej ramach.
W przestrzeniach rezydencjalnych miast Polski najczgstsze dziatania rewitalizacyj-
ne, zawierajace w sobie znaczacy komponent srodowiskowy, dotycza terendow po-
wydobywczych, poprzemystowych, nadrzecznych czy nadmorskich. W pozostatych
przypadkach tereny zieleni sg elementem uzupetniajacym, poprawiana jest ich or-
ganizacja, rozmieszczenie, a takze zwigkszana roznorodnos$¢ czy funkcjonalno$c.
Dziatania podejmowane sa na podstawie opracowan strategicznych powstajacych na
szczeblu gminnym, jak programy odnowy czy programy rewitalizacji. Najczesciej
majg one za zadanie wyjscie naprzeciw aktualnym potrzebom inwestycyjnym czy
remontowym gmin, znacznie rzadziej sa kompleksowymi opracowaniami poprze-
dzonymi glebokg diagnoza (Bernaciak, 2015, s. 166—167).

Tematyke korzysci ekonomicznych, ptynacych z obecnosci zielonej infrastruk-
tury czy w ogole znaczenia terenow zieleni w miastach, podnoszg coraz szerzej
w swoich pracach m.in. urbanisci i architekci (Jelenski, 2012; Zachariasz, 2014;
Jakubowski, 2013) oraz specjalisci z zakresu gospodarki terenami i planowania
przestrzennego (m.in. Raszka i Hetdak, 2013). Powstaja takze prace odnoszace si¢
do wykorzystania metod wyceny swiadczen ekosystemow w planowaniu przestrzen-
nym i opracowaniach z zakresu ochrony srodowiska, na gruncie mi¢edzynarodowym
(m.in. de Groot i in., 2010; Geneletti, 2012; Mascarenhas i in., 2015) i krajowym
(m.in. Bernaciak, 2011; Kowalczyk i Sadura, 2013). Dotychczas nie podj¢to tej te-
matyki w odniesieniu do proceséw rewitalizacji i oceny ich potencjalnych nastgpstw
w efekcie oceny prospektywne;j.

Niniejszy artykut ma na celu wskazanie obszaréw, w ktérych koncepcja swiad-
czen ekosystemow i ich wyceny mozliwa jest do wykorzystania w programach rewi-
talizacji, szczego6lnie na etapie diagnozy. Uzasadniajac ich zastosowanie oraz wska-
zujac przypadki, w ktorych jest ono szczegodlnie istotne, podniesiono jednoczesnie
kwesti¢ wyzwan z tym zwigzanych.

1. Metody oceny prospektywnej nastepstw procesow rewitalizacji
w miastach

Ocena nastepstw procesow rewitalizacji jest jednym z niezbednych elementow
ich wdrazania. Na etapie projektowania procesu, prowadzenia konsultacji spotecz-
nych, ustalania zakresu przestrzennego, czasowego i funkcjonalnego dokonuje si¢
co najmniej kilku ocen przysztych skutkéw planowanych dziatan. Tego typu ewa-
luacja ma na celu: w przypadku wariantowania planowanych scenariuszy — wybor
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optymalnego, w przypadku budzetowania projektu — przeprowadzenie rachunku
ekonomicznego naktadoéw i korzys$ci, wreszcie w przypadku realizacji projektu
—wdrozenie ewentualnych dziatan korygujacych i naprawczych. Ocena dokonywana
ex-ante oparta jest na procesach planowania dziatan i realizuje si¢ ja w fazie rozwa-
zan decyzyjnych. Zestawienie metod i technik oceny prospektywnej dokonane przez
Palickiego (2013, s. 195-196) wskazuje ponad dwadzie$cia mozliwych sposobow jej
przeprowadzenia. Zalicza do nich m.in. analizy typu input-output, kosztow-korzysci,
kosztow-efektywnosci, analize wielokryterialng, badanie kwestionariuszowe, meto-
de delficka, metody statyczne, modelowanie ekonometryczne i makroekonomiczne,
obserwacje uczestniczaca, oceng oddziatywania na $rodowisko i inne (tab. 1). Ich
uzytecznos$¢ jest zroznicowana w odniesieniu do fazy procesu ewaluacji. Czg$¢ me-
tod moze by¢ wykorzystana tylko w fazach wstepnych — planowania oraz obserwacji
i pozyskiwania danych, np. analiza interesariuszy, studium przypadku czy wywiad
indywidualny, inne natomiast sa efektywne na etapach analizy informacji i oceny
— analiza efektywnosci, analiza wielokryterialna czy wywiad delficki.

Tabela 1. Metody i techniki oceny prospektywnej wedhug fazy procesu ewaluacyjnego

Faza procesu ewaluacyjnego
obserwacja
i pozyskiwanie
danych

—
=

analiza |wykonanie/
informacji | ocenianie

Metoda i technika oceny planowanie/
strukturyzacja

Analiza input-output X
Analiza interesariuszy X X
Analiza kosztoéw i efektywnosci X
Analiza kosztow i korzys$ci
Analiza SWOT

Analiza wielokryterialna
Kwestionariusz

Mapa oddziatywania
Matryca logiczna

10. [ Metaplan

11. [ Metody statystyczne

12. | Modele ekonometryczne
13. | Modele makroekonomiczne
14. | Obserwacja uczestniczaca X
15. | Ocena oddziatywania na $rodowisko
16. | Panel ekspercki

17. | Studium przypadku

18. | Systemy informacji geograficznej
19. | Wywiad indywidualny

20. | Wywiad delficki

21. | Wywiad zogniskowany

>

K R

el I FaN Rl Bl bad 5 e

>[R[ < | <

>
el B e B

>
X[

X
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X

Zrodo: Palicki (2013, 195-196).
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Palicki grupuje przestawione oceny w nastepujace kategorie: oceny eksperckie,
oceny efektywnosci finansowej, oceny oddziatywania, oceny wskaznikowe, analiza
kosztow-korzysci i jej modyfikacje oraz grupa innych metod.

Wydaje sie, ze wartosciowym uzupetieniem dokonanego zestawienia bylaby
grupa ocen zwigzanych ze $wiadczeniami ekosystemow. Ich réznorodnos¢ pozwala
na uzupetnienie kazdej ze wskazanych kategorii o co najmniej jedng metode wyceny.

2. Metody ekonomicznej wyceny srodowiska przyrodniczego

W literaturze przedmiotu wystepuja dwa dominujace podejscia do problemu
wyceny srodowiska przyrodniczego: bezposrednie (oparte na hipotetycznych scena-
riuszach) i posrednie (oparte na obserwacji rynkow pokrewnych). Metody posrednie
uwazane sg za bardziej wiarygodne, poniewaz opierajg si¢ na faktycznie ujawnio-
nych preferencjach (Sleszynski, 2006; Zylicz, 2010). Metody oceny bezposredniej
opierajg si¢ gtownie na wyobrazeniach i przekonaniach wzgledem sytuacji, ktora
faktycznie nie zaistniata, mogg zatem marginalizowa¢ znaczenie faktycznych moz-
liwosci finansowych konsumentow i zmienno$¢ ich preferencji w czasie. Do me-
tod tych zalicza si¢ WTP (ang. Willingness to Pay) oraz WTA (ang. Willingness to
Accept). Pierwsza z nich ma na celu pozna¢ odpowiedz na pytanie, ile konsumenci
byliby sktonni zaptaci¢ za dane dobro Iub ustuge (lub za okreslong zmiang), nato-
miast druga okresla, ile gotowi byliby przyjac za to, ze zostang pozbawieni czegos,
co posiadaja. Metody wyceny bezposredniej stosujg nastepujace narzedzia oceny:
CVM (ang. Contingent Valuation Method) — metoda wyceny warunkowej (dekla-
rowanych preferencji) oraz CEM (ang. Choice Experiment Method) — metoda wy-
boru warunkowego. Obie wykorzystuja kwestionariusze ankietowe. W metodach
posrednich wnioskowanie o warto$ci dobr nierynkowych odbywa si¢ na podstawie
obserwacji i analizy cen dobr i uslug bedacych przedmiotem obrotu, ktéore moga
by¢ wzgledem nich dobrami zast¢gpczymi lub by¢ z nimi powigzane w inny sposob.
Do metod posrednich zalicza si¢: metode kosztu podrozy (ang. Travel Cost Method,
TCM) oraz metode cen hedonicznych (ang. Hedonic Price Method, HPM)!. Wérod

' Nie wszystkie ze wskazanych metod znajda swoje pelne zastosowanie w przygotowywaniu
programéw rewitalizacji. Przyktadowo dla metody kosztow podrézy (TCM) wyr6znia si¢ co najmniej
trzy mozliwe sposoby jej zastosowania: 1) strefowy model podrézy, 2) model indywidualny, 3) model
odnoszacy si¢ do wiecej niz jednego miejsca (Bartczak, 2009). W odniesieniu do oceny prospektywnej
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metod posrednich, ktdre korzystaja z rynkow konwencjonalnych, wyréznia si¢ meto-
dy kosztowe, takie jak: metoda oddzialywanie-skutek, substytucyjna, odtworzenio-
wa, prewencyjna, kompensacyjna oraz rachunek kosztéw utraconych mozliwosci?.

Kazda ze wskazanych metod postuguje si¢ innymi narzedziami, a efekty uzy-
skane w wyniku ich zastosowania majg inng warto$¢ uzytkowa. W odniesieniu do
procesow rewitalizacji ich zastosowanie ma uzasadnienie w dwoch zasadniczych
przypadkach: 1) gdy przedmiotem dziatan rewitalizacyjnych sg tereny majace do-
celowo pethi¢ funkcje zieleni miejskiej (badz ich udziat w ogodle rewitalizowanej
powierzchni jest znaczacy), np. tereny nieuzytkowane intensywnie, jak niezorgani-
zowana zielen terenow pokolejowych czy powojskowych, a takze tereny zdegrado-
wane, wymagajace rekultywacji, jak np. tereny pokopalniane; 2) gdy na obszarze
poddawanym rewitalizacji znajduja si¢ tereny zieleni, dla ktérych planowane sa
zmiany funkcjonalne, np. tereny nieurzadzonych parkow czy nieuporzadkowanej
zieleni osiedlowej, planowane do przeksztalcen funkcjonalnych tereny ogrodow
dziatkowych, tereny nadrzeczne czy nadjeziorne w miastach.

3. Mozliwosci wykorzystania Swiadczen ekosysteméw w ocenie
procesow rewitalizacji — kierunki aplikacyjne i wyzwania

Zastosowanie metod wyceny warto$ci Srodowiska na etapie ewaluacji wstepnej
programu rewitalizacji mozliwe jest na kilku etapach. Poszczegdlne metody sg uzy-
teczne w roznym stopniu (tab. 2). Najwigksze mozliwos$ci aplikacyjne dajag metody
posrednie — wyceny warunkowej i wyboru warunkowego. W sytuacji pogtebionego
badania spotecznego, prowadzonego na potrzeby planowania rewitalizacji, pyta-
nia odnoszace si¢ do tych zagadnien mozliwe sa do wlaczenia do kwestionariusza.
Szczegoblnie efektywna wydaje si¢ by¢ w tym wypadku metoda wyboru warunko-
wego, ktora z uwagi na wskazywanie wariantow mozliwosci daje bardziej wymierne

na potrzeby rewitalizacji najuzyteczniejszy wydaje si¢ by¢ model indywidualny — jesli zaktadamy jego
realizacj¢ w toku procesu konsultacji lub badania spotecznego.

2 W literaturze wystepuje kilka proponowanych uporzadkowan tych metod, np. Zylicz (2008)
wyr6znia nastgpujace kategorie metod posrednich: metode ceny rynkowej, metode produktywnosci,
metod¢ uniknigcia szkdd, kosztu odtworzenia i kosztu substytucji, metod¢ hedoniczng i metode kosz-
tow podrézy oraz dwie kategorie metod bezposrednich: metode wyceny warunkowej i metod¢ wyboru
warunkowego. Inne uporzadkowania oraz szerszg charakterystyke przytaczaja w swojej pracy Zydron
i Kayzer (2015, s. 18-20).
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wyniki. Uzyteczna we wstepnej fazie ewaluacji jest takze grupa metod odnoszacych
sie do kosztow odtworzenia, substytutu i prewencji. Moga one cze$ciowo opierac si¢
na wynikach badan ankietowych lub na modelowaniu ekonometrycznym (to drugie
jednak, z uwagi na dostepno$¢ narzedzi i wiedzg niezbedna do ich realizacji, wy-
daje si¢ by¢ mniej uzyteczne na potrzeby dziatan rewitalizacyjnych). Stosunkowo
fatwe moze by¢ jednak wykorzystanie metod typu oddzialywanie-skutek oraz kosztu
utraconych korzysci. W uproszczonej formie moga stanowi¢ elementy analizy wie-
lokryterialnej czy wchodzi¢ w sktad ocen oddziatywania na srodowisko programow
rewitalizacji.

Tabela 2. Metody i techniki prospektywnej wyceny $wiadczen ekosystemow
wedtug fazy procesu ewaluacyjnego w rewitalizacji

Faza procesu ewaluacyjnego
Lp. | Metoda i technika wyceny planowanie/ | . obserwacja analiza wykonanie/
.| i pozyskiwanie | . .. L
strukturyzacja informacji ocenianie
danych

1. |CEM X X X

2. |CVM X X X

3. |TCM X X

4. |HPM X X

5. |Metoda odzialywanie-skutek X X
Metoda substytucyjna

6. Metoda odtworzeniowa X
Metoda prewencyjna

7 Rachunek kosto.w . X X
utraconych mozliwos$ci

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Warto takze wskaza¢ na kwesti¢ identyfikacji §wiadczen, niekoniecznie ich
kompleksowej wyceny, ktora rowniez moze stanowic istotne zrédto informacji
w planowaniu rewitalizacji. Coraz powszechniejsze jest wykorzystywanie na te po-
trzeby mapowania i modelowania przestrzennego (Cieszewska i Adamczyk, 2014;
Szumacher i Pabjanek, 2014), ktére na etapie planowania i strukturyzacji procesu
moga by¢ z powodzeniem wykorzystane przez wladze lokalne, a w dalszej czesci
procesu, np. podczas konsultacji spotecznych, moga stanowi¢ materiat pogladowy
do dyskusji i analizy.
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Wilaczenie metod wyceny $wiadczen w programowanie rewitalizacji, cho¢ wy-
daje si¢ niezbedne, moze si¢ jednak wigza¢ z szeregiem wyzwan. W odniesieniu do
kwestii planowania przestrzennego najwazniejsze problemy wskazali Gomez-Bag-
gethun i Barton (2013). Wyrdznili oni:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

gesto$¢ zaludnienia — na terenach, na ktorych jest ona wicksza, wystepuje
takze wieksza sktonno$¢ do placenia za ochrone swiadczen ekosystemow,
nieliniowe ksztattowanie si¢ zmian sktonnosci do ptacenia za $wiadczenia
ekosystemow zaro6wno w skali miasta, jak i poszczeg6lnych dzielnic,
mozliwosci substytuowania §wiadczen (gtownie zwigzanych z rekreacja)
przez inne obiekty (naturalne) oraz zwiagzany w tym wptyw kosztow i moz-
liwosci transportu na indywidualne decyzje konsumentow w miastach,
mozliwo$¢ substytuowania niektorych $wiadczen przez obiekty infrastruk-
tury technicznej,

niejednorodnos$¢ percepcji mieszkancéw w odniesieniu do swiadczen eko-
systemow oraz bedace m.in. jej przyczyna zroznicowanie spoteczno-eko-
nomiczne 1 kulturowe mieszkancow miast,

,»wartos¢ infrastruktury” wplywajaca na wartos¢ §wiadczen — zwigkszenie
dostepnosci do terendow zielonych zwieksza wartos$¢ ich swiadczen w per-
cepcji mieszkancow,

wzrost miast i zwigzana z tym kwestia stabilno$ci wartosci $wiadczen
w czasie — wprawdzie badania wykazuja pewna stalos¢ gotowosci do pla-
cenia, jednak nie sg to szersze analizy prowadzone w dtuzszym niz kilku-
letni horyzoncie czasowym,

wystepujace w miastach stresory srodowiskowe, ktore moga powodowac
niedogodnos$ci zwigzane z wystepujacymi swiadczeniami (np. zanieczysz-
czenie powietrza, ktore moze wplywac na rozwdj alergii na pylki roslin),
przestrzenna skala kosztow i korzysci, gtownie w kontekscie konkurencji
przestrzennej miedzy cztowiekiem a gatunkami ro$lin i zwierzat wystepu-
jacymi w miastach (np. szkody wywotane obecno$cig drzew na trenach
zurbanizowanych) (Gémez-Baggethun i Barton, 2013, s. 242).

Dziatania zwigzane z rewitalizacjg mogg si¢ przyczynia¢ do minimalizacji nie-
ktorych wskazanych zagrozen i wyzwan. Tym bardziej ze szczegélowa wycena nie
jest w przypadku rewitalizacji celem samym w sobie, a jedynie narzedziem pozwa-
lajacym na optymalizacje planowanych rozwigzan. Takze niektére ze wskazanych
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problemow, w przypadku planowania dziatan rewitalizacyjnych, moga by¢ zaleta-
mi. Zmienno$¢ sktonnos$ci do ptacenia za srodowisko i niejednorodnos¢ percepcji
mieszkancéw w odniesieniu do $wiadczen ekosystemoéw sa cennym materiatem
analitycznym w obszarze spolecznym. Swiadomos¢ wystepowania takich zjawisk
pozwala na wlaczenie w dziatania spoteczne kwestii zwigzanych z edukacja $rodo-
wiskowg, zwigkszaniem §wiadomosci spotecznej w zakresie posiadanego potencjatu
przyrodniczego przez dang jednostke przestrzenng czy popularyzacji jej walorow.
Kwestie substytuowania $wiadczen przez inne obiekty naturalne lub infrastrukture
rekreacyjng umozliwiaja optymalizacj¢ zagospodarowania terenéw przewidzianych
do rewitalizacji, takze w zakresie ich wyposazenia w zielong infrastrukture.

Podsumowanie

O zakresie wlaczenia kategorii Swiadczen ekosystemow w prospektywng oceng
przedsigwzigcia rewitalizacyjnego kazdorazowo powinien ostatecznie decydowac
rachunek ekonomiczny. Z uwagi na wielo$¢ metod i ztozono$¢ niektérych z nich ich
uzyteczno$¢ w odniesieniu do programowania rewitalizacji moze by¢ ograniczona.
Niezbedne jest jednak uswiadamianie decydentom, a w dalszej kolejnosci takze spo-
feczenstwu, wystgpowania takiej kategorii i mozliwosci wykorzystania plynacych
z niej informacji. Uproszczone metody identyfikacji $wiadczen badz ich spoteczna
percepcja stanowi¢ moga punkt wyjscia do dalszych pogltebionych studiow w tym
zakresie.
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VALUATION OF URBAN ECOSYSTEM SERVICES AS PART
OF A PROSPECTIVE EVALUATION OF THE CONSEQUENCES
OF THE REVITALIZATION PROCESSES

Abstract

The specificity of the urban renewal process, combined with a wide spectrum of so-
cio-economic intervention, allows the use of at least several valuation methods of urban
ecosystem services and a result, inclusion of the results in an analysis of the consequences
of the revitalisation processes made ex-ante. It is postulated, therefore, to adapt issues of the
evaluation of urban ecosystem services into evaluating of the revitalization process of urban
areas and take action to monitor changes in their value over time.

Translated by Anna Bernaciak

Keywords: revitalization, urban ecosystem services, evaluation, assessment
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Streszczenie

Celem artykutu jest opis przyjmowanych w Polsce rozwigzan w zakresie ochrony
konkurencji w ujeciu historycznym. Artykut prezentuje ewolucje modelu publicznoprawne;j
ochrony konkurencji przeprowadzong na podstawie analizy literatury przedmiotu i doku-
mentow zrodtowych. Z wykorzystaniem metody deskryptywnej opisuje pozycj¢ ustrojowa
organu antymonopolowego w obowiazujacym obecnie modelu, jak réwniez pokrotce niekto-
re jego kompetencje.

Stowa kluczowe: model ochrony konkurencji, publicznoprawna ochrona konkurencji, orga-
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Wprowadzenie

Przyjety system ochrony konkurencji w Polsce jest przede wszystkim skutkiem
procesu dostosowywania prawa polskiego do wymogdéw unijnych (Kabacinska,
2012), stad obowigzujace w Polsce prawo ochrony konkurencji ,,sktada si¢ z dwoch
podsystemow prawa: unijnego i krajowego” (Kabacinska, 2012, s. 2). Obecnie mowi
si¢ 0 zjawisku ,,konwergencji systemoéw ochrony konkurencji” (Krasnodgbska-Tom-
kiel, 2015, s. 20) w UE, zwlaszcza w zakresie przeciwdzialania praktykom ogra-
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niczajagcym konkurencje. Proces ,,przejmowania” przez krajowe organy ochrony
konkurencji wzorca unijnego ma charakter dynamiczny, za$ jego przejawem jest
wprowadzenie choc¢by takich rozwigzan, jak polityka tagodzenia kar (leniency) czy
srodki zaradcze (Krasnodgbska-Tomkiel, 2015, s. 20 i nast.). Jednak rola organow
ochrony konkurencji (antymonopolowych) w Polsce nie sprowadza si¢ wytacznie do
zwalczania praktyk antykonkurencyjnych oraz naruszajacych prawa konsumentow,
prewencyjnej kontroli procesé6w koncentracyjnych oraz sprawowania nadzoru nad
przyznawaniem pomocy publicznej. Organ ten bowiem aktywnie wspottworzy pro-
konkurencyjng polityke panstwa (Ustawa z dnia 16 lutego 2007, art. 31, ust. 4).

Celem artykutu jest opis ewolucji modelu publicznoprawnej ochrony konku-
rencji w Polsce. Analiza literatury przedmiotu i dokumentdéw zrodtowych pozwolita
na ukazanie zmian w podejsciu panstwa do ochrony konkurencji (w ujeciu histo-
rycznym). Wynikiem przeprowadzonych analiz jest krotka charakterystyka pozycji
ustrojowej oraz kompetencji organu antymonopolowego po akcesji Polski do Unii
Europejskie;j.

1. Pojecie konkurencji

Cho¢ obecnie zjawisko konkurencji uznawane jest za ,.kanon gospodarki ryn-
kowej” (Kosikowski, 2010, s. 316), pojecie ,.konkurencji” nie zostato dotychczas
normatywnie zdefiniowane. Jak wskazuje F.J. Sécker, ,.konkurencja jako instru-
ment koordynacji i kontroli zachowan przedsigbiorczych pei (...) role gwaranta
wolnosci” (2010, s. 6). Wolna konkurencja to ,,otwarty dostep do rynku na réw-
nych prawach dla wszystkich przedsigbiorcoéw” (Gronowski, Wojtaszek-Mik, 1998,
s. XV), ktory wymaga respektowania szeregu swobdd gospodarczych (Powatowski,
Koroluk, Mering, 2004, s. 16). Wolno$¢ konkurowania, w tym wolnos$¢ dziatalnosci
gospodarczej, nie ma jednak wymiaru absolutnego. Mimo ochrony przyznanej swo-
bodzie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w ustawie zasadniczej (Konstytucja
RP z dnia 2 kwietnia 1997, art. 20), to panstwo wtadne jest do okreslania warunkow
korzystania z niej (Konstytucja, art. 22). Rolg wtadz publicznych jest rowniez po-
dejmowanie dzialan chronigcych konsumentow (Konstytucja, art. 76), co ,,wigzac¢
nalezy z obowigzkiem okreslenia standardow relacji konkurencyjnych (...)” (Powa-
fowski i in., 2004, s. 251). Jednym z takich standardow jest ogélny nakaz nienaru-
szania rownowagi rynkowej i mechanizmu konkurencyjnego.
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Juz na tle ustawy z 1990 r. o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym
(j-t. Dz. U. 2 1999 r. nr 52, poz. 547) wyrazono poglad, ze prawo antymonopolowe
znajduje zastosowanie, gdy w nastepstwie zabronionych praktyk naruszony zostaje
interes publicznoprawny, czyli w sytuacji, w ktorej skutek nielegalnych dziatan do-
tyka szerszego kregu uczestnikow obrotu (Podrecki, 1994, s. 21). Réwniez przepisy
obowigzujacej ustawy objety ochrona ,,interesy przedsigbiorcow i konsumentdw, kto-
re nie majg wymiaru indywidualnego (prywatnego)” (Bernatt, Jurkowska-Gomutka,
Skoczny, 2014, s. 4). Nie kazde naruszenie prawa w stosunkach cywilnoprawnych
daje si¢ automatycznie zakwalifikowac jako podlegajace postgpowaniu z zakresu
przeciwdziatania praktykom antykonkurencyjnym (Podrecki, 1994, s. 21; Sieradzka,
2015, s. 223; Btachucki, 2012, s. 46). Niemniej zachowania rynkowe uczestnikow
rynku (przedsiebiorcoéw) zawsze beda mogly podlega¢ ocenie przez pryzmat celow
wyznaczonych w ustawie antymonopolowej, w tym pod katem wptywu na mechani-
zmy konkurencyjne. Ochrona konkurencji w Polsce przebiega bowiem dwutorowo:
z jednej strony — w interesie zbiorowym — chroni si¢ mechanizm konkurencyjny na
rynku, z drugiej za§ — w ramach tzw. modelu prywatnoprawnego — ochrona konku-
rencji realizuje si¢ w postepowaniu przed sadem powszechnym (o wzajemnej relacji
migdzy kontrola antymonopolowa a cywilng wigcej zob. m.in. Lewandowski, 2012,
s. 32 i nast.; model prywatnoprawny szerzej m.in. Sieradzka, 2012). Dwutorowos¢
systemu nie powinna dziwié, skoro prawodawstwo umozliwiajace publicznoprawng
ingerencj¢ panstwa na rynku pojawito si¢ dopiero w p6zniejszej fazie rozwoju poli-
tyki prokonkurencyjnej. Polityka ta na Swiecie takze rozwijata si¢ dwuptaszczyzno-
wo: z jednej strony w kierunku rzadowej regulacji rynkéw i konkurencji, z drugiej
za$ poprzez ograniczanie i przeciwdziatanie procesom monopolizacji rynku (Zelek,
1999, s. 5).

2. Ewolucja polskiego systemu ochrony konkurencji

Poczatki systemu ochrony konkurencji w Polsce mozna wywie$¢ jeszcze
z okresu miedzywojennego, kiedy to pojawity si¢ pierwsze regulacje o charakterze
skodyfikowanym (o genezie tej np. Miasik, 2013, s. 35 i nast.). Ochrona ta realizo-
wana byla zarowno przez zwalczanie nieuczciwej rywalizacji na rynku, jak i przez
regulacje karteli. W 1926 r. przyjeto ustawe o zwalczaniu nieuczciwej konkurencyji
(j.t. Dz. U. z 1930 r. nr 56, poz. 467), ktdra stata si¢ podstawa systemu zasad uczci-
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wosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Zakres ustawy byt praktycznie nie-
ograniczony (Zelek, 1999, s. 11). Podmiotowo, nie dotyczyta ona jedynie wolnych
zawodow; od strony przedmiotowej za$ ustawa obejmowata m.in. przejmowanie
klienteli, podszywanie si¢ pod obca firme, zawieranie tzw. umow lawinowych czy
tez dokonanie czynu sprzecznego z uczciwoscig kupiecka (Zelek, 1999, s. 13). Usta-
wa wprowadzata szeroka ochrone cywilnoprawng konkurencji, przewidujgc mozli-
wo$¢ wystapienia z roszczeniem o zaniechanie, usunigcie przyczyn, odszkodowanie
i zado$¢uczynienie. W ramach ingerencji prawnokarnej przewidziano za$ stosowa-
nie grzywien, aresztu oraz zatrzymanie towaru na granicy. Wprawdzie po Il wojnie
$wiatowej formalnie ustawy z 1926 r. nie uchylono, to jednak brak bylo warunkow
dla jej stosowania w obrocie (Zelek, 1999, s. 13; Migsik, 2013, s. 36).

Jak wspomniano, model ochrony konkurencji w okresie migdzywojennym
(podobnie, jak i obecny) nie ograniczal si¢ wytacznie do ochrony uczciwosci kon-
kurowania. W interesie publicznym zwalczano rowniez kartele. Pierwsza cato-
Sciowa regulacja w tym zakresie byta ustawa z 1933 r. o kartelach (Dz. U. nr 31,
poz. 270), stanowigca odpowiedz na zjawisko koncentracji srodkéw produkcji, po-
wstate m.in. wskutek kryzysu gospodarczego przetomu lat 20. i 30. XX w. (Skocz-
ny, 2009). Ustawa ta wprowadzila obowiazek notyfikacji karteli ministrowi prze-
mystu i handlu, ktory prowadzit ich rejestr (Ustawa z dnia 28 marca 1933, art. 3).
Minister mogl wystapi¢ do Sadu Kartelowego z wnioskiem o rozwigzanie umowy
lub zwolnienie jej uczestnikow z obowiazku jej wykonywania (od listopada 1935 r.
minister byt juz wladny sam rozwiazac¢ kartel, za$ jego decyzja mogta by¢ zaskar-
zona do sadu). Kolejnymi waznymi dla tworzonego systemu regulacjami byty: roz-
porzadzenie ministra przemystu i handlu z 1933 r. w sprawie rejestru kartelowego
(Dz. U. nr 48, poz. 383) oraz ustawa z 1939 r. o porozumieniach kartelowych
(Dz. U. nr 63, poz. 418). Wdrozenie ostatniej ustawy zablokowat najpierw wybuch
Il wojny $wiatowej, a nastepnie po 1945 r. obowigzujacy model gospodarczy wyklu-
czajacy istnienie regulacji antymonopolowych.

W styczniu 1987 r. przyjeto ustawe o przeciwdziataniu praktykom monopo-
listycznym w gospodarce narodowej (Dz. U. nr 3, poz. 18 z pdzn. zm.), majaca na
celu ochron¢ krajowego rynku oraz jego uczestnikow przed praktykami monopo-
listycznymi jednostek gospodarczych, ich zrzeszen oraz zwigzkow (Ustawa z dnia
28 stycznia 1987, art. 1), w praktyce o ograniczonym zasiggu. Ustawa wylaczata sto-
sowanie jej postanowien do przedsigbiorstw panstwowych podleglych wskazanym
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w niej ministrom oraz prezesowi Narodowego Banku Polskiego oraz przewidywata
upowaznienie dla Rady Ministrow do modyfikowania jej zakresu podmiotowego
i przedmiotowego. Niemniej, powolywata ,,organ antymonopolowy”, ktérym byt
minister finans6w oraz dziatajaca przy ministrze Rade do spraw Przeciwdzialania
Praktykom Monopolistycznym (z rolg doradcza i opiniujaca).

Zmiany ustrojowe po 1989 r. znalazly odzwierciedlenie rowniez w obszarze
konkurencji. Jednak ustawa z lutego 1990 r. nastawiona byta przede wszystkim na
procesy demonopolizacyjne (Migsik, 2013, s. 41). Ukonstytuowata Urzad Antymo-
nopolowy, przemianowany nastepnie na Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow (UOKIiK). Kolejnymi jej nowelizacjami poszerzano kompetencje organu anty-
monopolowego, m.in. podporzadkowujgc prezesowi UOKIiK Inspekcje Handlowa,
zobowiazujac prezesa do opracowywania rzagdowych projektow polityki konsumen-
ckiej oraz powierzajac mu zadania ,,z zakresu ochrony konsumentow poza instytu-
cjami prawa antymonopolowego” (Miasik, 2013, s. 45).

Waznym impulsem dla rozwoju systemu prokonkurencyjnego stato sie pod-
pisanie przez Rzeczpospolita Polska, w dniu 16 grudnia 1991 r., Uktadu Europej-
skiego ustanawiajacego stowarzyszenie miedzy Wspolnotami Europejskimi i ich
panstwami cztonkowskimi z jednej strony a Rzeczpospolita Polskg z drugiej strony
(tekst stanowi zatacznik do Dz. U. z 1994 r., nr 11, poz. 38). Artykut 63 dokumentu
przewidywat — dla oceny praktyk wplywajacych negatywnie na stosunki handlowe
— odestanie do kryteriow okreslonych w art. 85, 86 1 92 wdwczas obowigzujacego
traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Gospodarcza, co ,,stwarzalo nowy
wymiar 1 standard zasad ochrony konkurencji” (Borkowski, 2011, s. 3). Przemia-
ny ustrojowo-prawne, okrzepniecie gospodarki wolnorynkowej oraz dazenia do
zblizenia ze strukturami wspolnotowymi rodzily nowe wyzwania w sferze ochro-
ny konkurencji i konsumentéw (Skoczny, 2009). Kolejna ustawa zostala uchwalona
15 grudnia 2000 r. (j.t. Dz. U. z 2005 r., nr 244, poz. 2080). Wzorowana na prawie
wspolnotowym, dokonywata zmian w sferze terminologicznej — pojecie ,,praktyk
monopolistycznych” zastgpiono ,,praktykami ograniczajagcymi konkurencje”, zali-
czajac do nich porozumienia ograniczajace konkurencje oraz praktyki polegajace
na naduzywaniu pozycji dominujacej. Ponadto ,,po raz pierwszy w polskim ustawo-
dawstwie antymonopolowym pojawita si¢ — w odniesieniu do porozumien ograni-
czajacych konkurencje — zasada de minimis oraz mozliwos$¢ tzw. wytaczenia grupo-
wego” (Skoczny, 2009). W pordwnaniu z wezesniejszymi regulacjami ,,poszerzono
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regulacje procesowa” (Borkowski, 2011, s. 4), a prezes UOKiK zyskal mozliwos¢
prowadzenia postepowania wyjasniajacego w celu ustalenia, czy sprawa ma charak-
ter antymonopolowy. Ustawa byta kilkakrotnie nowelizowana, zanim ostatecznie
uchylono ja po przyjeciu w dniu 16 lutego 2007 r. kolejnej regulacji, ktorej potrzeba
wprowadzenia byta jednak mocno kontestowana w literaturze przedmiotu (np. Krol-
-Bogomilska, 2009, s. 4 i przywotana tam literatura). Analogicznie do wcze$niej-
szych przepiséw, obowigzujaca ustawa zawiera dwa zasadnicze, powigzane ze sobg
obszary regulacji: antymonopolowa i konsumencka (Skoczny, 2014, pkt 13).

3. Rodzaje modeli publicznoprawnej ochrony konkurencji

Wspolczesne modele instytucjonalne ochrony konkurencji mozna sprowadzié
do dwoch podstawowych typow rozwiazan: sadowego oraz administracyjnego (Bta-
chucki, 2012, s. 52; Moszynska, 2013, s. 251-252). Jako trzeci model wskazuje si¢
niekiedy takze model mieszany (sadowo-administracyjny) (Skoczny, 2011, s. 81).
Zasadniczo gtowna linia podziatu pomigdzy wskazanymi systemami dotyczy tego,
jakiego rodzaju podmiotom (sagdowym lub administracyjnym) przyznana zostata
kompetencja do orzekania w sprawach dotyczacych konkurencji. Jako przyktad mo-
delu sagdowego wskazuje si¢ na Austri¢, w ktorej w sprawach ochrony konkurencji
orzeka wylacznie specjalny Sad Kartelowy (Kartellgericht) (Skoczny, 2011, s. 81;
Warzybok, 2009, s. 43—47). Rola organéw administracji sprowadza si¢ do czynnos$ci
kontrolnych, dochodzeniowych, a w przypadku stwierdzonego naruszenia do inicjo-
wania wlasciwego postgpowania (Skoczny, 2011, s. 81; Moszynska, 2013, s. 251;
Warzybok, 2009, s. 43).

Model administracyjny z kolei charakteryzuje decydujgca rola organéw admi-
nistracji publicznej, tak co do inicjowania i prowadzenia postgpowania, jak i w za-
kresie orzeczniczym. W ramach modelu administracyjnego mozna wyrdzni¢ sub-
model dualistyczny lub monistyczny. W ramach za$ tego ostatniego, z uwagi na
sposob orzekania o naruszeniu materialnych regut konkurencji (Skoczny, 2011, s. 84
i nast.), wyodrebnia si¢: model monistyczny z kolegialnym organem orzeczniczym
w ramach urzgdu ochrony konkurencji, model monistyczno-kolegialny, model mo-
nistyczno-monokratyczny z elementami odrebnosci orzekania, model monistyczny
z organem ochrony konkurencji dysponujacym kolektywnym zarzadem oraz czysty
model monistyczno-monokratyczny. W modelu dualistycznym funkcje dochodze-
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niowa i orzecznicza petnione sg przez dwa odrebne organy administracji (jeden or-
gan prowadzi postgpowanie, a inny orzeka w sprawie). W modelu tym organ orzecz-
niczy, cho¢ formalnie nie jest sagdem, ,,ma jednak charakter quasi-sagdowy” (model
taki istnieje np. w Luksemburgu, Argentynie, Chile i na Malcie) (Skoczny, 2011,
s. 83). Model administracyjny monistyczny (niezaleznie od dalszych wariantow)
przewiduje jeden organ administracyjny, ktéry prowadzi postepowanie i wyda-
je decyzje administracyjne, za$ sad rozpatruje odwotania od tych wlasnie decyz;ji.
Model monistyczny wydaje si¢ by¢ dominujacy (Skoczny, 2011, s. 82), za§ w jego
ramach najczesciej spotyka si¢ model monistyczno-kolegialny lub monistyczno-mo-
nokratyczny (w przypadku pierwszego organ administracyjny wtasciwy w sprawach
ochrony konkurencji ma charakter kolegialny, w drugim za$ jest jednoosobowy).

O modelu mieszanym (obecnym m.in. w Wielkiej Brytanii, Irlandii, Finlan-
dii) mozna mowié¢, gdy kompetencje w zakresie orzekania w sprawach konku-
rencji wspotdzielone sa przez organy administracji i sadownicze (Skoczny, 2011,
s. 89). Istnieje zatem duza r6znorodnos¢ modeli instytucjonalnych w zakresie ochro-
ny konkurencji, ktora jest podyktowana nie tylko potrzeba poszukiwania najbardziej
efektywnych rozwigzan, ale takze uwarunkowaniami kulturowymi i prawnymi.
W literaturze zauwaza si¢, ze model monokratyczny najczgsciej spotyka sie¢ w pan-
stwach o jeszcze nieugruntowanym systemie ochrony konkurencji (Warzybok, 2009,
s. 54).

4. Model ochrony obowigzujacy w Polsce

Moszynska (2011, s. 251) wskazuje, ze pierwszy model w migdzywojennej
Polsce byl modelem sadowym, zauwaza jednak, ze nie funkcjonowat on w czystej
postaci, gdyz Sad Kartelowy byt ograniczony wnioskiem ministra przemystu i han-
dlu, za$ od 1935 r. rozpatrywat wylacznie odwotania od decyzji ministra w sprawach
kartelowych. Wydaje sig, iz od poczatku tworzenia systemu publicznej ochrony kon-
kurencji polskiemu ustawodawcy blizej bylo do modelu administracyjnego niz sg-
dowego, co nie powinno dziwié, skoro ochrona ta miala przybra¢ forme interwencji
administracyjnej. Obowigzujacy obecnie model kwalifikuje si¢ jako administracyj-
ny, w wariancie monistyczno-monokratycznym (Skoczny, 2011, s. 89).
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Zaréwno formuta prawna organu, jak i zakres jego kompetencji podlegaty
zmianom dyktowanym nie tylko potrzeba dostosowania standardow krajowych do
wymagan wspolnotowych, ale takze checig wzmocnienia jego skutecznos$ci.

Jak juz wskazano, pierwszym organem antymonopolowym byt na mocy usta-
wy z 1987 r. minister finansoéw, do ktorego nalezato czuwanie nad przestrzeganiem
przepisow o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym w gospodarce naro-
dowej, w szczegdlnosci poprzez wydawanie decyzji i nakladanie kar pienigznych.
Nastepnie ustawa z 1990 r. powotano do zycia Urzad Antymonopolowy, jako or-
gan kolegialny, ktory z czasem przeksztalcono w organ monokratyczny, tj. w Pre-
zesa Urzedu Antymonopolowego, a obecnie Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow. Zgodnie z obowigzujaca ustawg Prezes UOKIK jest centralnym
organem administracji rzagdowej w sprawach ochrony konkurencji i konsumentow
(Ustawa z 16 lutego 2007, art. 29, ust. 1). Z racji bezposredniego podporzadkowania
Prezesowi Rady Ministroéw organ antymonopolowy nalezy do organéw nazywanych
samodzielnymi (Borkowski, 2011, s. 4), cho¢ z uwagi na sposéb wyboru na to sta-
nowisko, brak kadencyjnosci oraz ustawowych gwarancji nieodwotywalnosci w li-
teraturze jego niezalezno$¢ jest kontestowana (Btachucki, s. 85; Moszynska, 2013,
s. 255).

Ustawa o dziatach administracji rzgdowej (j.t. Dz. U 22015 1., poz. 812) nie za-
licza ochrony konkurencji i konsumentéw do zadnego z wymienionych w niej dzia-
low. Zadaniem systemu ochrony antymonopolowej sa bowiem zadania realizowane
w uktadzie horyzontalnym (UOKIiK, 2015, s. 11 i nast.), w czterech zasadniczych
obszarach: zwalczania antykonkurencyjnych porozumien pomiedzy przedsiebiorca-
mi, zwalczania praktyk przejawiajacych si¢ w naduzywaniu pozycji dominujacej,
kontroli koncentracji oraz monitorowania pomocy publicznej. W sprawach okre-
Slonych ustawg prezes wydaje decyzje administracyjne, ktore nastepnie moga zo-
sta¢ zweryfikowane przez sad (w ramach procedury cywilnej). Z tego tez powodu
postgpowanie w sprawach ochrony konkurencji zaliczane jest do tzw. postgpowan
hybrydowych (Kabacinska, 2012, s. 6; Niziotek, Famirska, 2008, s. 34 i nast.).

W przyjetym w Polsce modelu ochrony istotng role odgrywa rowniez sad anty-
monopolowy. W migdzywojniu tego typu sad (jednoinstancyjny Sad Kartelowy)
miat charakter lawniczy i wzorowany byl na rozwigzaniach niemieckich (Btachucki,
2011, s. 7). Sad Kartelowy orzekat jako sad pierwszej instancji lub odwotawczy, zas
jego orzeczenia nie podlegaty zaskarzeniu.
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W Polsce Ludowej sadownictwo antymonopolowe nie funkcjonowato az do
1987 r., kiedy to sadem wlasciwym w sprawach antymonopolowych stal si¢ Na-
czelny Sad Administracyjny. Jego rola byla jednak do$¢ ograniczona. Dopie-
ro pod koniec lat 80. XX w. powotano wyspecjalizowany Sad Antymonopolowy
(od 2002 r. Sad Okregowy w Warszawie — Sad Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow), ktdrego orzeczenia poczatkowo byly niezaskarzalne. Trybunat Konstytucyjny
rozwigzanie to uznat za niezgodne z konstytucja (Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 12 czerwca 2002 r., OTK-A 2002 nr 4, poz. 42) i od 2004 roku postgpowanie s3-
dowe w sprawach antymonopolowych jest juz postepowaniem dwuinstancyjnym.
Zgodnie z art. 479% i nast. k.p.c. SOKiK rozpatruje $rodki zaskarzenia wniesione
od decyzji i postanowien wydanych w postgpowaniach administracyjnych, w tym
rowniez przez organy regulacyjne (z zakresu regulacji energetyki, telekomunikacji
i poczty oraz transportu kolejowego).

Podsumowanie

Polityka panstwa bez watpienia wplywa na procesy konkurencji na rynku. Po
1989 roku zyskata ona nowy kierunek, czego efektem bylo wprowadzenie i udo-
skonalanie obecnych rozwigzan takze w zakresie modelu ustrojowego. Mozna by
si¢ zastanawia¢, czy przyjecie innego modelu ochrony konkurencji (np. sgdowego)
pozwolitoby na bardziej efektywna ochrong rynku i jego uczestnikow. Wydaje sig,
ze model sadowy, z uwagi na pozycj¢ ustrojowg organéw sagdowniczych, nie pozwo-
litby na realizacj¢ polityki prokonkurencyjnej w takim wymiarze jak obecnie.

Uzasadnieniem ingerencji panstwa jest nadal ochrona gospodarki przed dege-
neracjg, zapewnienie swobody dziatalnosci i rownych praw wszystkim uczestnikom
rynku. Niezalezno$¢ organu antymonopolowego od biezacej polityki rzadu, cho¢
postulowana, nie wydaje si¢ by¢ mozliwa, zwlaszcza gdy coraz trudniej pogodzi¢
idee panstwa prawnego i socjalnego z warunkami wolnorynkowymi.
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PUBLIC-LAW COMPETITION MODEL IN POLAND

Abstract

The aim of this article is presentation of the solutions adopted in Poland, in the area of
competition protection, also from historical perspective. As based on the analysis of literature
and source documents this article presents the evolution of the public model of that protec-
tion. It describes, by using descriptive method, the current position of this specialized body,

as well as briefly some of his powers.

Translated by Magdalena Dgbrowska

Keywords: model of competition protection, of public law protection, the competition
authority
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Abstract

The article concerns important subject of measuring quality of life of people. Since
many years now the discussion on this topic, and each author has their concept. The study
attempts to compare different concepts of measuring the quality of life in Poland and abroad.
Has also been proposed their own concept balance of being, which organizes some contro-
versial problems. Addition to this we present a quantitative method for measuring the balance
being. In measurement method used morphology of waste carried out for Kuyavian-Pomera-
nian region. This is a preliminary proposal for measuring the quality of life, which it should
be subject to discussion.

Keywords: quality of life, standard of living, the balance of being, morphology of municipal
waste

Introduction

All researchers carrying out socio-economic analyses, in particular dealing with
topics connected with the conditions of human life, often wonder how to define and

* E-mail: mgotowska@utp.edu.pl.
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measure certain categories. Many of these categories raise a number of problems for
the researchers as they rarely agree whether a particular category should include all
aspects or be divided into two categories. This is the case of research on the level and
quality of human life. Whereas one group of researchers distinguishes the level and
quality of life as two separate categories, the other one acknowledges only quality of
life. Additionally, each group wonders how to measure the said categories, specifi-
cally their qualitative elements, to make them objective. My reflections will also per-
tain to these topics, i.e. definition and measurement problems. The first question will
peratin to definition problems. Can we create a universal model that would show the
links and correlations between objective and subjective indices of the conditions of
life? The second question will concern the measurement of quality of life and it will
present not standard method. It is a method involving the study of the morphology of
the waste, which can complement or confirmation of interviews with the inhabitants.

Is an original method, which requires a broader discussion.

1. Original model of life balance

To this end, two categories defined by the author as the level of the quality of
life and quality of life were combined into one category of life (existence) balance
and were described as a certain correlation, but not necessarily a correspondence bet-
ween objective and subjective assessment of human life (Figure 1). Consequently,
the question arises why the common category was called life (existence) balance?
It stems from the fact that an individual (pursuant to Maslow’s hierarchy of needs)
must satisfy lower level basic (physiological) needs before progressing on to higher
level needs. It is then that an individual feels life satisfaction, i.e. the quality of life
increases. There is balance between the material (what one owns) and non-material

(what one feels) aspects.
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Figure 1. Original model of life (existence) balance
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The original model of existence balance distinguishes the level of life quality,
i.e.: ‘the extent to which individuals’ needs stemming from material goods, services
and the use of environmental and social resources are satisfied’ (Bywalec, Rudnicki,
2002, s. 39). This definition was found to be appropriate and described as determi-
ning objective quantitative indicators (Berbeka, 2006). Easily measurable indicators
have an indirect influence on individuals’ quality of life and their feeling of hap-
piness. As the second research category the author specified the quality of life and
assumed that it is ‘a subjective perception of one’s own life within a given value sy-
stem and specific social, economic and political conditions (Rogala, 2009, s. 7)’ and
‘the level of an individual’s (society’s) satisfaction from life as a whole (Bywalec,
2010, s. 42)’. The quality of life is measured with the use of subjective indicators
which are often hard-to-measure and directly reflect individuals’ feeling concerning
their lives and the feeling of happiness. This concept refers to E. Allardt’s concept of
the level of needs satisfaction which defines 3 dimensions of needs satisfaction:

— having, i.e. economic means, living arrangements, work conditions, health,

education;
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— loving, i.e. contact with the local community, family relations, social con-

tacts, human relations;

— being, i.e. self-actualization, personal safety, political activity, leisure activi-

ties, job satisfaction (Allardt, 1993, s. 88-94).

According to the above concept, one can assume that the group of ‘to have’ in-
dicators refers to having some means and services. It can be defined in an objective
way. The remaining two groups (‘to love’ and ‘to be’), on the other hand, refer to
individuals’ subjective feelings concerning their life and the feeling of happiness.

Figure 2. New life balance measurement method
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Other definitions of QoL suggest that it is a global personal assessment of a sin-
gle dimension which may be causally responsive to a variety of other distinct dimen-
sions: it is a unidimensional concept with multiple causes (Cella, Nowinski, 2002,
p. 7-10). Therefore, it encompasses the entire range of human experience, states, per-
ceptions and spheres of thought concerning the life of an individual or a community.
Both objective and subjective QoL can include cultural, physical, psychological,
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interpersonal, spiritual, financial, political, temporal and philosophical dimensions.
QoL implies a judgment of value placed on the experience of communities, groups
such as families or individuals (Patrick, Ericson, 1993).

The presented concept refers to the concept presented in Stiglitz’s popular re-
port which defines only the quality of life, but analysed in two dimensions: objective
well-being and subjective well-being described in Polish as well-being. According to
the author, as far as objective conditions are concerned, one should take into account:
material conditions of life, health, education, economic activity, leisure time and
social relations, personal safety, quality of a country and its ability to provide indivi-
duals with basic rights, way of exercising the said rights, quality of infrastructure and
quality of the natural environment in the place of residence. Measurement of sub-
jective well-being should include the perceived quality of life, i.e. individuals’ sa-
tisfaction derived from various aspects of life and life as a whole, including elements
connected with mental well-being and emotional states. When considering the obje-
ctive and subjective dimension of the quality of life, one can point out and emphasize
indications which define the subjective aspect as particularly significant'.

Firstly, the purpose of socio-economic development is satisfaction derived by
individuals from changes. Assessments made directly by the interested parties are
the most adequate measures of the level of satisfaction.

Secondly, it is often difficult, if not impossible, to carry out the so called objec-
tive measurement of numerous elements comprising the quality of life. This pertains,
for instance, to evaluation of the level of higher level needs satisfaction connected
with human relations or a lifestyle.

Thirdly, knowledge of social perception of conditions of life, mental states and
social satisfaction can have practical importance when planning specific actions wit-
hin the scope of socio-economic politics. The frequently experienced — relativized
with regard to other persons or referring to the past — level of life which is not ob-
jective, decides about individuals’ attitudes and behaviour in personal and public
life. The feeling of too much dissonance between the experienced level of needs
satisfaction and aspirations can generate various adaptation actions.

L' Zob. m.in.: Report by the Commission on the Measurement of Economic Performance and
Social Progress (2009), http://www.stiglitz-sen-fitoussi.fr/en/index.htm; Measurement of the Quality
of Life: TF3 Contribution to the summary report of the Sponsorship Group http://epp.eurostat.ec.europa.
eu/portal/page/portal/quality life/publications.
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2. QoL - examples

The above mentioned definitions of the quality of life demonstrate that it is
impossible to provide one, universal definition. This causes some problems when
developing a model of life quality assessment, one of which is the need to establish
numerous components of the potential model which are characterised by a different
character (objective and subjective) and are highly diversified as far as measurement
and comparability are concerned. Regardless of the above, a number of organisations
and authors try to develop their own life quality assessment models. In August 2014
the said attempt was undertaken by the Central Statistical Office in its publication
entitled ‘The Quality of Life in Poland’. The life quality assessment model deve-
loped by the Central Statistical Office (Jakos¢ zycia w Polsce, 2014, p. 5) refers to
international recommendations and extensive Polish research within the matter con-
cerned. The assessment comprises not only all objective conditions in which indivi-
duals live, but also subjective quality of life, also described as subjective well-being,
experienced by some individuals. Let’s take a look at several life quality assessment
models suggested in Polish and international research (Table 1).

Table 1. Chosen examples of life quality assessment models

Interna- The Czapir’l— Cept{al
Evaluation factors ITASA tional Econo- ski, Gotowska) Statistical Total

(1991) Livin mist Panek (2013) Office

g (2007) (2015)
1 2 3 4 5 6 7 8
Economic X X 2
Education X X X X 4
Ecology X X X 3
Health X X X X X X 6
Climate and geography X X X 3
Political stability and safety X X X X 4
Employment security X X X X 4
Community life X X X 3
Family life X X 2
Social capital X 1
Mental well-being X 1
Physical well-being X 1
Social well-being X 1
Political well-being X 1
Political freedom X 1
Gender equality X 1
Culture and leisure time X X X 3
Infrastructure 5

(road network) X X
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1 2 3 4 5 6 7 8
Civilization level X 1
Material wealth X X X X X 5
Life stress X 1
Pathologies X X 2
Welfare services X 1
Availability of services X 1
Pro-social attitudes X X 2
Subjective wealth X 1

Source: own work based on: P. Sienkiewicz, H. Swieboda, Life Quality Assessment Models in System
Research. in: J.W. Owinski, Z. Nahorski, T. Szapiro, Operational and System Research: Decisions,
Economy, Human Capital and Quality. System Research, 64, IBS PAN, Warsaw 2008 and M. Gotow-
ska, Contemporary Conditions of the Level and Quality of Life in Poland. Wydawnictwo UTP, Byd-
goszcz 2013 and The Quality of Life in Poland, GUS, Warsaw 2015.

According to the presented analysis, all suggested models have common ele-
ments, but each of them has a different methodological approach. It is evident that
many groups of indicators are similar and can be strongly correlated. Some sug-
gested models comprise values measured in an objective and simple way through
subjective and hard-to-measure mental well-being. Whereas some have a very nar-
row range of meaning, other models have a broad one. Let’s try to analyse this based
on an example of a model suggested by the Central Statistical Office. The said model
clearly defines components of particular aggregate groups. My only concern is the
availability of some data which is not published on an annual basis and the charac-
ter of indicators. Some of them can be defined as typical subjective feelings of the
respondents, and others are typical objective indicators. Can they be compared and
aggregated in one thematic group?

3. Author’s method of measuring quality of life

Consequently, my colleagues (Gotowska, Jakubczak, Kufel, 2013) and I have
presented our own proposal of life quality assessment on a mezzo-economic basis,
i.e. at the level of chosen groups of individuals. In our assessment the quality of
life was connected with consumption. The above described way of life quality per-
ception implies that communities diversified with regard to consumption potential
differ when it comes to life quality assessment. The consumption potential, regard-
less of its meaning, can be measured in an objective way, through an analysis of
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the amount and morphology of packaging waste. The reason is simple — packaging
materials, their amount and quality are a material evidence of previous consumption
processes.

The research comprised collection as well as qualitative and quantitative mea-
surement and analysis of packaging waste produced by individuals residing in va-
rious urban and rural areas in the Kuyavian-Pomeranian Province. It should be re-
membered, that this method is a new proposal for measuring the quality of life and it
can be complement or confirmation of interviews with the inhabitants. Is an original
method, which requires a broader discussion.

Waste was collected in three specific residence areas:

— blocks or flats located in a city,

— detached houses located in a city,

— detached houses located in rural areas.

The above groups of individuals were chosen due to material and practical
reasons. They differ with regard to the level of life which is reflected in their place
of residence. The level of life is not unambiguously identified, but it demonstrates
which material and non-material needs can be satisfied by inhabitants of a particular
area. Consequently, the level of life is a multicriteria phenomenon which is measu-
red via objective indicators. The level of life was not the subject of this assessment,
but the results of other research demonstrate differences in the level of life between,
for instance, inhabitants of cities and villages or inhabitants of smaller and bigger
towns.

Figure 3. Groups of packaging waste

B Glass packaging waste
B Paper packaging waste
» Metal packaging waste

H Plastic packaging waste

i
. |

Source: own work based on conducted research: M. Gotowska, A. Jakubczak, M. Kufel,

The assessing the quality of life and the standard of living.
The proposal of a quantitative measure. Lambert, Berlin 2013.
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As mentioned above, packaging waste was divided into specific material
fractions, i.e. depending on the material they were made of. There were four groups
of packaging materials:

— glass packaging materials,

— paper packaging materials,
metal packaging materials,
plastic packaging materials.

Out of all the groups mentioned above, the biggest one was plastic waste
(47%, i.e. 221,3 kg) which includes plastic bags and bottles. This proves that the
consumption lifestyle is continuously increasing. Individuals value convenience,

comfort and, due to the lack of time, easiness and speed of acquiring products which
can usually be bought in plastic packaging.

Samples for the research were collected in three different areas. This allowed
for a comparison of the type and amount of waste produced in a given area by indi-
viduals who differ with regard to the level and quality of life. The acquired results
made it possible to determine what lifestyle is led by communities residing in a given
area, what attitude they have towards the problem of waste, how they comply with
requirements imposed by acts and legal regulations on individuals and whether their
actions connected with waste disposal have a negative or positive influence on the
natural environment and the life of other individuals. Individuals’ mentality and ha-
bits are not only shaped by themselves, but also by the society they live in and the
place they reside in. Therefore, it was of great importance to collect waste samples
from different areas.

Figure 4. Glass packaging waste from urban areas (detached houses)

Source: own work based on conducted research.
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The conducted qualitative and quantitative study of packaging waste collected
from different parts of the city and rural areas demonstrated that social groups resid-
ing in the chosen areas produce morphologically and quantitatively different waste.
Bearing in mind the structure of raw material contents used during production of
packaging, the biggest group of packaging waste was plastic waste (47%). Due to
their complex structure comprising links between various polymers and other raw
materials, plastic is a material which cannot be easily processed. Glass packaging
waste is also a big group (35%). The smallest fraction of waste is paper (12%) and
metal (6%) waste (Gotowska, Jakubczak, Kufel, 2013, p. 119).

Figure 5. Tetra Pak (multi-material) paper packaging waste from urban areas
(detached houses)

SR s A

Source: own work based on conducted research.

Conclusion

A yet another purpose of the conducted research was to characterise individual
social groups as regards waste produced by them. It was demonstrated that the big-
gest amount of packaging waste was produced by inhabitants of cities. This shows
that they lead a consumption lifestyle and their quality of life is higher. Inhabitants
of rural areas, on the other hand, produce significantly less packaging waste than in-
habitants of urban areas which proves that they use natural consumption to a bigger
extent and being owners of farms, they ‘produce’ such goods as milk and eggs which
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are later consumed by them. Consequently, distribution channels are shorter and the
need for packaging is smaller.

Morphological and quantitative studies let us use waste, including packaging
waste, in a better way. This has a significant impact on individuals’ quality of life and
the natural environment now and in the future. Improper and ill-considered collec-
tion and, later on, processing of waste can contribute to environmental degradation
and worse living conditions. The way waste is handled plays a significant part for
the future ‘life’ of Earth. It is of paramount importance to choose a waste processing
technology which has a positive influence on the environment and the quality of
individuals’ life (Hoppe 2012).
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Streszczenie

Artykul dotyczy waznego zagadnienia pomiaru jakosci zycia ludzi. Od wielu lat trwaja
dyskusje na ten temat, a kazdy autor ma swoja koncepcje. W opracowaniu podjeto probe
poroéwnania réznych koncepcji pomiaru jako$ci zycia w Polsce i za granicg. Zaproponowano
réwniez wlasng autorska koncepcj¢ rownowagi bytu, ktora porzadkuje niektore kontrower-
syjne zagadnienia. Oprocz tego przedstawiono ilo$ciowa metodg pomiaru rownowagi bytu.
W metodzie pomiaru wykorzystano badania morfologii odpadéw komunalnych przeprowa-
dzonych dla regionu kujawsko-pomorskiego. Jest to wstgpna propozycja metody pomiaru
jakosci zycia, ktéra powinna by¢ tematem szerszej dyskusji.

Stowa kluczowe: jako$¢ zycia, poziom zycia, rtownowaga bytu, morfologia odpadéow komu-
nalnych

Kod JEL: 130



Studia i Prace WNEiZ US

WYDZIAL NAUK EKONOMICZNYCH Q nr 46/2 2016

IZARZADZANIA

DOI: 10.18276/sip.2016.46/2-04

Marian Kachniarz"
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

FUZJA MIASTA | POWIATU
— PRZEGLAD DOSWIADCZEN MIEDZYNARODOWYCH

Streszczenie

Reformy funkcjonowania samorzadu lokalnego wpisuja si¢ w nurt zwigkszenia efek-
tywnosci sektora publicznego. Oprocz zmian funkcjonalnych, dotyczacych np. zwigkszenia
elastycznosci i samodzielno$ci organizacyjnej, reformy te czesto dotycza zmian struktury
terytorialnej. W ostatnim 30-leciu przez §wiat przetoczyta si¢ fala konsolidacji jednostek.
W efekcie, motywowany ekonomig skali, trend zwigkszania wielkosci jednostek samorza-
dowych jest najpowszechniejsza metoda reform strukturalnych. Artykut realizuje dwa cele
— pierwszym jest charakterystyka specyficznej kategorii takich dziatan, polegajacych na fuzji
dwoch szczebli samorzadu lokalnego — gmin miejskich (city) i powiatu (county). Drugim
celem jest proba oceny takich dziatan przez pryzmat uzyskanych efektow. Artykut opiera si¢
na analizie raportéw z badan ex-post skutkow takich reform z wielu krajow §wiata. Wyniki
analizy nie daja jednoznacznej odpowiedzi, ze dziatania konsolidacyjne przynosza zaktadane
przez reformatorow skutki.

Stowa kluczowe: samorzad lokalny, reformy podziatu terytorialnego, konsolidacje miast
i powiatow
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Wprowadzenie

W nurcie new public management (NPM) szczeg6lng popularnosé¢ zyskaty re-
formy konsolidacyjne struktur samorzadowych, bedacych instytucjonalng baza sek-
tora publicznego. Inspiracja tych dzialan byly obserwowane w sektorze produkcyj-
nym procesy koncentracji zasobow i potencjatu, ktorych szczegolny rozwdj wigzat
si¢ z postepem globalizacji. W ostatnim 30-leciu trend zwickszania skali jednostek
samorzadowych jest najpowszechniej stosowana metoda reform struktur administra-
cyjnych wielu krajow swiata, bez wzgledu na kontynent czy krag kulturowy.

Najczesciej zmiany struktur samorzadowych majg charakter horyzontalny — do-
tycza laczenia jednostek tego samego szczebla w wigksze terytorialnie struktury. Po-
dejmowane sg jednak takze inicjatywy wertykalne — polegajace na skupieniu zadan
dwoéch szczebli samorzadu w jednej jednostce. Do takich kategorii nalezg procesy
przejmowania zadan powiatowych przez najwigksza gming, jaka jest z reguty stolica
powiatu. W ich wyniku likwidowana jest struktura innego szczebla (powiatowa).

W artykule skupiono szczegdlng uwage na takich wlasnie procesach, ktore
okreslane sg w literaturze Swiatowej jako city-county consolidation. Celem artykutu
jest po pierwsze charakterystyka takich proceséw, a po drugie — ocena uzyskanych
rezultatow, zwlaszcza tych, ktore byly gtowng motywacja reformatorow.

Artykul ma charakter przegladowy — podstawowa metoda stuzaca osiagnigciu
zaktadanych celéw jest analiza obszernej literatury dotyczacej zalozen i skutkéw
tych reform. Szczegdlng grupa opracowan wzigtych pod uwage byly badania o cha-
rakterze ex-post, ktore z odpowiedniej perspektywy staraty si¢ oceni¢ stopien spel-
nienia celéw konsolidacji.

Prezentowane zagadnienia podzielono na trzy zasadnicze czesci. Pierwsza sta-
nowi zarys uwarunkowan teoretycznych reform konsolidacyjnych. W drugiej czesci
przedstawiono charakter i zakres reform polegajacych na tgczeniu miast i powiatdow.
Trzecia czg$¢ poswigecona jest omowieniu efektow reform, jakie wytaniajg si¢ z ana-
lizy $wiatowej literatury.

1. Uwarunkowania teoretyczne proceséw konsolidacji

W ocenie wielu ekonomistow zbyt wielkie rozdrobnienie struktur powoduje
zwigkszone koszty transakcyjne $wiadczonych ushug. Z drugiej strony zwigksze-
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nie jednostek pozwala na osiggniecie korzysci skali oraz korzysci zakresu. W od-
niesieniu do samorzadow szczegdtowo opisali to Dollery, Crase i Johnson (2006,
s. 156-168). W mysl tej teorii konsolidacja podmiotéw $wiadczacych ustugi pub-
liczne powinna zatem prowadzi¢ do obnizenia jednostkowych kosztow funkcjo-
nowania oraz podwyzszenia sprawnosci (Kiezun, 2004, s. 42). U podstaw takiego
przekonania lezy przeswiadczenie, ze wigksze jednostki cechuja sie lepszg alokacja
zasobow finansowych, materiatowych oraz kadrowych (Kachniarz, 2012, s. 73-84).
W efekcie trend ten mozemy zawrze¢ w sformutowaniu, ze ,,wiekszy jest lepszy”
(bigger is better). Przeswiadczenie to jest tak glebokie, Ze przybiera niejednokrotnie
forme bezdyskusyjnego paradygmatu, ktéry uwodzi wielu autoréw reform. Doko-
nane przez Wollmanna i Swianiewicza (Wollmann, 2011, s. 681-706; Swianiewicz,
2015, s. 7-22) przeglady zmian w strukturze terytorialnej krajow europejskich jed-
noznacznie wskazujg na hotdowanie tej wlasnie idei.

O ile wérod ekonomistow glownego nurtu dominuje poglad o korzysciach ska-
li (tak w sektorze produkcyjnym, jak i w publicznym), o tyle np. instytucjonali$ci
i socjologowie wykazuja wiekszy dystans do takiego przekonania. Zarzucajg oni tym
pierwszym zbyt zawezony obraz funkcjonowania instytucji publicznych. Tymcza-
sem to wymyslone przez ludzi ograniczenia, reguty, zasady postepowania i procedu-
ry ksztattujg ludzkie interakcje. Taka perspektywa pozwala docenic¢ role ograniczen
nieformalnych, ktore sa czescia dziedzictwa kulturowego danego spoteczenstwa, sy-
stemu idei i ideologii. North zwraca uwagg, ze reguty nieformalne posiadajg swoista
inercje, ktora powoduje, ze dokonujaca si¢ zmiana regut formalnych (np. prawa,
struktur czy, w szerszym ujeciu, systemu ekonomicznego) nie przynosi oczekiwa-
nych efektow (North, 1994, s. 24). Reforma struktur administracji samorzadowe;j
powinna zatem powyzsze uwarunkowania uwzglednia¢. Doskonatego podsumo-
wania przeciwstawnych argumentow za konsolidacja oraz za utrzymaniem bardziej
rozdrobnionych struktur dokonat Swianiewicz (2015).

2. Charakterystyka konsolidacji typu miasto-powiat

Potaczenie miasta i powiatu nalezy do inicjatyw wertykalnych, skutkujacych li-
kwidacja jednego ze szczebli struktury samorzadowej. Zwykle jest to wyzszy szcze-
bel samorzadu lokalnego, jakim jest powiat. Jego zadania przejmowane sg przez
najwicksza gmine, jaka jest z reguly stolica powiatu. Wykonuje ona jednocze$nie
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zadania gminy i powiatu, z tym, ze w tym drugim przypadku §wiadczy je nie tylko
w stosunku do swego wiasnego terytorium, ale takze i wobec innych gmin znajdu-
jacych sie na obszarze bytego powiatu. Jest to klasyczny przyktad niesymetrycznej
decentralizacji zadan, w ktorej jednostki tego samego szczebla (gminy) moga po-
siada¢ zroznicowany zakres kompetencji. Kategorie gmin nie odnosza si¢ wtedy
jedynie do ich charakteru (tak jak w Polsce: wiejskie, miejsko-wiejskie i miejskie),
ale takze 1 do ich r6znej roli w systemie administracyjnym. Za literaturg anglosaska
(gtownie amerykanska) takie dziatania okre$la sie¢ powszechnie mianem city-coun-
ty consolidations, a powstale w ten sposob jednostki nazywane sa two-tier cities
(miasta dwuszczeblowe). Zwolennicy takich dziatan zwracaja uwage na potencjalne
mozliwos$ci wynikajgce z ograniczenia liczby szczebli, co moze skutkowac zmniej-
szeniem wydatkéw na administracje. Zmiany takie moga takze zwigkszy¢ orientacje
spoteczenstwa w zawitych strukturach lokalnej administracji, eliminuje si¢ bowiem
efekt dublowania urzgdow w tym samym miescie.

Ze wzgledu na charakter tych zmian w krajach o silnych tradycjach unitar-
nych moga by¢ wprowadzane systemowo, we wszystkich jednostkach jednoczesnie.
Takie zmiany wprowadzono np. od 1 stycznia 2003 roku w Republice Czeskiej.
Zlikwidowano tam rzagdowe powiaty (okresy), a zadania rozdysponowano migdzy
gminy (obce) oraz wojewddztwa (kraje). Cze$¢ z gmin uzyskata wtedy specjalng
kategorie ,,gmin z rozszerzong kompetencja”, obslugujac w zakresie czesci zadan
zleconych inne gminy (Koudelka, 2003, s. 12). Podobna zmiana zostata zrealizo-
wana w Korei Potudniowej — na skutek decyzji rzadu w 1995 roku przeprowadzo-
no konsolidacje 49 miast i powiatow (Jung-Ho, Smith, 2006, s. 246-276; Byoun-
gik, 2013, s. 7-23). W Irlandii od 2012 roku funkcjonuje zmniejszona liczba gmin
(ze 114 do 22), a procesowi redukcji towarzyszyto przejgcie przez niektore miasta
funkcji powiatowych (joint administrative areas) (Callanan, Murphy, Quinlivan,
2014, s. 371-403). W Wielkiej Brytanii restrukturyzacja przebiegata roznie, w za-
leznosci od jej czgsci sktadowych. Na przyktad dwuszczeblowy uktad samorzadowy
w Szkocji zostat zniesiony w 1996 roku, skutkiem czego zredukowano ogélna liczbe
jednostek samorzadowych z 65 do 32.

Szersze mozliwosci istnieja w krajach federalnych, w ktorych zmiany takie
moga by¢ wprowadzane selektywnie. Najwiecej takich reform przeprowadzono
w Stanach Zjednoczonych. W sumie podjgto tam ponad 130 inicjatyw, z czego oko-
o 40 zakonczyto si¢ utworzeniem takich dwuszczeblowych samorzadéw. Kilkana-
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$cie z nich zostato utworzonych w ostatnich 15 latach (Hardy, 2012, s. 3). Szeroko
zakrojong akcje tworzenia systemu two-tier przeprowadzono takze w Kanadzie.
Najwczesniej, bo juz w latach 90. XX wieku, zaczgto je wprowadza¢ w prowincji
Ontario, a po 2003 roku takze w Albercie, Kolumbii Brytyjskiej i Nowej Funlandii.
Doswiadczenia kanadyjskie sa jednak nieco odmienne niz w USA. Tworzenie syste-
mu dwuszczeblowego towarzyszyto jednoczesnie konsolidacji horyzontalnej (tacze-
nia gmin). Przyktadowo w samym Ontario migdzy 1996 a 2002 rokiem przytaczono
566 matych gmin, tworzac w ten sposob 198 nowych jednostek (Carr, Feiock, 2004,
s. 220).

W Polsce wraz z reformg powiatowa utworzono tzw. miasta na prawach po-
wiatu, w ktorych potaczono funkcje samorzadu gminnego i powiatowego. Osrodki
te jednak wykonujg zadania w swoich granicach administracyjnych, nie obejmujac
nimi co do zasady sgsiednich jednostek. Takie mozliwosci istnieja jedynie na pod-
stawie dobrowolnych porozumien, ktorych zakres jest jednak niewielki (Kachniarz,
2004, s. 36-48).

Tego typu konsolidacje sa wiec czgsta forma reform, warto zatem przyjrzec si¢
blizej ich skutecznosci.

3. Efekty konsolidacji typu miasto-powiat

Wieloletnie do§wiadczenia w przeprowadzaniu reform typu city-county conso-
lidation zaowocowaly pokaznym dorobkiem naukowym dotyczacym ich skutkow.
Whisuje sie¢ on w szersza dziedzine badan nad ekonomia skali w administracji. Na
potrzeby tego artykutu starano si¢ przeanalizowaé catg dostepna literaturg $wiatowa
na ten temat. Warto zaznaczy¢, ze przeglad ten nie dotyczy teoretycznych i modelo-
wych zatozen konsolidacji, ale konkretnych wynikoéw badan o charakterze ex-post.
Niosg one ze sobg wysoki potencjal do przysztych debat nad potencjalnymi refor-
mami. Czg$¢ z nich ma charakter metaanaliz oceniajacych kilkadziesiat jednostek
i efekty zmian w skali catych krajow (badz standw), inne maja charakter jednostko-
wy, bedace swoistym case study pojedynczych konsolidacji.

Wyniki takiego przegladu zaprezentowano w formie bardzo syntetycznych
konkluzji, zas wszystkie przeanalizowane pozycje (wraz z ich autorami, rokiem pub-
likacji, przedmiotem badan oraz uproszczonymi wnioskami) zestawiono w tabeli 1.
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Tabela 1. Zestawienie wynikow badan nad efektami city-county consolidation

Rok Autorzy Lokalizacja badan Wyniki
1992 Sam Stanle Indianapolis-Marion ekonomia skali rejestrowana z laczenia ma-
i2008 Y County, IN tych jednostek
2000 |Allen B. Brierly |model teoretyczny konsorlldaqa nie przynosi - oszczednose
kosztow
2000 Dan Durning, Athens-Clarke County, GA oportunizm pracowmkow i kos;ty zmiany
Patricia Neobbie przewyzszaja potencjalne korzysci
2000 Suzanne Leland, |Wyandotte County/Kansas|korzysci z wigkszej przejrzystosci admini-
Kurt Thurmaier  |City, KS stracji; obnizenie kosztow nie rejestrowane
. konsolidacja moze przynies¢ oszczednosci,
2000 Sally Selden, Ri- Athens-Clarke County, GA |ale tylko w matych gminach, poza obszara-
chard Campbell : . :
mi metropolitalnymi
. nie ma dowodow, ze skonsolidowane jed-
. . Louisville-Jeferson County, . S
2002 [Sammis White . nostki sa oszczedniejsze; zwiekszone kosz-
KY I inne L . . P
ty wynikajace z ,,roOwnania do géry
metaanaliza — przeclad ist- konsolidacja nie przynosi oszczgdnosci
2004 |Jered Carr .. przegla kosztéw, upraszcza struktur¢ administra-
niejacych badan cying
2005 Frank Gamrat, Louisville-Jeferson County, [r6znica w kosztach funkcjonowania nie-
Jake Haulk KY istotna
metaanaliza — przeglad ist- dysekonomia skali w pracochtonnych
2005 |Chris Pineda L przegia ustugach; wzrost biurokracji wynikajacy
niejacej literatury 7 rownania do g6y’
bk) gory
Athens-Clarke County, GA
2006 |John Parr and Louisville-Jeferson odnotowywane korzysci konsolidacji
County, KY
Louisville-Jeferson County,
KY, Wyandotte County/
. Kansas City, KS, konsolidacja nie prowadzi do oszczgdnosci
2009 |Beverly Cain Athens-Clarke County, GA, [kosztow funkcjonowania
City and County
of Broomfield, CO
2010 |Michacl Chisholm metgana!lza samorzadow zwplenmcy. fI:IZJI prze,cenlajq.E)s;ca;dnosm,
angielskich a nie doceniaja kosztéw przejsciowych
Marc Holzer, metaanaliza — przeglad ba-|brak dowoddéw na nizsze koszty swiadcze-
2011 A .
John Fry dan §wiatowych nia ustug
metaanaliza oparta na do-|jest bardzo malo dowoddéw potwierdzaja-
2012 |Pat Hardy stepnych wynikach badan |cych pozytywne skutki konsolidacji
Germa Bel, badania jednostek two-tier . .
2013 M. Warner w krajach europejskich brak jednoznacznych efektow
Mark Callanan, Limerick, Waterford, Tip- intuicyjny pogla}d,_ ze wigksze JeanS'[kI’SZ}
2014 |Ronan Murphy, erary (IRL) efektywniejsze, nie dotyczy samorzaddéw
Aodh Quinlivan  |[P€""Y irlandzkich
zwigkszenie rozmiaru nie ma znaczenia dla
2014 Raphael Caprio, |powiaty i gminy w stanie|kosztow a przywigzywanie wagi do sku-
Marc Pfeiffer New Jersey tecznosci konsolidacji ma charakter hipo-

tezy ludowej

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Zaskakujacym efektem tych analiz jest brak jednoznacznego potwierdzenia,
zdroworozsadkowego wydawaloby sie pogladu, ze wicksze jednostki sg efektywniej-
sze. Wsrdd badaczy panuje bowiem zgodno$¢, ze do§wiadczenie z taczenia szczebli
wiadz lokalnych sugeruje, iz oszczgdno$ci nie sa gwarantowane i zazwyczaj nie
osigga si¢ ich projektowanego poziomu. Standardem za$ jest niedostrzeganie kosz-
tow procesu taczenia i ich czasochtonnosci. To zatem, co w projektach reform ma
przynies¢ znaczace oszczgdnosci, po wdrozeniu skutkuje czgsto wzrostem kosztow.

Wielu autoréw ostroznie podsumowuje wyniki swoich badan jako niejed-
noznaczne, niektoérzy z nich konkluduja, ze konsolidacje nie przyniosty efektow
w zakresie relatywnie tanszego funkcjonowania, inni za$, ze r6éznice w kosztach
jednostkowych matych i duzych jednostek sg nieistotne. Pojawiajg si¢ nawet opinie,
ze koszty zaburzen pamieci instytucji i koszty oportunizmu pracownikow sa przez
autorow reform wyraznie niedoceniane i wielokrotnie przewyzszaja uzyskane efekty
z konsolidacji.

Zauwazono takze specyficzny efekt ,,rownania do gory”, gdzie w skonsolido-
wanej jednostce zarowno wynagrodzenia, jak i Swiadczone ushugi przyjmuja poziom
najwyzszy sposrod jednostek sktadowych. W takich przypadkach nietrudno wrecz
o dysefekt skali, gdzie koszty funkcjonowania duzych gmin staja si¢ wyraznie wyz-
sze od mniejszych.

Takie negatywne efekty zauwazalne sa szczeg6lnie w tych kategoriach ustug,
ktore wymagaja duzego naktadu pracy (ustugi spoteczne). Najczesciej zas zmniej-
szenie kosztow jednostkowych ustug wraz ze wzrostem zakresu ich $wiadczenia
notowane jest w ustugach infrastrukturalnych.

Zazwyczaj jednak zalezno$¢ ta ma ksztatt krzywej U-ksztattnej, ktora swoje
optimum ma na stosunkowo niewielkich warto$ciach. W tym miejscu warto odnoto-
wac czgsto pojawiajaca si¢ uwage, ze kazdy rodzaj ushugi moze mie¢ swoje optimum
w innym miejscu. Trudno zatem wyznaczaé jednoznacznie optymalng wielkosé
dla ich zréznicowanej wigzki. W takim zakresie sa to opinie rekomendujace raczej
zmiany wewnatrz jednostek, zwickszajace swobode organizatorska i elastycznos¢
wykonywania ustug, niz reformy granic.

Wisrdd tych niepotwierdzonych efektow badacze wskazuja na bardzo pozytyw-
ny z kolei rezultat reform city-county consolidation, jakim jest uproszczenie struktur
administracyjnych. Zwicksza ono orientacje¢ i identyfikacje przecigtnego mieszkan-
ca z lokalnym samorzadem. Za cato$¢ spraw lokalnych odpowiada bowiem jeden
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urzad. W wielu badaniach wskazuje si¢, ze jest to najwazniejszy efekt konsolidacji.
Mamy tu wiec do czynienia ze swoistym paradoksem, gdzie najwieksze korzysci
osigga si¢ nie w tym zakresie, ktory byt gtdwnym motywem konsolidacji.

Podsumowanie

W mysl nowego instytucjonalizmu liberalne podejscie do refom konsolidacyj-
nych w sektorze publicznym jest efektem jednostronnego spojrzenia, zawezajacego
obiektywny obraz funkcjonowania instytucji. Nie uwzglednia ono bowiem zrdz-
nicowanych i kompleksowych przestanek, jakimi kieruja si¢ instytucje publiczne.
Aspekty socjologiczne, prawne, polityczne, czy nawet zagadnienia etyczne, maja tu
rowny wplyw na charakter ich funkcjonowania co uwarunkowania ekonomiczne.

Bez uwzglednienia skomplikowanego charakteru tych jednostek proponowane
zmiany mogg nie przynosi¢ zatozonych rezultatow. Istnieje bowiem realne zagroze-
nie, ze dziatania racjonalizacyjne beda skierowane do Zle zidentyfikowanych przy-
czyn. W przeciwienstwie do tego efekt skali uzyskiwany przy zmianach struktur jest
zwykle przeceniany.

Autorzy prezentowanych w artykule badan sg zgodni, ze reformy typu city-
county consolidations nie przynosza zakladanych efektow w zakresie obnizenia
kosztow funkcjonowania. Wazng i trwalg korzyscig jest za to uproszczenie struktur.
Pomimo tych wynikéw trudno przeniknaé¢ przez ugruntowany paradygmat, ze kon-
solidacja jest lekiem na wiele problemow. Ma on charakter pozornie racjonalnej hi-
potezy ludowej (folk hypothesis), ktora jednak bardzo trudno jest poprze¢ wynikami
badan ex-post.
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CITY-COUNTY CONSOLIDATION — INTERNATIONAL EXPIRIENCES REVIEW

Abstract

The reforms of local government are part of a trend to increase the efficiency of the
public sector. In addition to functional changes, concerning eg. Increasing the flexibility and
organizational independence, these reforms often apply to changes in the territorial struc-
ture. In the last 30-year wave of units consolidation swept through the world. As a result,
motivated by economies of scale trend of increasing the size of local government units, it is
the most common method of structural reforms. The article has two goals — the first is the
characteristics of a specific category of such actions, involving the merger of the two levels
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of local government — municipalities (city) and county (county). The second objective is to
try to assess such actions through the prism of the results.

Article is based on the analysis of research ex-post reports impact of such reforms in
many countries of the world. Results of the analysis do not give a definite answer, that con-
solidation efforts, bring established by reformers effects.

Translated by Marian Kachniarz

Keywords: local government, territorial structure reform, city-county consolidation

Kody JEL: H11, H21, H72
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Streszczenie

Sukces strategii Furopa 2020 jest uwarunkowany realizacja m.in. celow spolecznych.
Stad w niniejszym opracowaniu dokonano oceny realizacji tych celéw w Polsce na pod-
stawie syntetycznych wskaznikow ustalonych dla ich pomiaru, a takze oceny wypelniania
zalecen unijnych w tym zakresie, ze szczegolnym uwzglednieniem zalecen dotyczacych
kwestii zatrudnienia. W artykule wykorzystano metode analizy aktow prawnych oraz danych
statystycznych pochodzacych z raportow i opracowan statystycznych na ten temat, a takze
metod¢ wskaznikowa.

Stowa kluczowe: cele spoteczne, strategia, zalecenia

Wprowadzenie

W strategii Europa 2020 sprecyzowano m.in. cele spoleczne na obecng deka-
de. Chcac zmierzy¢ postgpy w ich realizacji, Unia Europejska opracowata m.in. ze-
staw syntetycznych wskaznikow, umozliwiajacych porownywanie osiggnie¢ w tym
zakresie, zarowno na szczeblu krajowym, jak i wspolnotowym. Wyniki pomiarow
stanowig podstawe do formutowania zalecen dla poszczegdlnych panstw cztonkow-
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skich odnosnie do dalszych dziatan niezbednych do osiagni¢cia zamierzen. Stad ich
prowadzenie jest tak istotne. To zdeterminowato cel artykutu, ktérym jest ocena re-
alizacji celow spotecznych strategii EFuropa 2020 oraz ocena wypelniania zalecen
unijnych w tym zakresie, ze szczegdlnym uwzglednieniem zalecen dotyczacych
kwestii zatrudnienia. Praca jest bowiem traktowana jako podstawowa determinanta
wiaczenia spotecznego, bedacego jednym z najwazniejszych wyzwan obowigzujace;j
strategii unijnej. Okres badawczy to lata 2010-2014. Chcac zaprezentowac osiggnig-
cia Polski na tym polu, przeanalizowano wskazniki i zalecenia odpowiadajace celom
spotecznym. Umozliwito to sformutowanie wnioskow o stopniu wywigzywania si¢
naszego kraju z unijnych zobowigzan.

1. Wywiazywanie sie Polski ze zobowigzan spotecznych
strategii Europa 2020

Cele spoleczne sformutowane w strategii Europa 2020 to: zwigkszenie za-
trudnienia 0s6b w wieku 20-64 do 75%, obnizenie ponizej 10% odsetka mtodziezy
niekontynuujgcej nauki, zwigkszenie do co najmniej 40% odsetka osob w wieku
30-34 lat z wyksztatceniem wyzszym lub rOwnowaznym, zmniejszenie liczby osob
zagrozonych ubostwem i wykluczeniem spotecznym o co najmniej 20 mln. Te trzy
pierwsze cele sa przeniesione ze Strategii Lizbonskiej, gdyz na poziomie UE nie
zostaly zrealizowane, za$ cel ostatni jest nowo wprowadzony' (Kryk, 2016). Biorac
jednak pod uwage dotychczasowe sukcesy panstw cztonkowskich w realizacji celow
spotecznych wynikajacych z poprzedniej Strategii oraz istniejace w nich mozliwos$ci
osiggnig¢cia nowo uzgodnionych celow, zroznicowano cele narodowe, by przyjete
zatozenia strategiczne byly realne. Z tego powodu wprowadzono dodatkowy etap
dostosowywania ogdlnoeuropejskich celow do mozliwosci poszczegdlnych panstw
i uzgadniania ostatecznej listy krajowych celow. W wyniku tego dla Polski ustalo-
no nastepujace wartosci: zwiekszenie zatrudnienia osob w wieku 20-64 do 71%,
obnizenie ponizej 4,5% odsetka mtodziezy niekontynuujacej nauki, zwigkszenie do
co najmniej 45% odsetka os6b w wieku 30-34 lat z wyksztalceniem wyzszym lub
roéwnowaznym, zmniejszenie liczby osob zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym o co najmniej 1,5 mln (Krajowy..., 2015).

' Z celow Strategii Lizbonskiej Polska do 2010 r. zrealizowata tylko cel drugi, ograniczajac
liczb¢ uczniow przedwczesnie konczacych edukacje do 5,6%. Pozostate cele nie byly osiagnigte.
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Biorac pod uwagg niezrealizowane cele Strategii Lizbonskiej, Rada Europejska
(RE) sformutowala wytyczne dotyczace strategii Europa 2020, okres$lajace jej ramy,
oraz reform podejmowanych na poziomie panstw cztonkowskich. Wytyczne, od-
zwierciedlajace konkluzje Rady Europejskiej, stanowia dla panstw cztonkowskich
podstawe do opracowania krajowych programow reform (KPR), w ktorych szczego-
towo okresla si¢ dzialania, jakie bedg podejmowane w ramach obowiazujacej stra-
tegii, ze szczegdlnym naciskiem na realizacj¢ celow krajowych. Panstwa cztonkow-
skie poprzez swoje KPR powinny rowniez dazy¢ do osiagnigcia zrOwnowazonego
rozwoju, sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.

Wisrdéd 10 zintegrowanych wytycznych strategii Europa 2020 sg cztery o cha-
rakterze spotecznym: zwigckszenie wspotczynnika aktywnosci zawodowej 1 ograni-
czenie bezrobocia strukturalnego; rozwijanie zasobéw wykwalifikowanej sity ro-
boczej odpowiadajacej potrzebom rynku pracy, promowanie jakosci zatrudnienia
i uczenia si¢ przez cate zycie; poprawa wydajnosci systemow ksztatcenia i szkolenia
na wszystkich poziomach oraz zwigkszenie liczby 0s6b podejmujgcych studia wyz-
sze; promowanie wlaczenia spotecznego i zwalczanie ubostwa (Decyzja Rady...,
2010). Wytycznym przyporzadkowano cele, ktore — by sprawdzi¢ postepy w ich rea-
lizacji — sa okresowo monitorowane. Dla tych potrzeb przyjeto grupe syntetycznych
wskaznikow z poziomami referencyjnymi wyznaczajgcymi $redni europejski wynik,
ktoéry powinien by¢ osiggniety w latach 2010-2020 (tab. 1). Poziomy odniesienia
oparto cze¢sciowo na wczesniejszych ustaleniach zawartych w Strategii Lizbonskiej,
z pewnymi uzupetnieniami i modyfikacjami. Wskazniki ulatwig pomiar na szczeblu
europejskim ogolnych postepow i zaprezentowanie osiggnie¢. Jednoczesnie czton-
kowie UE, biorac pod uwage cele wspolne, mieli mozliwo$¢ ustalenia krajowych
putapoéw odniesienia osiggnig¢ spotecznych odpowiednio do wiasnych mozliwosci
i uwarunkowan. Polska skorzystata z tej mozliwosci i przyjeta nieco inne poziomy
odniesienia niz europejskie. W trzech przypadkach na cztery sa one ambitniejsze niz
unijne (dotyczy to wskaznikow 2, 3, 4% — tab. 1).

2 W przypadku celu 4. Polska zaplanowatla ograniczenie liczby osob zagrozonych ubdstwem
i wykluczeniem o 1,5 mln, czyli teoretycznie 2 razy wigksze od $redniej unijnej wynoszacej okoto
0,7 mln.
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Tabela 1. Wskazniki do monitorowania realizacji celow
Z wyznaczonymi poziomami odniesienia na rok 2020
oraz ich poziom w 2014 roku

Lp. Wskazniki dotyczace Poziomy odniesienia Poziom
celow spotecznych startowy Osiagnigcia
w UE wraz z poziomami europejski krajowe w Polsce Polski w2014 r.
odniesienia na rok 2020 -2010r.
1. | zatrudnienie 0sOb 67,4%
w wieku 20-64 75,0% 71,0% 64,3% trend pozytywny
2. |odsetek mlodziezy 5,4%
niekontynuujacej nauki | ponizej 10,0% 4,5% 5,4% osiagnigty
cel unijny
3. | odsetek 0sob 42,1%
wwicku 3034 latz wy- | i ied 40,0% | 45,0% 34,8% osiagniety
ksztalceniem wyzszym cel unijny
lub réwnowaznym
4. | walka z ubdstwem zmniejszenie obnizenie 10,4 min stan — 9,6 mln
liczby o0sob zagro- | o 1,5 min liczby (W ciagu czterech
zonych ubdstwem | 0sob zagrozonych lat zmniejszenie
i wykluczeniem ubdstwem i/lub zy- 0 0,8 mln);
spofecznym o co | jacych w gospodar- trend pozytywny
najmniej 20 mln | stwach domowych
bez 0sob pracuja-
cych lub o niskiej
intensywnosci pracy

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie (Krajowy..., 2015, Rocznik statystyczny pracy 2015, 2015,
Eurostat, www.http//epp.eurostat.ec.europa.eu).

Z danych wynika, ze juz w 2014 r. Polska osiagneta unijne poziomy referen-
cyjne dwoch sposrdd czterech wskaznikow monitorowanych — 2. i 3. Przy czym
w przypadku celu 2. istnieje niebezpieczenstwo niezrealizowania celu krajowego,
gdyz w badanych latach odsetek mtodziezy niekontynuujacej nauki nie ulegt zmia-
nie®. Natomiast mozliwe jest osiggniecie 3. celu krajowego przy zachowaniu do-
tychczasowego $redniorocznego tempa wzrostu w tym zakresie (1,8%). Podobna
mozliwos$¢ istnieje przy wskaznikach 1.14. W odniesieniu do wskaznika 1. — zatrud-
nienie 0sob w wieku 20-64 — obserwujemy tendencj¢ wzrostowa. Jednakze dalsze
pozytywne zmiany tego wskaznika sg uwarunkowane nie tylko zmianami w obrebie
rynku pracy zalecanymi przez UE, ale i sytuacja gospodarcza, finansowg i politycz-
ng. Jezeli bedzie ona w miar¢ stabilna i zostanie utrzymane $rednioroczne tempo

3 Moze to by¢ zwigzane z postrzeganiem sytuacji na rynku pracy wsrod mlodziezy.
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zwigkszania tego wskaznika, ktore wynosito 0,8%, to cel zostanie osiggnigty. Ana-
logiczna sytuacja dotyczy celu 4. — ograniczenia ubdstwa.

2. Ocena realizacji zalecen unijnych w obszarze spotecznym

Obok wymienionych grup wskaznikow pomiaru realizacji celow spotecznych,
Komisja Europejska sprawdza rowniez wywigzywanie si¢ kraju z zalecen w tym
zakresie, sformutowanych przez Rade Europejska na podstawie KPR (Zalecenie
Rady..., 2012). Poniewaz w dokumentach strategicznych UE przyjeto, iz zapewnie-
nie zatrudnienia mieszkancom jest czynnikiem ograniczajacym ubdstwo i ekskluzje
spoteczna, to zalecenia skupiajg si¢ na tym zagadnieniu (tab. 2).

Tabela 2. Realizacja zalecen spotecznych Rady UE w zakresie zatrudnienia

Wspieranie zatrudnienia

Zwigkszenie wysitkow na rzecz zmniejszenia bezrobocia 0sob mtodych, w szczegolnosci przez lepsze dostosowanie edukacji
do potrzeb rynku pracy, zwigkszenie dostgpnosci programéw przyuczania do zawodu i uczenia si¢ poprzez praktyke, usprawnie-
nie pomocy dla niezarejestrowanych osob mtodych oraz zacie$nianie wspolpracy migdzy szkotami a pracodawcami

Glowne cele i znaczenie Instrumenty prawne/
dla realizacji zalecenia administracyjne
1 2 3 4

— skrocenie czasu, w ktorym ustawa 0 zmianie ustawy instrumenty wdrozono, pro-
publiczne stuzby zatrudnienia | o promocji zatrudnienia gramy sg realizowane, ale nie
zobowigzane s3 do przedsta- i instytucjach rynku pracy osiggnigto jeszcze pozytyw-
wienia oferty pracy lub dziatan | (Dz. U. 2014 poz. 598), nych efektow w tym zakresie;
aktywizacyjnych osobie do 25. | PO WER, regionalne progra- | przyktadowo, stopa bezrobocia

Opis dziatania Realizacja

ograniczenie bezrobocia
i podniesienie wskaz-
nika zatrudnienia ludzi
miodych

roku zycia z dotychczasowych
6 do 4 miesigcy,

— wprowadzenie nowych narzg-
dzi polityki rynku pracy (bony
dla bezrobotnych w wieku do
30 lat, pozyczka na podjgcie
dziatalno$ci gospodarczej,
zwolnienia z obowigzku ptace-
nia sktadek na Fundusz Pracy
(FP) oraz Fundusz Gwaranto-
wanych Swiadczen Pracowni-
czych, refundacja sktadek na
ubezpieczenia spoteczne za
bezrobotnych podejmujacych
pierwsza pracg),

— udzielanie wsparcia w formie
pozyczki na rozpoczgcie
dziatalno$ci gospodarczej oraz
dziatania na rzecz aktywizacji
spoteczno-zawodowe;j.

my operacyjne, ,,Plan realiza-
cji gwarancji dla mtodziezy

w Polsce”, program ,,Pierwszy
biznes wsparcie w starcie”,
projekty OHP ,,Pomyst na sie-
bie — YEI”, ,,Pomyst na siebie
EFS”, ,,R6wni na rynku pracy
—YEI” oraz ,,Rowni na rynku
pracy EFS”, program ,,Akty-
wizacja i integracja”

absolwentéw w 2012 1.

(IIT kwartat) 31,8%, w 2014 .
(tacznie grupy wieku 15-24
i25-29 lat) — 35,6%
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poprawa jakosci ksztalce-
nia na poziomie wyzszym
oraz lepsze dostosowanie
go do potrzeb rynku
pracy

— wprowadzono podziat uczelni
na zawodowe i akademickie,

— wdrazanie zmian na uczelniach
bedzie wspierane m.in. poprzez
finansowanie programow
praktyk i stazy studenckich,
podnoszenie kompetencji kadr
biur karier, stworzenie modelu
praktyk zawodowych w pan-
stwowych wyzszych szkotach
zawodowych dla profili prak-
tycznych

ustawa o zmianie ustawy

— Prawo o szkolnictwie wyz-
szym (Dz. U. 2014 poz. 1198);
Program Rozwoju Kompe-
tencji, Program ,,Studiujesz?
Praktykuj!”; PO WER

instrumenty wdrozono — przy-
jeto zmiany w ustawie, progra-
my s3 realizowane

lepsze dostosowanie
ksztatcenia zawodowego
do potrzeb rynku pracy

— pobudzenie wspolpracy miedzy
szkotami zawodowymi
a pracodawcami:

— zaangazowanie pracodawcow
w proces przegladu i aktualiza-
cji klasyfikacji zawodow szkol-
nictwa zawodowego i podstawy
programowej ksztalcenia
w zawodach i dostosowywanie
jej do zmian na rynku pracy
oraz pojawiajacych si¢ nowych
technologii,

— wigkszy niz dotychczas udziat
pracodawcow w tworzeniu
zadan egzaminacyjnych
i przeprowadzaniu egzamindw,

— zaangazowanie przedsigbior-
cow dziatajacych w ramach
specjalnych stref ekonomicz-
nych

ustawa z dnia 19 sierpnia
2011 r. o zmianie ustawy

o systemie o§wiaty oraz
niektorych innych ustaw
(Dz. U. 2011 nr 205

poz. 1206); ustawa o zmianie
ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych (Dz.U. 2014
poz. 1854); POWER jako
zrodto finansowania pro-
gramdw i projektow wspie-
rajacych wspotprace szkot

i pracodawcow; powotanie
sektorowych rad do spraw
kompetencji

ustawy weszly w zycie,

— podjeto popularyzacje
szkolnictwa zawodowego,
m.in. poprzez ogloszenie
Roku zawodowcow,

— zawarto migdzyresortowe

porozumienie na rzecz

rozwoju ksztalcenia zawo-
dowego dostosowanego do
potrzeb pracodawcow, lo-
kalnych rynkow pracy oraz
nowoczesnej i innowacyjnej
gospodarki (23.01.2015 )

Zwigkszenie uczestnictwa oséb dorostych w uczeniu si¢ przez cale zycie w celu dostosowania podazy umiejetnosci

do popytu na nie

lepsze zintegrowanie
kwalifikacji funkcjonuja-
cych obecnie w systemie
oswiaty, szkolnictwie
Wwyzszym oraz mozli-
wych do uzyskania poza
tymi systemami

— wprowadzenie ustawa, Polskiej
Ramy Kwalifikacji (PRK),
Zintegrowanego Rejestru
Kwalifikacji (ZRK),

— wprowadzenie og6lnych zasad
dotyczacych: zapewniania jako-
$ci kwalifikacji, walidacji oraz
przenoszenia i akumulowania
osiagni¢¢ (zgodnych
z europejskimi zaleceniami
w tym zakresie)

ustawa o Zintegrowanym
Systemie Kwalifikacji

ustawa weszta w zycie

(Dz. U. 2016, nr 0, poz. 64),
nowe przepisy przewiduja
utworzenie dwoch instru-
mentow integrujacych polski
system kwalifikacji: Polska
Rame¢ Kwalifikacji (PRK)
oraz Zintegrowany Rejestr
Kwalifikacji

Zwalczanie segmentacji rynku pracy przez zwiekszenie wysitkow na rzecz zapewnienia latwiejszego przechodzenia
z zatrudnienia na czas okreslony do stalego zatrudnienia
oraz ograniczenie nadmiernego wykorzystania uméw cywilnoprawnych

zwigkszenie zabezpiecze-
nia spolecznego wynika-
jacego z umowy zlecenia

wprowadzenie obowiazku od-
prowadzania sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne z kilku umow
zlecenia, jesli tytutem ubezpiecze-
nia byla objeta dotychczas umowa
na kwotg nizsza niz minimalne

ustawa o zmianie ustawy

o systemie ubezpieczen
spolecznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. 2014 r.,
poz. 1831)

od stycznia 2016 r. weszly

W zycie przepisy o zmianie
ustawy o systemie ubezpie-
czen spotecznych oraz niekto-
rych innych ustaw
(Dz.U.z2014r.,
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wynagrodzenie; analogicznie,
umowa zlecenia zostanie osktad-
kowana, jesli osoba §wiadczyta
réwniez pracg na podstawie
umowy o pracg lub prowadzita
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodar-
cza, lecz z tych tytulow nie osia-
gala przynajmniej minimalnego
wynagrodzenia

poz. 1831 ze zm.), ktore w is-
totny sposob zmieniaja zasady
podlegania ubezpieczeniom
spotecznym przez osoby, wy-
konujace pracg na podstawie
umowy agencyjnej, Umowy
zlecenia lub innej umowy

o $wiadczenie ustug, do ktorej
zgodnie z przepisami Kodeksu
cywilnego stosuje si¢ przepisy
dotyczace zlecenia'; efekt:
zwigkszenie liczby 0sob nie-
petnozatrudnionych z 343 tys.
w2012 1. do 399 tys. w 2014 1.

ograniczenia nieuzasad-
nionego wykorzystywa-
nia umdw o prace na czas
okreslony

wskazanie maksymalnego dopusz-
czalnego czasu trwania umowy na
czas okre$lony oraz dopuszczalnej
liczby takich umow, uzaleznienie
dhugosci okresu wypowiedzenia
umowy o pracg zawartej na czas
okreslony od okresu zatrudnienia
u danego pracodawcy, analogicz-
nie jak w przypadku umowy

0 pracg zawartej na czas nieokre-
$lony i dookre$lenie specyfiki
umowy o pracg na okres probny

ustawa 0 zmianie ustawy
— Kodeks pracy oraz niekto-
rych innych ustaw

ustawa weszla w zycie

w lutym 2016 r. (Dz. U. 2015,
poz. 1220); efekt: zmniejsze-
nie wskaznika 0sob zatrudnio-
nych w niepelnym wymiarze
godzin z 7,7% w 2010 r. do
7,1% w2014 r.

Kontynuowanie staran w celu podniesienia wspolczynnika aktywnosci zawodowej kobiet, w szczegélnoSci przez dazenie

do zwiekszenia dostepnosci wysokiej jakoSci, przystepnej cenowo opieki nad dzieémi i

oraz zapewnienie stabilnego finansowania

edukacji przedszkolnej

podniesienie wskaznika
zatrudnienia kobiet,
zmniejszenie bezrobocia
wsrod kobiet, zwigksze-
nie udziatu kobiet

w rynku pracy i wzmoc-
nienie ich pozycji na tym
rynku

w ramach reformy polityki rynku
pracy wprowadzono instrumenty
kierowane do 0sob powracajacych
na rynek pracy po przerwie zwig-
zanej z wychowywaniem dzieci
(grant na telepracg, $wiadczenia
aktywizacyjne, pozyczka z FP na
utworzenie stanowiska pracy lub
podjecie dziatalnosci gospodar-
czej, porgczenia udzielane przez
BGK w ramach $rodkow Funduszu
Pracy);

wspieranie wyrOwnywania szans
kobiet na rynku pracy (m.in. zasa-
da rownego traktowania, elastycz-
ny czas pracy, rozwoj instytucji
opieki nad matymi dzieémi oraz
rozwoj instytucji wychowania
przedszkolnego);

wydluzenie wsparcia finansowego
dla rodzin z tytutu urodzenia dzie-
cka i zachgcenie ojcow do opieki
nad matymi dzie¢mi;

rozwoj form opieki nad osobami
starszymi i niesamodzielnymi

w sektorze pozarzadowym

ustawa o zmianie ustawy

o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. 2014, poz. 598);
projekty i konkursy realizo-
wane na rzecz wyrownywania
szans kobiet i mg¢zczyzn na
rynku pracy oraz godzenia zy-
cia zawodowego i rodzinnego;
uregulowania w zakresie
urlopu macierzynskiego

1 wprowadzenie ptatnego
urlopu rodzicielskiego

ustawa weszla w Zycie w maju
2014 r.

zmiany w przepisach o urlopie
macierzynskim, rodzicielskim
i ojcowskim

(Dz. U. 2015, poz. 1268);
trend jest pozytywny, ale samo
wprowadzenie rozwigzan
ustawowych nie skutkuje
automatycznie zwigkszeniem
szans kobiet na rynku pracy;
potrzebne jest kontynuowanie
dziatan wspierajacych polityke
rownych szans, m.in.

w zakresie opieki nad dzie¢mi
i osobami niesamodziel-

nymi / starszymi; efekty:
zwigkszenie wskaznika ak-
tywnosci zawodowej kobiet
z47,5w 2010 r. do 48,7%

w 2014 1. oraz wskaznika ich
zatrudnienia z 42,8%

w2010 1. do43,3% w2014 r.
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zwigkszenie liczby miejsc
w placowkach opieki nad
dzie¢mi do 3 roku zycia

kontynuowanie realizacji resorto-
Wego programu rozwoju instytucji
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
3 ,,Maluch”;

rozszerzenie programu o nowy
priorytet (modut) dotyczacy dofi-
nansowania ze srodkow budzetu
pafistwa tworzenia przez uczelnie
publiczne i niepubliczne lub inne
podmioty miejsc opieki nad dziec-
mi w wieku do lat 3 studentow,
doktorantow oraz 0sob zatrudnio-
nych przez uczelnig¢ lub wykonu-
jacych zadania na rzecz uczelni na
podstawie umow cywilnopraw-
nych —,,Maluch na uczelni”

resortowy program rozwoju
instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 ,,Maluch”;
Program Operacyjny Kapitat
Ludzki (PO KL)

od uruchomienia rzagdowego
programu ,,Maluch” liczba
instytucji opieki nad dzie¢mi
wzrosta o ponad 300%; liczba
ztobkow, klubow dziecigcych
i dziennych opiekunéw wzro-
staz 571 w 2011 r. do prawie
2,5 tys. w grudniu 2014 r.;
tym samym zwigkszyla si¢
liczba dzieci, ktore moga
korzystac z profesjonalnej
opieki, z 32 tys. w 2011 r.

do 71,1 tys. w grudniu 2014 r.;
w ramach dziatania 1.5 Pro-
gramu Operacyjnego Kapitat
Ludzki (PO KL) ,,Wspieranie
rozwigzan na rzecz godzenia
zycia zawodowego i rodzinne-
20", do konca 2014 r. dziatal-
no$¢ rozpoczety: 303 ztobki,
30 klubow dziecigcych i 47
instytucji dziennego opiekuna

zwigkszenie liczby
miejsc w placowkach
przedszkolnych

systematyczne zwigkszanie do-
stepnosci wychowania przedszkol-
nego, zakonczone zapewnieniem
wszystkim dzieciom w wieku od
trzech do pigciu lat miejsca reali-
zacji wychowania przedszkolnego
w przedszkolach i innych formach
wychowania przedszkolnego,

Z ustawowo ograniczong wysokos-
cig optat pobieranych od rodzicow

ustawa z dnia 13 czerwca
2013 r. 0 zmianie ustawy
o systemie o§wiaty oraz
niektorych innych ustaw
(Dz. U. 2013 poz. 827)

dzigki zmianom w ustawie
nastgpuje systematyczne
zwigkszanie dostgpnosci wy-
chowania przedszkolnego dla
dzieci do piatego roku zycia;
od 1 wrzesnia 2017 r. wszyst-
kim dzieciom w wieku od
trzech do pigciu lat zapewnio-
ne zostanie miejsce realizacji
wychowania przedszkolnego;
w zwiazku z tym zaktada

si¢ dalszy wzrost wskaznika
uprzedszkolenienia; efekty:
zwigkszenie odsetka dzieci
powyzej czwartego roku zycia
uczestniczacych we wezesnej
edukacji z 71,8% w 2010 r.
do 79% w 2013 1.

Poparcie ogolnej re

formy emerytalnej nasileniem dzialan na rzecz zwi¢kszenia szans
na rynku pracy

starszych pracownikow

podniesienia wskaznika
zatrudnienia osob po 50.
roku zycia, podwyzszenie
wieku dezaktywizacji
zawodowej (wydtuzenie
aktywnosci zawodowej,
podniesienie wskaznika
zatrudnienia osob po 50.
roku zycia)

w ramach reformy polityki rynku
pracy wprowadzono instrumenty
wsparcia zatrudnienia 0s6b powy-
zej 50 roku zycia:

— utworzono Krajowy Fundusz
Szkoleniowy (KFS) stanowiacy
instrument finansowania ksztat-
cenia ustawicznego pracowni-
kow,

ustawa o zmianie ustawy

o promocji zatrudnienia

1 instytucjach rynku pracy
(Dz.U. 2014 poz. 598); Pro-
gram ,,Solidarno$¢ pokolen.
Dziatania dla zwickszenia
aktywnosci zawodowej 0sob
w wieku 50+”, projekty ma-
jace na celu poprawe jakosci
Zycia 0sob starszych dla
godnego starzenia sig;

ustawy weszty w zycie; pod-
wyzszono wiek emerytalny,
ale utrzymanie tego stoi pod
znakiem zapytania ze wzgledu
na opini¢ obecnych wtadz
kraju; efekty: wzrost wskaz-
nika zatrudnienia osob po 50.
roku zycia z 30,8% w 2010 1.
do 32,4% w 2014 r.
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2

3

— wsparcie dla pracodawcow
zatrudniajacych osoby w wieku
50+; stopniowe podnoszenie
ustawowego wieku emerytalne-
go do 67. roku zycia

ustawa o zmianie ustawy

o emeryturach i rentach z Fun-
duszu ubezpieczen spotecz-
nych (Dz. U. 2012, poz. 637)

wspieranie zatrudnienia
0s0b niepelnosprawnych/
dziatania na rzecz akty-
wizacji 0sob niepetno-
sprawnych

kontynuowanie zadan wynika-
jacych z ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnospraw-
nych, realizowane sg dziatania

i projekty wspierajace aktywizacje
zawodowa 0sob
niepetnosprawnych

projekty:

— wsparcie 0sob z rzadko
wystepujacymi niepelno-
sprawno$ciami i niektorymi
niepetnosprawno$ciami
sprz¢zonymi w wieku 45+
na rynku pracy,

— zapewnienie wsparcia
w zakresie osobistych

projekty zostaty zrealizowane;
— wlaczenie do ustawy
o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrud-
nianiu 0s6b niepetno-
sprawnych instytucji
zatrudnienia wspomagane-
go — III kwar-tat 2016 r.;
efekty nie sa zadowalajace:

wskaznik zatrudnienia
0sob niepelnosprawnych
od 2012 r. utrzymuje si¢
na zblizonym poziomie
ok. 23%, wspotczynnik
aktywnosci zawodowej
zmniejszyt si¢ z 27,5%

w 2012 r. do 22,5%

w 2015 r., stopa bezrobocia
wzrosta z 12,8% w 2012 1.
do 13,1% w 2015 .

ushug asystenckich dla osob
niepetnosprawnych; projekt
szkoleniowy pn. ,,Zarza-
dzanie niepelnosprawnos-
ciag w miejscu pracy”

! Rozszerzenie obowiazku ubezpieczen w przypadku zbiegu wykonywania umowy zlecenia z inng dziatalnoscia

zarobkowa oraz kilku umow zlecen moze ograniczy¢ zawieranie wielu umow zlecen, a takze pokuse zastgpowa-
nia umow o prac¢ mniej stabilnymi formami zatrudnienia oraz zabezpieczy zleceniobiorcom prawo do najnizszej
emerytury.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie (Zalecenie Rady..., 2012; Krajowy..., 2015; Osoby...,
2014; Eurostat. Dane..., 2016; Rynek pracy, 2016; Kobiety i mezczyzni. .., 2014).

Z danych wynika, iz wykonano wigkszo$¢ najwazniejszych prac bedacych pod-
stawa do polepszania osiggnie¢ w zakresie realizacji celow spolecznych. Niestety,
rezultaty nie sg jeszcze spektakularne.

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna powiedzie¢, ze Polska stosun-
kowo dobrze wywiazuje si¢ z realizacji celow spotecznych strategii Europa 2020.
Swiadczy o tym osiagnigcie unijnych wartoéci referencyjnych dwéch z czterech
wskaznikow syntetycznych przyjetych do monitorowania strategii i korzystne zmia-
ny w zakresie dwoch pozostatych wskaznikow. Ponadto mozna zaobserwowac po-
zytywne zmiany zwigzane z realizacja zalecen unijnych w badanym zakresie. Zakres
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oczekiwanych efektow nie jest jeszcze zadowalajacy, a zmiany nastepuja bardzo
powoli. Zatem konieczne jest zintensyfikowanie dziatan w celu osiagnigcia oczeki-
wanych rezultatow.
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IMPLEMENTATION OF THE SOCIAL OBJECTIVES
OF THE EUROPE 2020 STRATEGY IN POLAND

Abstract

The success of the Europe 2020 Strategy is conditioned by the realization among others
social goals. Thus, in this study we have evaluated the implementation of these objectives
in Poland based on synthetic indicators set for themselves and also for assessing the com-
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pliance with EU recommendations in this regard, with particular regard to the recommenda-
tions concerning employment issues. The article uses the method of analysis of legal acts
and statistical data derived from reports and statistical studies on the subject, as well as the
method indicator.

Translated by Barbara Kryk

Keywords: social goals, strategy, recommendations
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Streszczenie

W artykule podjeto tematyke zwiazang z finansowymi instrumentami zwrotnymi,
stanowigcymi relatywnie nowe narzegdzie, za pomocg ktorego dystrybuowane sg $rodki po-
chodzace z Unii Europejskiej. Specyfike tych instrumentéw przedstawiono na przykladzie
inicjatywy JEREMIE skierowanej do sektora malych i $rednich przedsigbiorstw, obecnej
w Polsce dopiero od 2009 roku.

Stowa kluczowe: finansowe instrumenty zwrotne, mate i $rednie przedsi¢biorstwa, inicjaty-
wa JEREMIE

Wprowadzenie

Polityka spojnosci odgrywa znaczacg role w Unii Europejskiej, w latach 2007
—2013 przeznaczono w sumie na nig prawie 350 mld euro, co stanowi jedng trzecig
unijnego budzetu. Znaczenie tej polityki wzrosto z chwilg rozszerzenia Unii Europej-
skiej o 10 nowych panstw w 2004 r. Wtedy tez zwigkszyty si¢ dysproporcje wewngtrz-

* E-mail: pawel.lopatka@ue.poznan.pl; pawellopatka.uep@gmail.com.
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ne pomigdzy najbiedniejszymi i najbogatszymi regionami w UE. W perspektywie
2007-2013 finansowanie projektow byto mozliwe z funduszy strukturalnych poprzez
dotacje (system bezzwrotny) oraz po raz pierwszy z wykorzystaniem instrumentow
o charakterze zwrotnym, zwanych tez instrumentami inzynierii finansowe;j.

Celem artykutu jest przedstawienie istoty finansowych instrumentéw zwrot-
nych na przykladzie inicjatywy JEREMIE i jej realizacji w Polsce. Aby zrealizowac
przedstawiony cel, dokonano przegladu literaturowego, a takze zastosowano podsta-
wowg analize statystyczna.

Pierwsza czg$¢ artykutu zawiera omowienie finansowych instrumentow zwrot-
nych z teoretycznego punktu widzenia. W drugiej czesci szerzej scharakteryzowana
zostata inicjatywa JEREMIE, natomiast w ostatniej czgéci zaprezentowano stan jej
realizacji w Polsce.

1. Specyfika finansowych instrumentéw zwrotnych

Finansowymi instrumentami zwrotnymi (zwanymi tez instrumentami zwrotny-
mi) sa wszystkie srodki, w dystrybucji ktorych uczestnicza réoznego typu posrednicy
finansowi 1 banki. Moga one mie¢ charakter kapitatu, gwarancji i pozyczek.

Podstawy prawne dla instrumentow zwrotnych precyzuje artykut 44 Rozpo-
rzgdzenia Rady Europejskiej 1083/2006 (Rozporzadzenie 2006), w mysl ktorego
w ramach programow operacyjnych, prowadzonych z funduszy strukturalnych,
mogg by¢ finansowane wktady na wspieranie instrumentow zwrotnych dla przedsie-
biorstw (ze szczegdlnym uwzglednieniem MSP) takich jak:

— fundusze pozyczkowe i gwarancyjne,

— fundusze venture capitals,

— fundusze na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich,

— inne projekty uwzglednione w zintegrowanym planie na rzecz trwatego roz-

woju obszaréow wiejskich (Kotosowska, 2013, s. 34).

System bezzwrotny ma odmienne cele niz inzynieria finansowa. Zadaniem in-
strumentdw zwrotnych jest naprawianie zawodnosci rynku, ktdra zwigzana jest z asy-
metrig informacji oraz lukg finansowg. Dotacje stuza natomiast wsparciu produkc;ji
dobr publicznych o wyjatkowych cechach. Administracja publiczna moze wyrazié
che¢ doplaty do dobr publicznych, ktore trudno sprzedaé. Klasycznymi przyktadami
takiej dzialalno$ci sa badania o charakterze naukowym. Dzigki nim witadza pub-
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liczna zwigksza swoje szanse w konkurencji na rynku kosztem innych firm. Wtedy
tez pojawia sie mozliwo$¢ faworyzowania okreslonych grup przedsigbiorcow badz
konkretnych branz. W przypadku instrumentdéw inzynierii finansowej ryzyko wysta-
pienia znieksztatcen rynkowych jest mniejsze, poniewaz firma korzystajaca z takiej
formy pomocy dostaje pozyczke na warunkach rynkowych albo po wyzszej sto-
pie procentowej. Czasami instrumenty zwrotne sa oferowane na preferencyjnych
warunkach celem wymuszenia okreslonych zachowan. Dotacje zwigkszaja prawdo-
podobienstwo wsparcia mato rentownych inwestycji. Pozyczka zwrotna stymuluje
podmioty do kreatywnos$ci i wprowadzania innowacji, jak rowniez podejmowania
ryzyka, co stanowi pozadany efekt. Instrumenty poreczeniowe, jak np. gwarancje,
moga by¢ zrodtem pokusy do naduzy¢ ze strony instytucji finansowych — jesli majg
publiczng gwarancje, nie musza monitorowac wierzycieli (IBS, 2012, s. 37-38).

Instrumenty zwrotne wyrdzniajg si¢ tym, ze mozna $rodki w ich ramach wy-
korzysta¢ kilkakrotnie. Najwazniejszym kryterium, stosowanym przy udzielaniu
zwrotnych instrumentoéw wsparcia, jest przewidywana rentowno$¢ projektu, przy
przyjeciu pewnych zatozen dotyczacych m.in. stopy procentowej. Idealnym pro-
jektem jest taki, ktory mogltby si¢ finansowaé samodzielnie, gdyby nie zawodnos¢
rynku. W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego (JST) ograniczenie to dzia-
fa w inny sposob, anizeli w odniesieniu do przedsi¢biorstw. Samorzady posiada-
ja wigksza zdolno$¢ kredytowa i dostep do zabezpieczen, w zwiazku z tym moga
finansowa¢ inwestycje nierentowne na zasadach rynkowych. Wsrdd instrumentow
zwrotnych mozemy wyrdzni¢ (ze wzgledu na typ wsparcia, z jakim sg zwigzane)
instrumenty dtuzne, porgczeniowe, kapitalowe i mieszane (rys. 1).

Rynek finansowania zewnetrznego w Polsce jest caty czas stabo rozwiniety.
Wciaz najpopularniejszym zroédlem finansowania dziatalnos$ci i rozwoju jest kredyt
bankowy, ktory czesto jednak jest zbyt drogi, w szczegdlnosci dla mikro- i matych
przedsigbiorstw. Rozwigzaniem prowadzacym do zwigkszenia dostepu do kapitatu
jest rozwdj innych form finansowania. Duzg popularno$ciag w Polsce cieszg si¢ po-
reczenia oraz pozyczki. Znaczacym zrodlem finansowania dla wielu firm z sektora
matych i $rednich przedsiebiorstw sg fundusze, ktére inwestuja przy pomocy wejsé¢
kapitalowych. Rynek finansowych instrumentéw zwrotnych w Polsce wciaz jest
stabo rozwiniety, ale z roku na roku wzrasta promocja takich instrumentéw dzieki
funduszom z Unii Europejskiej dostgpnych w ramach PO IG. W Polsce instrumenty
zwrotne byly dostepne w ramach kilku programow (tab. 1).
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Rysunek 1. Typologia instrumentéw zwrotnych

|

Instrumenty
1

-

poreczenia &g

B instrumenty HN
mieszane

equity -

o preferencyjne

- rynkowe

' reporeczenia

o portfelowe

d venture capital

g seed fund
umorzenia
i pozyczki

subwencje
odsetkowe

montaz

z dotacja

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie (IBS,2012).

Tabela 1. Najwazniejsze instrumenty zwrotne stosowane w Polsce
w perspektywie finansowej 2007-2013

Program Instrument Cel Insty.tu-qa Beneﬁqepm
wdrazajaca wsparcia
Regionalne Pro- ozverki zwigkszenie kon- wojewodzkie sektor mikro-,

A n% Operacyine por }c’:zeni’a kurencyjnosci urzedy marszat- | matych i srednich
gramy Lperacy) pore przedsigbiorstw kowskie przedsigbiorstw
POIG - Poddzia- | o 4\\c/c venture | WSPicranie inno- Krajowy Fundusz | male i $rednie
tanie 3.4 Venture ital wacyjnych przed- Sl dsichi

Capital capita sigbiorstw Kapitatowy przedsigbiorstwa

_ . rozwijanie no- o
P?allliz 3 Il’osd:j:(;a fundusze seed wych innowacyj- | Krajowy Fundusz nr:)l‘ljgo r;e{,l(lize-
. capital nych przedsie- Kapitatowy °p ¢
Capital biorstw biorstwa

I;(;ally:: k(l)’rpgzrzrclizz;3 | wpieranic matych Bank Gospodar- sektor mikro-,
RPO JEREMIE i,ns tgun?ent > | 1$rednich przed- stwa Kra'gwe o matych i $rednich
kapitalowey sigbiorstw joweg przedsigbiorstw

NFOSIGW/ | ochrona grodowi- | Narodowy Fun- | jednostki samo-
WFOSIGW pozyczki, linie ska i gospodarki dusz .Ochr.ony Sro- rzqdu terytqna}ne-
kredytowe wodnei dowiska i Gospo- | go i przedsigbior-

! darki Wodnej stwa

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie (IBnGR, 2010)
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Pozyczki majg swoje zrodta m.in. w inicjatywie JESSICA, ktora jest skiero-
wana zarowno do JST, jak rowniez do przedsigbiorstw. Innym zrédlem pozyczki
zwrotnej moze byé Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

2. Charakterystyka inicjatywy JEREMIE

Komisja Europejska, w toku wieloletnich analiz programow na rzecz matych
i $rednich przedsiebiorstw, zwrocita uwage na stabe efekty we wdrazaniu instru-
mentdéw alternatywnych do tradycyjnych kredytow. Wcigz grupa nowo powstatych
przedsigbiorstw ma zbyt mato kapitatu, by mdc si¢ rozwijac¢ i prowadzi¢ biezaca
dziatalnos¢.

W latach 20072013 instrumenty zwrotne byly obecne na poziomie krajowym
i europejskim. W Polsce stanowily jedynie 2% calej pomocy unijnej w okresie
2007-2013. Wsrod instrumentow, ktore zostaty zaproponowane pilotazowo dla kra-
jow cztonkowskich, naleza inicjatywy JEREMIE i1 JESSICA. Poza tym poszczegol-
ne panstwa wprowadzity wlasne instrumenty (IBnGR, 23).

Inicjatywa JEREMIE (Joint European Resources for Micro-toMedium Enter-
prises, czyli Wspolne Europejskie Zasoby dla Matych i Srednich Przedsigbiorstw)
powstata dzigki Dyrekcji Generalnej ds. Polityki Regionalnej (DG REGIO) i grupy
EBI (ztozonej z Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Europejskiego Funduszu
Inwestycyjnego). Idea stworzenia tego programu zrodzila si¢ podczas spotkania mi-
nisterialnego w Brukseli 11 pazdziernika 2005 r.

Usankcjonowanie mozliwo$ci wdrozenia inicjatywy JEREMIE przez kra-
je Unii Europejskiej zostato zawarte w art. 44 rozporzadzenia Rady Europejskiej
z 11 lipca 2006 r. W mysl tego z funduszy strukturalnych moga by¢ finansowane
wydatki zwigzane ze wsparciem instrumentéw inzynierii finansowej dla MSP, jak
np. gwarancje i pozyczki.

JEREMIE to zesp6t skoordynowanych dziatan, majacy na celu:

— zwickszenie mozliwosci rozwoju MSP w UE poprzez zapewnienie kapitatu

na jego finansowanie,

— optymalizacj¢ wykorzystania funduszy strukturalnych przeznaczonych na

poszerzenie dostepu do finansowania firm z sektora MSP poprzez zastoso-
wanie nowoczesnych instrumentéw finansowych,
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— potaczenie srodkdéw pochodzacych z EFRR z zasobami EFI oraz EBI w two-
rzeniu instrumentéw finansowych przeznaczonych dla matych i $rednich
przedsigbiorstw,

— intensyfikacje¢ kontaktu Komisji Europejskiej z instytucjami zarzadzajacymi
na szczeblu regionalnym i krajowym (Karczyk, Poznanska, 2010, s. 147).

Schemat wdrazania inicjatywy JEREMIE zaktada, ze w pierwszej kolejnosci

srodki przekazywane sg do funduszu powierniczego, ktory jest zarzadzany przez spe-
cjalny podmiot — menedzera funduszu powierniczego. Nastepnie menedzer fundu-
szu powierniczego dokonuje w trybie konkursu wyboru posrednikow finansowych,
a zosta¢ moga nimi m.in. fundusze pozyczkowe, banki, fundusze poreczeniowe, do
ktorych przekazywane sg $rodki zgormadzone w funduszu powierniczym (rys. 2).
Dzigki takiemu dziataniu posrednicy finansowi uruchamiajg zwrotne instrumenty
finansowe, ktore sa skierowane do podmiotéw z sektora matych i $rednich przed-
sigbiorstw, a w szczegdlnosci do podmiotow nieposiadajacych historii kredytowej
lub tzw. start-upow. Pozyczki, kredyty i poreczenia w ramach inicjatywy JEREMIE
muszg by¢ wykorzystane na sfinansowanie rozszerzenia dziatalnosci gospodarczej,
budowy lub rozbudowy, w szczegolnosci na budowe obiektow produkcyjnych, ustu-
gowych lub handlowych, wdrazanie nowych technologii, tworzenie nowych miejsc
pracy na inne cele zwigzane z rozwojem przedsiebiorstwa. Nie mozna wykorzysty-
wac $rodkow z inicjatywy JEREMIE na finansowanie biezacej dziatalnosci, sptate
dlugdéw czy innych zobowigzan. Kazdy uczestnik modelu wdrazania ma okres$lone
kompetencje (Cwikta, 2012, s. 90) (tab. 3).

Rysunek 2. Model wdrazania inicjatywy JEREMIE

Instytucja
zarzadzajaca

posrednik posrednlk

(fundusz (fundusz P E)e Slﬁ?m)k banl;g;gfg&zee)me inny posrednik

pozyczkowy) porgczeniowy) quity P

|_ inwestorzy I_ inwestorzy |_ inwestorzy |_ inwestorzy |_ inwestorzy
prywatni prywatni prywatni prywatni prywatni

Zrodto: opracowanie wiasne (IBnGR, 2010).
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Tabela 3. Podzial kompetencji uczestnikow systemu wdrazania inicjatywy JEREMIE

Instytucja zarzadzajaca

Menedzer funduszu

Posrednicy finansowi

Inwestorzy prywatni

strategii inwestycyj-
nych,

— sprawozdawczos$¢
do Komisji Europej-
skiej,

— przeprowadzanie
kontroli i audytow
menedzera

z posrednikiem,
przygotowanie

i realizacja strategii
inwestycyjnej,
monitorowanie
wynikow uzyskiwa-
nych przez posred-
nikow i stosowane
przez nich instru-
menty,

kontrola dziatalnos$ci
posrednika i inwe-
storow prywatnych

monitoring oraz
kontrola inwestora
prywatnego,
prowadzenie dziatan
promocyjnych,
sprawozdawczos$¢
do menedzera

powierniczego (MSP)
— przygotowanie wa-
runkow konkurso-
wych,
— przeprowadzenie
— zatwierdzanie zmian kgrélrli:l(llr;iokv; i wybér
lub aktualizacji p . . przygotowanie, rea-
(na wniosek mene- | negocjowanie lizacja i aktualizacja
. . i zawieranie umow a9 . !
dzera): warunkow operacyjnych z po- biznesplanow,
kogkyrsowych, érednikiem, wybor MSP do
tre$ci umow opera- . wsparcia w ramach L Co
cvinveh I stopnia — zarzadzanie port- realizacii operacii — realizacja projektow,
yjny pria, felem wkladow J1 operacit, — sprawozdawczo$¢

do posrednika finan-
sowego

W inicjatywie JEREMIE funkcjonuja dwa rodzaje instrumentow finansowych.
Pierwszym z nich sg tzw. generalne produkty finansowe, a drugim produkty finan-
sowe. Generalnym produktem finansowym sg instrumenty wydzielone ze wzgledu
na rodzaj instrumentu finansowego (poreczeniowy, kapitatowy lub gwarancyjny)
oraz typ posrednika (bank, fundusz). Sa to instrumenty, ktére menedzer funduszu
powierniczego oferuje posrednikom finansowym. Naleza do nich instrumenty po-
reczeniowe (reporeczenia dla funduszy porgczeniowych, poreczenia portfelowe dla
bankdéw, instrumenty kapitatowe (wsparcie kapitatu) oraz pozyczkowe (pozyczka
globalna dla funduszy pozyczkowych, linia finansowa). Ubiegajacy si¢ o wsparcie
finansowe przedsigbiorcy moga otrzymac pozyczki lub porgczenia od posrednikow

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie (Szczepanski, 2011, s. 130).

finansowych (Petka, 2012, s. 228).
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Unia Europejska zwraca uwage na rozszerzenie pomocy dla matych i $red-
nich przedsiebiorstw za pomoca m.in. pomocy technicznej, pozyczek, venture ca-
pital i porgczen. Wymienione instrumenty majg by¢ oferowane na zasadach konku-
rencyjnosci. Odpowiedzig na takg potrzebe jest inicjatywa JEREMIE, ktorej celem
jest zachecenie panstw cztonkowskich UE do cze$ciowego przeznaczania srodkow
w ramach funduszy strukturalnych na instrumenty finansowe. W Polsce inicjatywa
JEREMIE nie jest czes$cig dodatkowych §rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej,
ale wydzielong forma wsparcia.

3. Realizacja inicjatywy JEREMIE w Polsce

W latach 20072013 inicjatywa JEREMIE stanowita czg¢$¢ srodkow w ramach
regionalnych programow operacyjnych, przeznaczonych na rozwoj przedsigbiorczo-
$ci. Proces wdrazania rozpoczat sic w 2009 r. Gtowne korzysci, jakie przynosi JE-
REMIE, to przede wszystkim efektywniejsze wykorzystanie funduszy unijnych oraz
wzrost aktywnosci funduszy kapitatowych i poreczeniowych na rzecz sektora MSP.
Istotnym faktem jest rowniez to, ze poprzez inicjatywe¢ JEREMIE banki spotdzielcze
i komercyjne w Polsce stopniowo wchodzg na rynek instrumentdéw inzynierii finan-
sowej wspieranych przez $rodki publiczne. JEREMIE to swoiste perpetuum mobi-
le, gdyz raz wydane $rodki powracaja i moga by¢ inwestowane ponownie (Cwikla,
2012, s. 90).

Realizacja inicjatywy JEREMIE w Polsce opdznita si¢ ze wzgledu na problemy
natury prawnej i przeciggajace si¢ negocjacje pomiedzy kandydatem na menedzera
funduszu — Europejskim Funduszem Inwestycyjnym —a wojewodztwami. Ze wzgle-
du na pojawiajace si¢ odmiennosci, ktore dotyczyty obowigzkoéw réznych stron i za-
pisow umow oraz braku zaufania, wszystkie wojewodztwa zrezygnowaty z oferty
Europejskiego Banku Inwestycyjnego i1 zdecydowaly, aby wytoni¢ menedzera fun-
duszu w konkursie. W 2009 roku ogloszono pierwszy konkurs. W prawie wszystkich
wojewodztwach, ktore wdrazaty inicjatywe¢ JEREMIE, wygrat Bank Gospodarstwa
Krajowego (jedynie w wojewodztwie kujawsko-pomorskim menedzerem jest Ku-
jawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy).

Menedzer funduszu to podmiot, ktory odpowiada za wybdr 1 wspotprace z po-
$rednikami finansowymi, oferujacymi instrumenty zwrotne inwestorom prywatnym.
Interesujacy jest fakt, ze wszystkie wojewodztwa oprocz pomorskiego zdecydowaty



PAwWEE £OPATKA
FINANSOWE INSTRUMENTY ZWROTNE NA PRZYKEADZIE INICJATYWY JEREMIE

77

si¢ na wykorzystanie wsparcia w ramach funduszy porgczeniowych (PAG Unicon-
sult, 2010, s. 121).

JEREMIE wdrazany byt w latach 2007-2013 w szesciu wojewddztwach
w ramach regionalnych programoéw operacyjnych i wydzielonych specjalnie dziatan

(rys. 3).

Rysunek 3. Dziatania regionalnych programéw operacyjnych,
w ramach ktorych realizowana byta inicjatywa JEREMIE
w latach 2007-2013

*RPO WD Dziatanie nr 1.3. Wsparcie odnawialnych

woj. dolnoslaskie instrumentow finansowych dla MSP

* WPRO Dziatanie 1.3. Rozwdj systemu finansowych

v} Wil instrumentow wsparcia przedsigbiorczo$ci

*RPO WP Dziatanie 1.3. Pozadotacyjne instrumenty finansowe

woj. pomorskie dla MSP

woj. todzkie *RPO WL Dzialanie 3.4. Rozwdj otocznia biznesu

* WZP RPO Dziatanie 1.3. Zaawansowane ustugi wsparcia dla

woj. zachodniopomorskie przedsighiorstw

woj. kujawsko-pomorskie

*RPO WKP Dziatanie 5.1. Instytucje otoczenia biznesu

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie regionalnych programéw operacyjnych.

Wojewodztwa, w ktorych inicjatywa jest realizowana od 2009 r., to regiony
o zdecydowanych roznicach w zakresie sektora pozabankowych instytucji finan-
sowych (czyli m.in. funduszy inwestycyjnych). Zaczynajac od wojewodztwa todz-
kiego, w ktérym ta infrastruktura jest najstabiej rozwinigta, az po wojewodztwo za-
chodniopomorskie, gdzie najlepiej funkcjonuje struktura funduszy pozyczkowych
i porgczeniowych. Interesujacy jest fakt, ze Polska zdecydowata si¢ na wdrazanie
inicjatywy na szczeblu regionalnym jako jedyne panstwo w Unii Europejskiej.

Liczba przedsiebiorstw korzystajacych z inicjatywy JEREMIE w Polsce wzra-
sta. Jak pokazuja najnowsze dane, w poréwnaniu do czerwca 2015 roku w kwietniu
2016 roku liczba ta wzrosta o 17%, co jest dobrym wynikiem (rys. 4). Na taki stan
rzeczy wpltyw majg przede wszystkim dziatania promocyjne prowadzone przez po-
$rednikoéw finansowych, wigksza pula pieniedzy na inicjatywe, a takze doswiadcze-
nie zdobyte przez przedsigbiorcoOw w uzyskiwaniu pozyczek.
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Rysunek 1. Liczba przedsigbiorstw korzystajacych z inicjatywy JEREMIE w Polsce
(stan na kwiecien 2016)
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m Liczba przedsigbiorstw, ktore skorzystaty z inicjatywy JEREMIE

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie http://www.jeremie.com.pl (dostep: 20.04.2016).

W strukturze branzowej przedsigbiorstw korzystajacych z inicjatywy JERE-
MIE przewazaja mikroprzedsigbiorstwa, ktore stanowig ponad 80% w calosci przed-
siebiorstw (rys. 5). Wynika to przede wszystkim z duzej dostepnosci programow
w ramach JEREMIE, ktore sg specjalnie dedykowane dla tej grupy. Najwazniejszym
jednak czynnikiem jest fakt, ze pozyczki moga uzyskac¢ nawet przedsiebiorstwa nie-
posiadajace zdolnosci kredytowe;j.

Rysunek 5. Struktura przedsigbiorstw z sektora MSP
korzystajacych z inicjatywy JEREMIE w Polsce (stan na 31.12.2015)

Srednie
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mate
15%
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie http://www.jeremie.com.pl (dostep: 20.04.2016).
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W strukturze branzowej przedsigbiorstw przewazajg przedsigbiorstwa dziataja-
ce w handlu. Stanowig prawie jedna trzeciag wszystkich podmiotow gospodarczych.
Znaczgcg grupe¢ stanowig rowniez przedsicbiorstwa z branzy transportowe;j, przeszto
jedna piata catej struktury (rys. 6).

Rysunek 6. Struktura branzowa przedsigbiorstw z sektora MSP
korzystajaca z inicjatywy JEREMIE (dane na 31.12.2015)

20,20%

31,50%
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13,60%

handel, naprawa pojazdow i motocykli B przetworstwo przemystowe
O budownictwo @ transport i gospodarka magazynowa
W dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna Mustugi noclegowe i gastronomiczne

B dziatalnos¢ pozostata

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie http://www.jeremie.com.pl (dostep: 20.04.2016)

Najpopularniejszg forma wsparcia w ramach inicjatywy JEREMIE sa pozycz-
ki, ktérych udzielono w sumie ponad 50% wszystkich przedsigbiorstw. Popularnosé¢
tej formy wynika przede wszystkim z tatwosci uzyskania (rys. 7).

Postawiony na poczatku artykutu cel zostat zrealizowany. Przedstawiono spe-
cyfike finansowych instrumentow zwrotnych ze szczeg6lnym uwzglednieniem ini-
cjatywy JERMIE. Zaprezentowano rowniez realizacj¢ tego mechanizmu w Polsce.



80 | GOSPODARKA REGIONALNA | MIEDZYNARODOWA

Rysunek 7. Wsparcie w ramach inicjatywy JEREMIE w Polsce wedtug produktow
(stanna 31.12.2015)
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie http://www.jeremie.com.pl (dostep: 20.04.2016).

Rynek instrumentoéw inzynierii finansowej znajduje si¢ obecnie w poczatkowej
fazie rozwoju. Pierwsze doswiadczenia z wdrazania inicjatywy JEREMIE wskazuja

na ich wzrastajacg rolg w rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw.
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REPAYABLE FINANCIAL INSTRUMENTS FOR EXAMPLE JEREMIE INITIATIVE
— USE AND APPLICATIONS FOR REGIONAL POLICY IN POLAND

Abstract

The article discusses issues related to financial instruments feedback, which are a rela-
tively new tool by means of which are distributed funds from the European Union. The
specificity of these instruments are shown on the example of the initiative JERMIE, which is
addressed to the sector of small and medium-sized enterprises in Poland and is present only
until 2009.
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Wprowadzenie

Zgodnie ze Strategia Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko (2014) z per-
spektywa do 2020 r. stan oraz dostgpnos¢ zasobow wod powierzchniowych i pod-
ziemnych beda jednym z najwazniejszych srodowiskowych uwarunkowan rozwoju
spoleczno-gospodarczego kraju oraz zahamowania utraty réznorodnosci biologicz-
nej. Kwesti¢ zintegrowanego zarzadzania zasobami wodnymi jako czynnika roz-
woju spoteczno-gospodarczego rozpatrywali takze Mrozik, Przybyta, Szczepanski,
Napierata, Idczak (2014, s. 130-140). Stwierdzili, iz racjonalizacja gospodarowania
zasobami wodnymi jest jednym z czynnikow decydujacych o wystepowaniu poza-
danego (ilosciowo i jako$ciowo) zasobu gospodarczego (wody) wplywajacego na
wzrost zatrudnienia, a tym samym rozwoj spoteczno-gospodarczy w wymiarze lo-
kalnym, regionalnym i krajowym (Mrozik i in., 2014, s. 139).

Odnotowywane na terenie Polski coraz cz¢$ciej wystepujace powodzie i susze,
zwlaszcza w kontekscie prognozowanych zmian klimatu, wymagaja dostosowania
nie tylko sektora gospodarki wodnej, ale catej gospodarki narodowej. W kierunku
interwencji 1.2. Gospodarowanie wodami dla ochrony przed: powodzig, suszq i de-
ficytem wody wspomnianej wyzej strategii wsrod zadan wymienia si¢ m.in. opraco-
wanie 1 wdrazanie programéw zwickszania naturalnej i sztucznej retencji wodnej,
majacych na celu zwigkszenie pojemnosci retencyjnej zlewni w celu spowalniania
sptywu powierzchniowego. Jednoczesnie w zwiazku z konieczno$cig wdrozenia
mechanizmoéw warto§ciowania ustug ekosystemow do sektora gospodarki wodnej
przewiduje si¢ warunkowanie podejmowania decyzji rowniez z wykorzystaniem
kosztow wynikajgcych ze zmian zasobow wodnych.

Nowe wyzwania dotyczace planowania w gospodarowaniu wodami zmuszajg
do poszukiwania nowych (w domysle: lepszych od dotychczasowych, uwzgledniaja-
cych dodatkowo m.in. koszty srodowiskowe i §wiadczenia ekosystemow) rozwigzan
umozliwiajgcych optymalizowanie procesu decyzyjnego. Mozliwosci takie, w kon-
tekScie planowania matej retencji wodnej (analizujgc dotychczasowe zastosowa-
nia), zdaje si¢ zapewnia¢ metoda AHP (Yang, Ding, Hou, 2013, s. 657—674; Ouma,
Tateishi, 2014, s. 1515-1545; Zawilski, Sakson, 2013, s. 10-23), co weryfikuje ni-
niejszy artykut.
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1. Obszar objety badaniami

Zlewnia Skorzynki potozona jest w granicach gmin wiejskich Tarnowo Pod-
gorne (obreby ewidencyjne Wysogotowo, Batorowo, Swadzim, Przezmierowo)
1 Dopiewo (Skoérzewo) oraz miasta Poznan (Plewiska, Lawica, Junikowo) (rys. 1).
W zlewni o powierzchni 10,4 km? obserwuje si¢ intensywnie zachodzace zjawisko
suburbanizacji, przejawiajacej si¢ m.in. dynamicznym wzrostem powierzchni zabu-
dowanych i zurbanizowanych, kosztem uzytkéw rolnych. Tereny zabudowy miesz-
kaniowej wraz z zabudowa ustugowa i przemystowa oraz terenami komunikacyjny-
mi zajmuja 54%, a uzytki rolne zaledwie 31% zlewni.

Rysunek 1. Potozenie zlewni Skorzynki na tle podzialu administracyjnego i granicy JCWP
Potok Junikowski
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Zrodto: opracowanie wiasne.
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Skorzynka jest doptywem Potoku Junikowskiego. Potok Junikowski sta-
nowi jednolita czgs¢ wod powierzchniowych (JCWP o europejskim kodzie
PLRW60001718576) w regionie wodnym Warty. Jest to potok nizinny piaszczysty
(typ 17), uznany za silnie zmieniona cze$¢ wod. Jego stan zostal okreslony jako zty.
Jednoczesnie Potok Junikowski jest zagrozony nieosiaggnieciem celow srodowisko-
wych wskazywanych w Ramowej Dyrektywie Wodnej. Dla cieku przewiduje si¢
(ze wzgledu na silne zmiany morfologiczne) derogacje czasowe z uwagi na brak
mozliwosci technicznych oraz dysproporcjonalne koszty zwiazane z renaturyzacja
cieku (obszar silnie zurbanizowany w aglomeracji poznanskiej).

Zlewnia Skorzynki znajduje sie w strefie priorytetowej rozwoju matej retencji.
Jednoczes$nie wystepuja tam lokalne problemy z podtopieniami i susze, co uzasadnia
glowny cel dziatan analizowanych w pracy, tj. ochrone przed powodzia, suszg i de-
ficytem wody, podniesienie retencyjnos$ci zlewni rzecznej (Mrozik, Przybyta, 2013,
s. 170-175; Przybyta, Bykowski, Mrozik, Napierata, 2011, s. 769-786).

2. Metoda analitycznego procesu hierarchicznego

Zatozone cele mozna 0siggnaé, stosujac rozne rozwigzania, niekiedy nawet bar-
dzo odmienne pod wzgledem przyjetego zakresu prowadzonych prac lub wybranej
technologii. Od decydenta wymaga si¢ w tym miejscu rozwazenia wszystkich mozli-
wych rozwigzan, ktore w pelni uwzglednig sekwencje dziatan stuzacych osiagnieciu
planowanego efektu konicowego oraz wskazania wariantu bedgcego rozwigzaniem
najlepszym z mozliwych. Rozwigzanie to powinno w sposob najbardziej optymalny
doprowadzi¢ do oczekiwanego rezultatu przy uwzglednieniu skutecznosci w reali-
zacji zatozonego celu. Takie przedstawienie sprawy powoduje, ze przy zatozeniu
neutralnosci wobec procesu decyzyjnego nalezy dokona¢ obiektywnego wyboru,
tj. rozwigza¢ problem decyzyjny.

Popularng metodg wykorzystywang do wspomagania wyboru wariantow decy-
zyjnych jest zaproponowana przez Saaty’ego (2000) metoda analitycznego procesu
hierarchicznego (AHP — ang. analytic hierarchy process). Podejscie to taczy w so-
bie elementy matematyki oraz psychologii. Dzigki temu mozliwe jest rozwiazywa-
nie probleméw decyzyjnych, ktoére majg charakter wieloaspektowy i taczg w sobie
elementy ilo$ciowe i jako$ciowe. AHP opiera si¢ na symbolicznym modelu hierar-
chicznym, tzn. do rozwigzywania probleméw decyzyjnych wykorzystuje wielo-
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poziomowg strukture hierarchiczng. Jej konstrukcja polega na okresleniu sktado-
wych (elementéw) danego problemu i ich pogrupowaniu w jednorodne zbiory.
Nastepnie dokonuje si¢ ich porzagdkowania na odpowiednich poziomach i wedtug
faczacych ich zaleznos$ci. W ten sposob uzyskuje si¢ uproszczony model rzeczywi-
stosci, w ktorym poszczegolne elementy problemu decyzyjnego sa wyodrebnione,
ale jednocze$nie potagczone wedtug wystepujacych miedzy nimi relacji (Prusak, Ste-
fanow, 2014). W praktyce polega to na dekompozycji problemu na cze¢sci sktadowe,
a nastepnie zebraniu réznych opinii od decydentdéw i ich wyrazeniu za pomoca me-
tody opartej na tzw. macierzy parzystych poréwnan. Kluczowym elementem w tej
metodzie sa werbalne opinie uczonych i ekspertow, istniejace pomiary i dane sta-
tystyczne niezbedne do podjecia decyzji. Wszystkie te informacje wyrazane przez
ekspertow w postaci werbalnej przedstawiane sa w postaci numerycznej za pomocg
dziewigciostopniowej skali porownan Saaty’ego. Nastgpnie tworzona jest macierz,
ktora pozwala oszacowac wzgledne stopnie wzajemnych relacji analizowanych ele-
mentdéw hierarchii oraz w efekcie wybra¢ rozwigzanie bedace najlepszym z punktu
widzenia sformutowanego celu (Adamus, Greda, 2005).

Analizy problemu decyzyjnego metoda AHP w niniejszym artykule dokonano
z uwzglednieniem nastgpujacych faz':

— budowy modelu hierarchicznej struktury decyzyjnej — na najwyzszym po-
ziomie okreslano cel nadrzedny, na poziomie najnizszym sprecyzowano roz-
wazane warianty decyzyjne (rozwigzania), a na poziomie posrednim wyzna-
czono kryteria decyzyjne (czynniki) wplywajace na stopien realizacji celu
nadrzednego i wybor najlepszego rozwigzania,

— ocena przez pordwnania parami — z wykorzystaniem skali Saaty’ego zebrano
oceny poréwnania parami kryteriow oraz wariantoéw decyzyjnych dokona-
nych przez ekspertow?,

— dokonanie obliczen oraz wygenerowanie wynikow za pomocg oprogramo-
wania Super Decision,

' Podobne podejscie w dziataniach z zakresu gospodarki wodnej i ochrony $rodowiska zastoso-
wano m.in. w: (Zawilski, Sakson, 2013).

2 W prowadzonej analizie wykorzystano opinie sze$ciu ekspertow (specjalistow z zakresu go-
spodarki wodnej, inzynierii srodowiska, ksztattowania i ochrony $rodowiska, planowania przestrzen-
nego oraz ekonomii i zarzadzania). Agregacja wynikow nastgpila na podstawie metody behawioralne;.
Wiegcej na ten temat zob. (Prusak, Stefanow, 2014, s. 212-217).
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— rangowanie wariantow decyzyjnych (rozwigzan) — sklasyfikowanie poszcze-
gblnych rozwigzan w $wietle przyjetych kryteriéw pod wzgledem ich udziatu
w osiggnieciu celu nadrzednego oraz wskazanie rozwigzania najlepszego.

3. Strukturyzacja problemu decyzyjnego

Punktem wyjscia w metodzie AHP jest strukturyzacja analizowanego problemu
decyzyjnego, ktora najczesciej sprowadza si¢ do opracowania hierarchicznego mo-
delu decyzyjnego (rys. 2). Na najwyzszym poziomie hierarchii decyzyjnej znajduje
si¢ cel nadrzedny, ktorym w tym przypadku jest ochrona przed powodzia, susza
i deficytem wody poprzez poprawe zdolnosci retencyjnych zlewni rzeki Skorzynki.
Z kolei na najnizszym poziomie umiejscowione sg rézne rozwigzania (rozwazane
warianty decyzyjne), majace doprowadzi¢ do osiggnigcia postawionego celu. W pro-
wadzonej analizie przyjeto, ze podniesienie zdolno$ci retencyjnej zlewni moze na-
stapi¢ w efekcie wdrozenia trzech alternatywnych rozwigzan:

— budowy zbiornika matej retencji (o powierzchni okoto 1,15 ha),

— zastosowania okreslonych zabiegéw agrotechnicznych (np. glgboszowanie,

spulchnianie, wsiewki poplonowe, uprawa konserwujgca),

— wprowadzenia zdecentralizowanych systemoéw zagospodarowania wody
deszczowej (m.in. skrzynki rozsgczajace, studnie chtonne, beczki, cysterny
lokalizowane na dziatkach inwestora).

Poziomy posrednie w modelu hierarchicznym AHP zajmujg kryteria warunku-
jace oceng i wybdr rozwigzan. Czgsto nazywane sg czynnikami sktadowymi prob-
lemu decyzyjnego, poniewaz wpltywaja bezposrednio na stopien realizacji celu nad-
rzednego 1 wybor najlepszego wariantu.

W prowadzonej analizie przyjeto cztery kryteria (czynniki) okreslajagce warun-
ki osiagniecia celu nadrzednego.

— Kryterium spoteczno-ekonomiczne — jego rola w procesie decyzyjnym polega na
weryfikacji skuteczno$ci i ekonomiczno$ci planowanych dziatan. Okre$lane jest
poprzez efektywnos¢ ekonomiczna, ktora jest miarg korzysci netto dla spoteczen-
stwa wynikajgcych z realizacji okre§lonego przedsigwzigcia. Efektywnos¢ eko-
nomiczna uwzglednia nie tylko wielkosci zwigzane z przeptywami pieni¢znymi,
ale obejmuje rowniez koszty i1 korzysci spoteczne, ktore maja bezposredni lub
posredni zwigzek z przedsigwzigciem. Ponadto czgsto wykorzystywana jest do
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weryfikacji racjonalnosci wydatkowania srodkéw publicznych, a takze do oceny
adekwatnosci przyjetych rozwiazan pod katem ich skuteczno$ci w osiaganiu za-
mierzonego celu (Idczak, Mrozik, 2014). Z punktu widzenia tego kryterium naj-
lepszym rozwigzaniem bedzie to, ktore przyczyni sie do poprawy retencyjnosci
zlewni przy najnizszym koszcie spotecznym lub wygeneruje okreslone korzysci
spoteczne’.

Rysunek 2. Struktura hierarchiczna problemu decyzyjnego

ochrona przed powodzia, susza i deficytem wody
poprzez poprawg zdolnosci retencyjnych
zlewni Skorzynki

kryterium sppleczno- kryterium retencyjne ) kryte.num kryterium
-ekonomiczne srodowiskowe przestrzenne

budowa zbiornika zabiegi agrotechniczne
matlej retencji (m.in. agromelioracje)

zdecentralizowane systemy
zagospodarowania
wody deszczowej

Zrodlo: opracowanie wlasne.

— Kiryterium retencyjne — uwzgledniajace dzialania ograniczajace potencjalne stra-
ty spowodowane podtopieniami, pozwalajace na zwigkszenie zasobow wod dys-
pozycyjnych badz przyczyniajace si¢ do ograniczenia odptywu i podniesienia
zwierciadta wod gruntowych, zmniejszajace ryzyko powodziowe®.

— Kiryterium srodowiskowe — obejmujace podejécie horyzontalne w procesie pode;j-
mowania decyzji. Wybor optymalnego wariantu powinien nastgpi¢ w kontekscie
zgodnosci z zasadg zrownowazonego rozwoju. Oznacza to, ze przyjgte rozwia-
zanie powinno w sposob umiejetny godzi¢ potrzeby wynikajace z postepujacej
urbanizacji z koniecznos$cig zachowania srodowiska przyrodniczego w mozliwie

3 Z przeprowadzonej analizy wynika, ze rozwigzaniem najbardziej korzystnym dla spoteczen-

stwa, tj. umozliwiajacym osiagnigcie zatozonego celu przy najnizszym koszcie, jest wprowadzenie
okreslonych zabiegow agrotechnicznych. Wigcej zob. (Idczak, Mrozik, 2015).

4 W ramach tego kryterium uwzglgdniono takie aspekty jak: ilo$¢ dodatkowo retencjonowane;j
wody, redukcja kulminacji fali powodziowe;.
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najmniej zmienionej postaci. Inaczej mowiac, kryterium to warunkuje realizacje
inwestycji w zakresie jej oddziatywania na §rodowisko. Pozwala wskaza¢, czy
ingerencja przedsigwziecia w §rodowisko naturalne zostata zaplanowana w spo-
sob optymalny, a takze czy uzyskane korzysci zrekompensuja straty sSrodowisko-
we, ktorych najczgsciej nie mozna uniknac.

— Kryterium przestrzenne — odnosi si¢ do charakteru podejmowanych dziatan, ktore
muszg uwzglednia¢ specyfike przestrzeni i odpowiadaé w sposob precyzyjny ist-
niejagcym uwarunkowaniom przestrzennego zagospodarowania. W tym zawiera
si¢ takze wymog uwzglednienia dlugofalowego planowania zagospodarowania
przestrzeni jako czynnika warunkujacego zrownowazony rozwoj przestrzeni pod-
miejskich. Kryterium to powinno stanowi¢ funkcje koordynatora i weryfikatora
(Markowski, 2011) podejmowanych dziatan ukierunkowanych na poprawe zdol-
nosci retencyjnych. Oznacza to, ze planowane dziatania muszg nie tylko spetniac
wymagania postanowien lokalnych dokumentéw planowania przestrzennego, ale
réwniez powinny by¢ dopasowane do specyfiki terenu.

4. Wyniki

Przeprowadzone prace analityczne umozliwity oszacowanie wspotczynnikow
wagowych dla kryteriow oraz wspotczynnikow wagowych rozwiazan wzgledem
zatozonego w badaniach celu (tab. 1). Punktem wyjscia bylo przeprowadzenie po-
miaru trudno mierzalnych kryteridow i wariantow rozwigzan. W tym celu wyrazone
w postaci werbalnej opinie ekspertow przedstawiono w postaci numerycznej za po-
mocg skali porownan Saaty’ego. Nastgpnie dokonano poréwnan parami i wyznaczo-
no wektory priorytetow dla wszystkich mozliwych zaleznosci.

W pierwszym przypadku uzyskane wyniki wskazuja, ze najwazniejszym dla
decydentéw kryterium w zakresie osiggniecia zatozonego celu jest kryterium reten-
cyjne. Na drugim miejscu uplasowato si¢ kryterium spoteczno-ekonomiczne. Z ko-
lei najmniej istotne w ochronie przed powodzig, suszg i deficytem wody poprzez
podnoszenie retencyjnosci zlewni jest kryterium przestrzenne. Mozna zatem stwier-
dzi¢, ze kryterium retencyjne byto kryterium decydujacym przy wyborze rozwigzan

5 W ramach tego kryterium uwzgledniono takie aspekty jak: oddziatywanie na obszary chronio-
ne, w tym obszary sieci Natura 2000, zagrozenia dla siedlisk przyrodniczych, oddzialywanie na cele
ochrony wod w rozumieniu Ramowej Dyrektywy Wodne;.
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ksztaltujacych retencje zlewni rzeki Skorzynki w celu ochrony przed powodzia, su-
sza 1 deficytem wody.

W przypadku rozpatrywanych rozwigzan ksztattujgcych zdolnosci retencyjne
zlewni najlepsze okazaty si¢ zabiegi agrotechniczne.

Tabela 1. Wyniki procesu porownan parami dla przyjetej hierarchii decyzyjne;j

Cel

Lp. Wyszczegodlnienie ochrona przed powodzia, susza
i deficytem wody poprzez poprawe
retencyjnosci zlewni

1. Kryteria
1.1. |retencyjne 0,3035
1.2. |przestrzenne 0,0376
1.3. | spoteczno-ekonomiczne 0,1125
1.4. |srodowiskowe 0,0464
2. Rozwigzania
2.1. | budowa zbiornika matej retencji 0,0955
2.2. |zabiegi agrotechniczne (m.in. agromelioracje) 0,3625

23 zdecentralizowane systemy zagospodarowania

wody deszczowej 0,0420

Zrodto: opracowanie wlasne.

W tabeli 2 przedstawiono wskazniki syntetyczne przedstawiajace glowny cel
prowadzonych analiz. Wskaznik wagowy prezentuje procentowy udziat danego roz-
wigzania w zakresie osiaggania zatozonego celu. Natomiast wskaznik idealny bezpo-
srednio wskazuje na rozwigzania priorytetowe®. Rozwigzanie o najwyzszym priory-
tecie, czyli zabiegi agrotechniczne, w $wietle przyjetych kryteriow jest najlepszym
rozwigzaniem prowadzacym do poprawy retencyjnosci zlewni. Podobne rezultaty
uzyskano przy ocenie efektywnosci ekonomicznej roznych rozwigzan ksztattuja-
cych zdolnosci retencyjne zlewni (Idczak, Mrozik, 2015).

¢ Wskaznik ten powstaje w wyniku przeksztatcenia wspotczynnika wagowego w taki sposob, ze
najwicksza warto$¢ wspotczynnika wagowego przyjmuje wartosc 1, a pozostate odpowiednio mniejsze
liczby utamkowe (Prusak, Stefanow, 2014, s. 212-217).
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Tabela 2. Wskazniki syntetyczne analizy AHP

. . Wskaznik Wskaznik
Nazwa rozwiazania - Ranga
idealny Wagowy
budowa zbiornika matej retencji 0,2635 0,1910 2
zabiegi agrotechniczne (m.in. agromelioracje) 1,0000 0,7249 1
zdecentrahzowanp systemy zagospodarowania 0.1160 0,0841 3
wody deszczowej

Zroédto: opracowanie wlasne

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza wykazata, ze metoda AHP umozliwia optymalizo-
wanie procesu decyzyjnego w zakresie planowania ochrony przed powodzig, susza
i deficytem wody poprzez dziatania zwickszajace retencyjnos$¢ zlewni podlegaja-
cych intensywnej suburbanizacji.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze specyfika tej metody polega na wskazywaniu po-
ziomu istotno$ci poszczegolnych rozwigzan oraz kryteriow przez osoby posiadajace
szerokg wiedze ekspercka. Zamierzenia ekspertow moga by¢ czasem odmienne od
dziatan planowanych przez decydentow.

Zastosowanie metody AHP pozwolito na wykorzystanie wiedzy i do§wiadcze-
nia specjalistow z zakresu gospodarki wodnej, inzynierii srodowiska, ksztaltowania
i ochrony $rodowiska, planowania przestrzennego oraz ekonomii i zarzadzania, co
jest kluczem do sukcesu w kazdym procesie decyzyjnym i podstawowa zaleta tej
metody wielokryterialnej w porownaniu do powszechnie stosowanych metod wyko-
rzystujgcych najczesciej jedno kryterium agregujace wszystkie istotne konsekwen-
cje problemu.

W przysztosci celowe wydaje si¢ zebranie ocen poréwnania parami kryteriow
oraz wariantow decyzyjnych takze od decydentdow i osob, ktore beda wiaczone
w proces realizacji zaktadanych dziatan.

Jednoczes$nie w pracy wykazano, ze dla zalozonego celu najwazniejsze sg tzw.
kryteria retencyjne uwzgledniajace m.in. takie aspekty jak: ilos¢ dodatkowo reten-
cjonowanej wody oraz redukcja kulminacji fali powodziowe;.

Zgodnie z zaproponowang metodyka najlepszym rozwigzaniem prowadzacym
do poprawy retencyjnosci zlewni w celu ochrony przed powodzia, susza i deficytem
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wody sg zabiegi agrotechniczne, ktére powinny by¢ priorytetowo traktowane w pro-
gramach adaptacji do zmian klimatycznych.
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OPTIMISATION OF THE DECISION-MAKING PROCESS CONCERNING
THE SHAPING OF WATER RETENTION CAPACITY OF THE CATCHMENT
— EXAMPLES OF AHP METHOD

Abstract

In the work on the example of the Skérzynka catchment located within the Poznan
Metropolitan Area an attempt to determine the most profitable variant of protection against
flood, drought and water shortage through the improvement of water retention capacity of the
catchment using AHP method was made.

In the analysis four (socioeconomic, retention, environmental, social) criteria indicat-
ing the conditions of achieving the most important objective were adopted, and three alterna-
tive solutions (small water retention reservoir, agrotechnical measures, storm water manage-
ment systems).

On the basis of conducted analyses it was shown that the best solution leading to the
improvement of water retention capacity of the catchment are agrotechnical measures which
should be treated as a priority in climate change adaptation programmes.

Translated by Karol Mrozik

Keywords: water retention capacity, catchment, AHP, planning in water management, Sko-
rzynka watercourse, Potok Junikowski stream

Kody JEL: 022, Q01, Q25
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INNOWACJE SPOLECZNE A KAPITAL SPOLECZNY W POLSCE

Streszczenie

W artykule przedstawiono pojgcie innowacji, w tym innowacji spotecznych. Rozwoj
gospodarczy i spoleczny kraju istotnie wptywa na rozwdj innowacji, ktore przenikaja do
spoteczenstwa, tym samym powodujac rozwoj kapitalu spotecznego. W artykule scharakte-
ryzowano typy innowacji oraz zdefiniowano istot¢ kapitatu spotecznego. Celem publikacji
jest usystematyzowanie wiedzy z zakresu innowacji, w tym innowacji spotecznych i kapitatu
spotecznego. W opracowaniu opisano programy wspierajace innowacje spoteczne w Polsce
w latach 2014-2020.

Stowa kluczowe: innowacje, innowacje spoteczne, kapitat spoteczny

Wprowadzenie

Rozw¢j spoteczno-gospodarczy w Polsce ma istotny wptyw na rozwoj i upo-
wszechnianie innowacji w wielu roznych sferach. Innowacje maja charakter spo-
feczny, to spoteczenstwo przeciez kreuje i absorbuje innowacje. Kapitat spoteczny
ma niebagatelne znaczenie w czasach, gdzie wiedza, innowacje i edukacja stajg si¢
czynnikami decydujacymi o przysztosci i dobrobycie poszczegdlnych spoteczenstw,
narodow i ludzko$ci. Dzialalno$¢ innowacyjna uwazana jest obecnie za warunek

* E-mail: Okrzesik.olga@gmail.com.
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wzrostu 1 rozwoju spoteczno-gospodarczego, dlatego znajduje si¢ w centrum uwagi
rzadow i spoleczenstw wiekszosci panstw (Matusiak, 2005, s. 3-5). Panstwo kon-
centruje si¢ na rozwoju kapitalu spotecznego, ktory taczy sie z innowacjami spotecz-
nymi, na zasadzie sprzgzen zwrotnych.

Istotng role w tym zakresie odgrywaja srodki z funduszy Unii Europejskiej,
stad w pierwszej i drugiej czesci artykut prezentuje istotg innowacji oraz istote kapi-
talu spotecznego. Natomiast w trzeciej czgsci przedstawiono programy wspierajace
innowacyjnos$¢ spoteczng w Polsce w latach 2014-2020. Celem publikacji jest usy-
stematyzowanie wiedzy z zakresu innowacji, w tym innowacji spotecznych i kapita-
hu spotecznego, oraz programow wspierajacych innowacyjnos¢ spoteczna w Polsce.
Ze wzgledu na rozmiar opracowania, ma ono charakter wysoce syntetyczny.

1. Innowacje — eksplikacja pojecia

Innowacje w literaturze przedmiotu pojmowane sg bardzo szeroko. Za prekur-
sora innowacji uznaje si¢ ekonomiste Schumpetera, ktory przedstawil obszernie uje-
cie innowacji. Wedlug niego innowacja to:

— wprowadzenie do produkcji nowych wyrobow lub udoskonalenie juz istnie-

Jacych,

— wprowadzenie nowej lub udoskonalonej metody produkc;ji,

— otwarcie nowego rynku,

— zastosowanie nowego sposobu sprzedazy lub zakupow,

— zastosowanie nowych surowcow lub potfabrykatow,

— wprowadzenie nowej organizacji produkcji (Jasinski, 2006, s. 9).

Podobnie szerokie podejscie reprezentuja m.in. Allen, Kotler, Drucker i Ro-
gers, piszac, ze innowacja:

— to wprowadzenie do szerokiego uzytku nowych produktow, procesow lub

SposobOw postepowania,

— przenika przez wszystkie strefy dziatalnosci firmy, moze wigc swym zakre-
sem obejmowaé zmiany wzoru produktu, metody marketingu, oferowanej
ceny, ustugi czy zmiany w organizacjach i metodach zarzadzania,

— to idea, praktyka lub obiekt, ktory jest postrzegany jako nowy przez dang
osobg lub inng jednostke przejmujaca,
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— odnosi si¢ do jakiegokolwiek dobra, ushugi lub pomystu, ktory jest postrze-
gany przez kogo$ jako nowy, przy czym pomyst moze istnie¢ od dawna,
ale stanowi innowacje¢ dla danej osoby (Jasinski, 2006, s. 9; Drucker, 1992,
s. 39; Howaniec, Okrzesik, 2015, s. 70).

Najczesciej identyfikowane typy innowacji to:

— innowacje procesowe, polegajace na wprowadzaniu nowych metod wytwa-
rzania lub dostarczania produktoéw, zwigkszajg podaz oferowanych produk-
tow czy ustug,

— innowacje produktowe, polegajace na udoskonaleniu wyrobu juz produko-
wanego lub wprowadzeniu nowego produktu w miejsce dotychczas uzywa-
nego,

— innowacje marketingowe, polegajace na wprowadzeniu nowych lub istotnie
udoskonalonych metod sprzedazy lub marketingu,

— innowacje organizacyjne, polegajace na wprowadzeniu nowych lub istot-
nych udoskonalen w strukturze przedsiebiorstwa lub metodach zarzadzania,

— innowacje spoteczne, wyrazaja si¢ w zmianach zachodzacych w strukturze
spotecznej ludnosci, we wzorach obyczajowych, postawach ludzkich, a na-
wet ogolnej kulturze narodu (Pomykalski, 1997, s. 19-24; Howaniec i in.,
s. 8; Griffin, 1996, s. 427-428; Podrecznik OSLO, 2005, s. 20).

Wszystkie wyzej wymienione typy innowacji wzajemnie si¢ uzupetniaja i prze-
nikajg na zasadzie sprzezen zwrotnych. Innowacje cechuja si¢ wprowadzaniem
zmian w zakresie techniki, technologii, organizacji oraz w spoteczenstwie. Nato-
miast efekty innowacji technicznych, technologicznych i organizacyjnych wptywa-
ja na obyczaje, kulturg, styl i poziom zycia ludzi. Tworza nowa kulture spoteczna,
nowe wartosci dla gospodarki i spoteczenstwa (Olejniczuk-Merta, 2013, s. 25).

Innowacje spoteczne sa zarowno spoteczne w warstwie celow, jak i srodkow.
Definiujemy je jako nowe idee (produkty, procesy, ustugi, modele), ktore zaspokaja-
ja potrzeby spoteczne, jednoczes$nie tworzac nowe spoteczne relacje lub mozliwos$ci
wspoltpracy. Inaczej ujmujac, sa to innowacje korzystne dla spoteczenstwa i podno-
szace zdolnos¢ spoleczenstwa do dziatania (Zadura-Lichota, 2013, s. 24).

Koncentrujac si¢ na innowacjach, w ktérych maja duzy udziat grupy spotecz-
no-zawodowe oraz spoleczenstwo jako cato$¢, zauwazamy, ze innowacje te maja
specyficzne cechy: jasno sprecyzowany cel, przebieg i oczekiwany, spodziewany
efekt spoteczny. Przebieg tych innowacji $cisle powigzany jest z duzym zaanga-
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zowaniem w jego realizacje spoteczenstwa (Boni, 2009, s. 2). Pojecie innowacji
nieustanie si¢ przeobraza, pod wptywem wzrostu konkurencyjnosci, innowacyjnosci
i podnoszenia poziomu dobrobytu spoteczenstwa.

2. Kapitat spoteczny a innowacje w spoteczenstwie

W literaturze przedmiotu wystepuje wiele pojg¢, interpretacji i koncepcji ka-
pitatu spotecznego. Za prekursorow zajmujacych si¢ tym zagadnieniem, uznaje si¢
m.in.: Hanifana, politologa Putnama, Bourdieu, Colemana, Woolcocka oraz Fukuy-
ame. Jedng z najbardziej znanych definicji jest ta przedstawiona przez Putnama ,,ka-
pitat spoleczny to te cechy organizacji spotecznych, takich jak sieci (uktady) jedno-
stek lub gospodarstw domowych oraz powigzanych z nimi norm i warto$ci, ktore
kreuja efekty zewnetrzne dla catej spotecznosci” (Sierocinska, 2011, s. 70).

Kostro udowodnit, ze kapitat spoteczny okresla realny zasob, ktorego istnienie
ma znaczenie spoleczne. Kostro wymienit nast¢pujace cechy kapitatu spotecznego:

— jest tworzony przy uzyciu konkretnych zasobow materialnych, pracy oraz

czasu,

— ma zdolnos¢ przeksztatcania jednych dobr w korzysci niemozliwe do osiag-

nigcia w inny sposob,

— zasoby materialne, pracg oraz czas inwestuje si¢ w stworzenie klimatu sprzy-

jajacego wzajemnemu zaufaniu,

— od rodzaju relacji zalezy czas jej trwania,

— znajac rodzaj relacji (stopien trwatosci kapitalu spotecznego), mozna prze-

widzie¢ niektore sytuacje (Kostro, 2005, s. 1-18; Sierocinska, s. 73).

Wymienione cechy kapitatu spotecznego stanowia przestanke do stwierdzenia,
iz jest to kapitat posiadany przez kazdg spolecznose.

W dokumencie Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030 kapi-
tat spoteczny zostal zdefiniowany jako ,,potencjal zgromadzony w spoteczenstwie
i w jednostkach w postaci norm, warto$ci, zachowan i instytucji, tworzacy podstawe
budowania opartych na zaufaniu relacji spotecznych, ktore sprzyjajac wspotpracy,
kreatywnosci 1 wymianie wiedzy, przyczyniaja si¢ do osiggania celow, ktdrych oso-
by indywidualne nie bytyby w stanie samodzielnie zrealizowac. Relacje te, tym sa-
mym, przyczyniaja si¢ do rownowazenia oraz szybszego i stabilniejszego rozwoju
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Polski” (Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala no-
woczesnosci, 2013, s. 122).

Nie ulega watpliwosci, ze od kapitatu spotecznego, tj. mobilnosci ludzi i idei,
elastyczno$ci tworzenia wokol nowych idei zespoldow, mobilizacji zasobow, kultu-
ry wspotdziatania, gotowosci eksperymentowania, zaufania itp. zalezy proces two-
rzenia i upowszechniania innowacji (Zadura-Lichota, s. 67; Preisner, Pindor, 2014,
s. 2—4). Niewatpliwie nalezy podejmowa¢ dziatania prowadzace do zwickszania in-
nowacyjnosci Polski, zwlaszcza w kontekscie wzrostu konkurencyjnosci i podno-
szenia poziomu dobrobytu spotecznego.

3. Programy wspierajace innowacje spoteczne w Polsce
w latach 2014-2020

W Polsce rozwoj innowacji spotecznych w duzej mierze uwarunkowany jest
udziatem funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Powstajg programy, strategie,
ukierunkowujace innowacyjne rozwigzania techniczne, technologiczne, $rodowi-
skowe i organizacyjne wspomagajgce aktywnosc¢ spoteczng, wspierajace osoby bez-
robotne 1 niepelnosprawne, regenerujgce miasta, tworzace inkubatory przedsicbior-
czosci oraz zapobiegajace wykluczeniom spotecznym, np. wykluczeniom z rynku
pracy. Wdrazanie innowacji spotecznych przektada si¢ m.in. na polepszenie miejsca
pracy oraz budowanie i rozwdj spotecznosci lokalnych z udziatem spoteczenstwa
(Krajowy Punkt Kontaktowy Programow Badawczych UE, 2014, s. 5-6).

Podejmowane przez panstwo istotne dziatania, nakreslone w strategii Furopa
2020, promuja zdolnos$ci innowacyjne, dla wsparcia inwestycji, dywersyfikacji go-
spodarki oraz zmian organizacji w kierunku produkcji i ustug poprzez wzmocnienie
powigzan miedzy szkolnictwem wyzszym, sektorem badan i systemem innowacji
(Krajowy Program Badan, 2011, s. 2). Dziatania te zostaly wskazane przez Komisje
Europejska jako jedne z kluczowych obszaréw wymagajacych interwencji w ramach
procesu wdrazania strategii Europa 2020 na szczeblu krajowym. Ten cel pomaga
realizowa¢ m.in. Krajowy Program Badan w zakresie kierunkéw badan i prac roz-
wojowych, ktory pozwala na ukierunkowanie strumienia finansowania badan na-
ukowych i prac rozwojowych na te dziedziny i dyscypliny naukowe, ktére maja naj-
wigkszy wptyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy kraju (Krajowy Program Badan,
2011, s. 4).
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Aby osiggnac¢ w Polsce cele zatozone w strategii Furopa 2020, konieczne jest
wdrazanie w perspektywie finansowej w latach 2014-2020 programow prioryteto-
wo traktowanych przez Uni¢ Europejska, tj. (www.kpk.gov.pl):

— COSME (Competitiveness of Enterprises and Small and Medium Enterpri-
ses) — ulatwia uzyskanie finansowania na rzecz matych i $rednich przedsie-
biorstw, promuje przedsiebiorczos¢,

— Horyzont 2020 — wspiera rozw0j europejskich innowacji o znaczeniu global-
nym oraz wypracowanie przewagi konkurencyjnej gospodarki opartej na in-
nowacjach; program dzieli si¢ na trzy filary i obszary tematyczne: doskonata
baze naukowsg (budzet ok. 25 000 mln euro), wiodaca pozycje w przemy-
sle, tj. w zakresie technologii prorozwojowych i przemystowych, innowacje
w przedsiebiorstwach (budzet ok. 17 000 mln euro) i ostatni trzeci obszar:
wyzwania spoteczne, np. zmiany demograficzne, dobrobyt spoteczenstwa,
bezpieczenstwo zywnos$ciowe, zrownowazone rolnictwo i lesnictwo; inno-
wacyjne i refleksyjne spoteczenstwo oraz bezpieczne spoteczenstwo (budzet
ok. 30 000 mln euro),

— Kreatywna Europa — wsparcie sektora kreatywnego i kultury,

— Program na rzecz Zatrudnienia i Innowacji Spotecznych ,,EaSI” — jest pod-
stawg realizacji strategii Europa 2020 w dziedzinie zatrudnienia, spraw spo-
tecznych i wlaczenia spotecznego, dzigki skoncentrowaniu si¢ na innowa-
cyjnych projektach o wymiarze ogélnoeuropejskim (www.kpk.gov.pl); isto-
ta programu sa innowacje spoteczne, ze szczegdlnym naciskiem na dzialania
skierowane do mtodziezy.

Priorytetowe dzialania w ramach programu ,,EaSI” w latach 2014-2020 po-
moga Polsce w modernizacji rynkéw pracy i systemow zabezpieczenia spoteczne-
go oraz w zwiekszeniu wskaznikéw zatrudnienia, zwtaszcza wsrdd ludzi mtodych.
Wazne zadania to wsparcie dla tworzenia nowych miegjsc pracy, podnoszenie kwa-
lifikacji pracownikow, pomoc w adaptacji do zmian i przewidywanie restrukturyza-
cji, zwigkszanie mobilno$ci geograficznej oraz promowanie innowacji spotecznych.
Idea programu jest wspomaganie wysitkow na rzecz projektowania oraz wdrazania
reform rynku pracy i reform spotecznych na poziomie europejskim, krajowym, re-
gionalnym i lokalnym. W tym kontekscie okoto 100 mIn euro w ramach ,,EaSI”
zostanie przeznaczonych na przeprowadzenie eksperymentdéw w najwazniejszych
obszarach polityki, takich jak zatrudnienie mtodziezy lub wiaczenie grup znajduja-
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cych si¢ w niekorzystnej sytuacji oraz poprawa dostgpu do finansowania dla przed-
siebiorstw. Laczny budzet programu ,,EaSI” do wykorzystania w ciggu siedmiu lat
wynosi ok. 919 mln euro (www.kpk.gov.pl).

W odpowiedzi na potrzeby reform w obszarach zatrudnienia, wlaczenia spo-
tecznego, edukacji, szkolnictwa wyzszego, zdrowia i dobrego rzadzenia powstat
— Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020. Wspiera innowacje
spoteczne i wspotprace ponadnarodowsa oraz wdraza w Polsce inicjatywy na rzecz
zatrudnienia os6b mtodych. Jest finansowany z Europejskiego Funduszu Spoteczne-
go i na realizacje¢ programu dla Polski przeznaczono 5 mld euro. Program wspiera
obszary w zakresie:

— zatrudnienia i mobilno$ci pracownikow,

— wilaczenia spotecznego i walki z ubdstwem, tj. poprawy efektywnosci wy-

branych polityk publicznych kluczowych z punktu widzenia strategii Europa
2020 i krajowych programow reform (np. modernizacja instytucji rynku pra-
cy, rozwoj polityki edukacyjnej, poprawa jakosci dziatan skierowanych do
0s0b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym),

— inwestowania w edukacj¢, umiejetnosci i uczenie si¢ przez cate zycie, np.
poprzez zapewnienie ksztalcenia odpowiadajacego potrzebom gospodarki,
rynku pracy i spoteczenstwa, podniesienie jakosci studiow doktoranckich,
zwigkszenie otwarto$ci i mobilnosci miedzynarodowej, poprawe jakosci dy-
daktyki i systemow zarzadzania, rozwoj ksztatcenia na kierunkach medycz-
nych,

— wzmacniania sprawnosci i efektywnosci panstwa,

— zwiekszenia wykorzystania innowacji spotecznych w ramach polityk pub-
licznych (www.kpk.gov.pl).

Celem glownym tych programoéw jest poprawa jako$ci zycia spoteczenstwa,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem zainteresowanych grup i obszarow, w ktorych ist-
nieje rzeczywista potrzeba innowacyjnych rozwigzan i podejmowania nowych ini-
cjatyw spotecznych. Wzrost wspolpracy miedzysektorowej na poziomie lokalnym,
regionalnym czy krajowym przektada si¢ na wzrost liczby wdrozen innowacyjnych,
rozwigzan technicznych oraz innowacyjnych produktéw, ustlug pozwalajacych na
rozwiazanie ztozonych probleméw spotecznych.
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Podsumowanie

Innowacyjnos¢ w gospodarce wychodzi poza sferg przedsiebiorstw, wkraczajac
szybkim krokiem do sfery spolecznej. Spoteczenstwo staje si¢ zrodiem innowacji,
kreuje 1 absorbuje innowacje. Potencjat zgromadzony w ludziach (np. wyksztalce-
nie, doswiadczenie) oraz potencjal zgromadzony w spoteczenstwie w postaci norm
zaufania oraz zaangazowania (zasoby kapitatu spotecznego) wptywa na skutecznosé
i efektywno$¢ ksztaltowania rozwoju gospodarczego i spotecznego kraju, regio-
nu, spoleczenstwa (Krajowy Program Badan, s. 21). Dostep do funduszy unijnych
w Polsce przektada si¢ na wzrost i rozwoj spoleczenstwa, kluczowe jest takze zaan-
gazowanie panstwa. Innowacje spoteczne generujg wdrazanie nowych rozwigzan,
przektadajacych si¢ na poprawe jakosci zycia spoleczenstwa i klimatu spoteczno-
-gospodarczego.
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SOCIAL INNOVATIONS AND SOCIAL CAPITAL IN POLAND

Abstract

The article presents the concept of innovation, including social innovation. Economic
and social development of the country significantly affects the development of innovations
that permeate society, thus causing the development of social capital. The article defines
the types of innovation, and defined the essence of social capital. The aim of the publica-
tion is to systematize the knowledge of innovation, including social innovation and social
capital. The study describes programs to support social innovation in Poland in the years
2014-2020.
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AKTYWNOSC INWESTYCYJNA POLSKICH MIAST WOJEWODZKICH

Streszczenie

W artykule dokonano proby okreslenia i oceny aktywnosci inwestycyjnej polskich
miast wojewodzkich. Na podstawie grupy cech diagnostycznych (wydatki inwestycyjne
gmin w przeliczeniu na mieszkanca, wydatki inwestycyjne gmin w relacji do gminnych wy-
datkéw ogotem, wydatki inwestycyjne gmin w relacji do dochodéw wtasnych oraz wydat-
ki inwestycyjne na 1 km?) skonstruowano taksonomiczne miary syntetyczne dla badanych
miast. Badaniem objeto lata 2004—2014, okres ten to czas szczegolnego nasilenia inwestycji,
wywotany naptywem $rodkéw unijnych. Badanie to jest istotne dla okreslenia dystansu dzie-
lacego badane miasta pod wzgledem wybranego aspektu rozwoju, umozliwia tez wyodreb-
nienie grup miast o zblizonym poziomie aktywnosci inwestycyjnej.

Stowa kluczowe: miasta wojewddzkie, samorzadowe wydatki inwestycyjne

Wprowadzenie

Po reformie administracyjnej, ktora weszta w zycie 1 stycznia 1999 r., powstato
w Polsce 16 nowych wojewddztw, a jednoczesnie 18 miast zaczgto pelnic¢ funk-
cje ich stolic — miast wojewodzkich. 14 z nich, tj. Bialystok, Gdansk, Katowice,
Kielce, Krakow, Lublin, £.6dz, Olsztyn, Opole, Poznan, Rzeszow, Szczecin, Warsza-
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wa i Wroclaw, jest jednoczesnie siedziba wojewody 1 siedzibg organdéw samorzadu
wojewddztwa. W dwoch wojewodztwach funkcje te zostaty rozdzielone. W kujaw-
sko-pomorskim Bydgoszcz jest siedziba wojewody, a Torun siedzibg sejmiku woje-
wodzkiego i urzedu marszatkowskiego. Podobnie jest w wojewodztwie lubuskim:
Gorzow Wielkopolski to siedziba wojewody, zas Zielona Géra organdw samorzadu
wojewddztwa (Przybyta, 2014). Mimo iz wszystkie badane miejscowosci, zgodnie
z przyjeta klasyfikacjg typologiczng (tab. 1), zaliczy¢ mozna do grona miast co naj-
mniej wielkich, istnieja istotne réznice w ich wielkoS$ciach (tab. 2).

Tabela 1. Klasyfikacja typologiczna miast wedtug ich wielkoS$ci

Klasa wielkosci / liczba mieszkancow

Typ Podtyp
typu osiedlowego do 5000
Miasta male bardzo mate 5000-10 000

mate 10 000-20 000

. , . potsrednie 20 000-50 000
Miasta Srednie Srednic 50 000100 000
Miasta wielkie duze 100 000-200 000
bardzo duze 200 000-500 000

bardzo wielkie
miasto stoteczne

powyzej 500 000

Miasta najwigksze

Zrédlo: Brol i in., 1990, s. 35.

W literaturze przedmiotu odnalez¢ mozna szereg definicji rozwoju lokalnego
i regionalnego (por. Klasik, 1996; Brol, 1998) i ich koncepcji (por. Kulezyk-Dy-
nowska, 2011). O mozliwosciach rozwoju miast decyduje wiele czynnikow wpty-
wajacych na poziom i tempo zachodzacych proceséw. Wsérdd uniwersalnych czyn-
nikow rozwoju Kot (2003) wylicza nastawienie wtadz lokalnych do podejmowania
roéznorakich inicjatyw. Patrzatek (1996), charakteryzujac narzedzia oddziatywania
samorzadowych wtadz publicznych na rozwoj lokalny, wsrod instrumentéw oddzia-
lywania bezposredniego wymienia przedsigwzigcia podejmowane przez organy sa-
morzadu terytorialnego wystepujacego w roli dysponenta nakladéw kapitatowych,
m.in. inwestycje publiczne w dziedzinie infrastruktury technicznej lub spoteczne;j.
Inwestycje samorzadowe, wptywajac na procesy rozwojowe zachodzace w gminie,
oddziatluja na poziom jej konkurencyjnosci i jakos¢ zycia mieszkancow.
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Tabela 2. Liczba ludno$ci wedtug miejsca zamieszkania
w badanych miastach w 2014 r.

Miasto Liczba ludnosci
Warszawa 1735442
Krakow 761 873
Lodz 706 004
Wroctaw 634 487
Poznan 545 680
Gdansk 461 489
Szczecin 407 180
Bydgoszcz 357 652
Lublin 341722
Katowice 301 834
Biatystok 295 459
Torun 203 158
Kielce 198 857
Rzeszow 185123
Olsztyn 173 831
Gorzéw Wikp. 124 145
Opole 119 574
Zielona Gora 118 920

Zrédto: dane GUS.

Celem artykutu jest proba okreslenia i pordwnania poziomu aktywnosci inwe-
stycyjnej miast wojewodzkich Polski (w zakresie inwestycji publicznych). Bada-
nie to jest istotne dla okreslenia dystansu dzielacego badane miasta pod wzgledem

wybranego aspektu rozwoju, umozliwia tez wyodrebnienie grup miast o zblizonym

poziomie aktywnos$ci inwestycyjnej.

Badaniem obj¢to lata 2004—2014, czyli od wstgpienia Polski do UE do mo-
mentu, dla ktérego dostgpne byly najnowsze dane statystyczne. Warto zauwazyc¢, ze

okres ten to czas szczegdlnego nasilenia inwestycji, wywotany naptywem srodkow

unijnych.
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W badaniu postugiwano si¢ sumami warto$ci majatkowych wydatkéw inwe-
stycyjnych za caty okres badania, tj. lata 2004-2014.

Metoda badania

Pierwszy etap badania polegat na doborze' i wstepnej analizie wartosci cech
charakteryzujacych wydatki inwestycyjne gmin. Analizie poddano:

1. Wydatki inwestycyjne gmin w przeliczeniu na mieszkanca — relatywizacja wiel-
kosci wydatkow umozliwia porownywanie jednostek bioracych udziat w bada-
niu, wydaje si¢ by¢ niezbgdna ze wzgledu na znaczne réznice wielko$ci (mierzo-
ne liczbg mieszkancow) badanych miast. Najmniejsze z nich — Zielona Gora liczy
118,9 tys. mieszkancow, najwigksze — Warszawa nieco ponad 1,7 mln mieszkan-
cOW.

2. Wydatki inwestycyjne przypadajgce na 1 km?— badane miasta znacznie r6znig si¢
miedzy sobg powierzchnia. Jest to powigzane z ich charakterem funkcjonalnym,
ale rébwniez z podejmowanymi arbitralnie decyzjami administracyjnymi. Opisy-
wana cecha ma charakter uzupetniajacy w stosunku do cechy nr 1, informuje
o nasyceniu infrastrukturg komunalng w wymiarze terytorialnym.

3. Wydatki inwestycyjne gmin w relacji do gminnych wydatkéw ogdtem — wskaz-
nik pokazuje skale zaangazowania prorozwojowego wiadz miast, w ramach ist-
niejacego potencjatu finansowego danej jednostki terytorialne;j.

4. Wydatki inwestycyjne gmin w relacji do dochodéw wiasnych — wskaznik po-
zwala stwierdzi¢, jaka czg$¢ dochodow wilasnych miasta jest przeznaczona na
inwestycje. Niska wartos¢ wskaznika, szczegolnie w przypadku miast zamoz-
niejszych, $wiadczy¢ moze o orientacji prokonsumpcyjnej, tzn. przeznaczaniu
znacznej czesci dochodow na finansowanie wydatkow biezacych.

W drugim, zasadniczym, etapie poziom aktywnos$ci inwestycyjnej w miastach
zostat zbadany przy uzyciu bezwzorcowej miary syntetycznej h. Wykorzystujgc
miary syntetyczne, mozna dokona¢ kwantyfikacji, za pomoca jednej liczby, stanu
rozwoju badanego zjawiska, ktdrego opisanie wymaga zazwyczaj uzycia wielu cech
diagnostycznych. (Stanistawski, 2010). Wykorzystanie syntetycznych miar wskaz-
nikowych pozwala efektywnie charakteryzowa¢ zmiany spoteczno-gospodarcze

' Podobny zestaw cech do badania aktywnos$ci inwestycyjnej gmin (z wyjatkiem cechy nr 2)
zaproponowat Kachniarz (2014, s. 112).
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zachodzace na badanym obszarze (Swiader i in., 2016). Wowczas spojrzenie na ba-
dane zagadnienie — aktywnos$¢ inwestycyjng gmin — staje si¢ bardziej catoSciowe.
Wielko$¢ wydatkow inwestycyjnych w przeliczeniu na mieszkanca §wiadczy¢ moze
nie tyle o aktywnos$ci danej gminy, co o jej bogactwie. Bez wskaznika ujmujacego
inne jeszcze cechy nie bedzie wiadomo, czy np. wydatki inwestycyjne wzrastaja
wraz ze wzrostem dochodow itp. (Kachniarz, 2014).

Wskaznik 4, stanowi $rednig arytmetyczng normalizowanych zmiennych. Uzy-
skane miary sa unormowane w przedziale <0;1>. Im wyzsza warto$§¢ miary, tym
wyzszg pozycje w tworzonym rankingu osigga obiekt.

W celu ujednolicenia jednostek miar poszczegdlnych cech oraz ich rzedow
wielkosci, przeprowadzono normalizacje wedtug wzoru:

X, . .
zy=——"—(i=1,.,n,j=1,.,p) (1)
maxxii

i

gdzie:
z, — znormalizowana warto$¢ obiektu o numerze i dla cechy X,
x; — warto$¢ obiektu o numerze i dla cechy X.

Zastosowana procedura pozwala na zachowanie zr6znicowanej wariancji cech
i proporcji migdzy warto$ciami znormalizowanymi oraz pierwotnymi, a dzigki temu
nadanie im zr6znicowanego znaczenia (Kunasz, 2006).

Nastepnie policzono mierniki /, dla badanych miast, przy uzyciu wzoru:

h==> z;,(i=1,..,n) 2)
P j=1
gdzie:
h. — warto$¢ bezwzorcowej miary syntetycznej w obiekcie 7,
p — liczba cech.

Dokonano tez klasyfikacji miejscowosci wedtug poziomu ich aktywnosci in-
westycyjnej. Do klasyfikacji wykorzystano dwa parametry miernika syntetycznego,
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tj. srednig arytmetyczng i odchylenie standardowe. Wyodrebniono nastepujace prze-
dzialy klasowe (grupy):

klasa A (najwyzszy poziom aktywnosci)

h >h+s,

1

klasa B ($redni poziom aktywnosci)

h'—s, <h <h'+s,
klasa C (nizszy poziom aktywnosci)

h<h-s

1 n

gdzie:
h, — warto$¢ miernika syntetycznego,

7 — Srednia arytmetyczna wskaznikow syntetycznych /. dla obiektow,

s, — odchylenie standardowe wskaznikow syntetycznych 4, dla obiektow.

Wyniki badania

Wstepna analiza warto$ci cech zgromadzonych do badania (tab. 3) pozwa-
la stwierdzi¢, ze wielko$¢ inwestycji samorzadowych w miastach wojewodzkich
znacznie si¢ r6zni. Tak wigc warto§¢ wydatkow inwestycyjnych przypadajacych
na mieszkanca w Gorzowie WIkp. stanowi niecate 40,3% wielkosci wlasciwej dla
Torunia. Warto$¢ wydatkow inwestycyjnych przypadajacych na 1 km? w Warsza-
wie jest niemalze pigciokrotnie wicksza niz w Gorzowie Wlkp. Stosunek wydatkow
inwestycyjnych do wydatkow ogotem dla Torunia wynosi 31,5%, a dla Gorzowa
Wikp. jedynie 15,6%. Wydatki inwestycyjne Torunia stanowity 61,5% dochodow
wlasnych tego miasta, natomiast wydatki Warszawy wyniosty tylko 22,3% docho-
dow wiasnych. Takie duze zréznicowanie badanych wielko$ci wynika¢ moze zarow-
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no z polityki inwestycyjnej wtadz lokalnych, jak i ze stopnia zamoznosci poszcze-
gblnych miast.

Ciekawe jest to, ze Warszawe, charakteryzujacg si¢ zdecydowanie najwyz-
szym poziomem dochodow wiasnych (tab. 4), cechowatly relatywnie niskie, na tle
liderow zestawienia, wydatki inwestycyjne w stosunku do wydatkow ogotem oraz
w relacji do dochodow wlasnych. Zastanawia odmienna sytuacja miast wojewodz-
kich regionu kujawsko-pomorskiego. Torun w trzech z czterech kategorii jest liderem
rankingu, Bydgoszcz wypada zdecydowanie gorzej, lokujac sie ponizej 15. pozycji
w kazdej z kategorii. Warto zauwazy¢, ze roznica w dochodach wlasnych per capita
tych miast (tab. 4) nie jest tak zasadnicza. Sytuacja miast wojewodzkich regionu
lubuskiego — drugiego wojewodztwa, ktorego funkcja stolicy zostata podzielona na
dwa osrodki — nie jest tak zréznicowana. Zaréwno Zielona Gora, jak i Gorzéw Wlkp.
charakteryzujg si¢ wynikami ponizej przecietnych w kazdym zestawieniu.

Tabela 3. Klasyfikacja miast ze wzgledu na poziom wydatkow inwestycyjnych:
przypadajacych na mieszkanca (A), przypadajacych na 1 km? (B),
w stosunku do wydatkow ogotem (C), w relacji do dochodow wiasnych (D)

Lp. Miasto A Lp. Miasto B Lp. Miasto ¢ Lp. Miasto b
[z] [z4] [%] [%]
1. Torun 14057 | 1. Warszawa 38593849 [ 1. Torun 31,5 L. Torun 61,5
2. Gdansk 12290 | 2. Biatystok 27935421 | 2. Gdansk 256 2. Rzeszow 47,7
3. Wroctaw 11872 | 3. Wroctaw 25707 858 | 3. Katowice 243 | 3. Biatystok 43,0
4. Katowice 11544 | 4. Torun 24618797 | 4. Poznan 232 | 4. Lublin 42,3
5. Warszawa 11497 | 5. Poznaf 23355525 5. Biatystok 23,1 | 5. Gdanisk 40,4
6. Poznan 11214 6. Gdansk 21648460 | 6. Rzeszow 22,8 | 6. Kielce 39,1
7. Opole 10059 | 7. Lublin 21210858 | 7. Wroctaw 227 7. Katowice 36,5
8. Biatystok 9644 8. Katowice 21117888 | 8. Lublin 21,5 8. Olsztyn 36,0
9. Rzeszow 9610 | 9. Lodz 19149704 | 9. Opole 20,5 9. Opole 35,7
10. Lublin 9124 | 10. Krakow 17 565 335 | 10. Olsztyn 19,7 | 10. Poznan 353
11. Kielce 9041 | 11. Olsztyn 16 776 255 | 11. Kielce 19,5 | 11. | Zielona Goéra | 34.4
12. Olsztyn 8493 | 12. Kielce 16 344 586 | 12. Szczecin 18,8 | 12. Wroctaw 31,8
13. Lodz 7947 | 13. | Zielona Gora | 15227 651 | 13. Lodz 18,4 | 13. Szczecin 31,0
14. Krakow 7539 | 14. Rzeszow 15204 674 | 14. | Zielona Gora | 18,2 | 14. | Gorzow Wlkp. | 30,6
15. | Zielona Gora | 7427 | 15. Opole 12399 803 | 15. Warszawa 17,3 | 15. Lodz 30,0
16. Szczecin 6954 | 16 Bydgoszcz 11904776 | 16 Krakow 16,9 | 16. Bydgoszcz 26,3
17. Bydgoszcz 5858 | 17 Szczecin 9407496 | 17 Bydgoszcz 15,6 | 17. Krakow 25,5
18. | Gorzow Wikp. | 5661 | 18 | Gorzow Wlkp. | 8 172367 | 18 | Gorzow Wlkp. | 15,6 | 18. Warszawa 22,3

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.
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Tabela 4. Skumulowane dochody wtasne badanych miast
w przeliczeniu na mieszkanca [w zt]

Miasto Dochody
Warszawa 51635
Wroctaw 37 345

Poznan 31785
Katowice 31612

Gdansk 30420

Krakow 29 552

Opole 28 173

Lodz 26 520

Olsztyn 23 620

Kielce 23 131

Torun 22 841
Biatystok 22 419
Szczecin 22 404
Bydgoszcz 22243

Lublin 21572

Zielona Gora 21 562
Rzeszow 20 159
Gorzow Wlkp. 18 508

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL GUS.

W efekcie przeprowadzenia drugiego etapu postgpowania badawczego otrzy-
mano nastgpujgce wartosci miernikow /. dla badanych miast (tab. 5):

Tabela 5. Warto$ci bezwzorcowej miary syntetycznej /, dla badanych miast

< a,
= N =~
Sle|z| 22|82 s 3]z]s|2|s|s|S|2|5|5|5
ZIE S| &8 |2 2|53 |2|z2|2|8|3g|2|8|5]c¢
S|l lals|@|E|=|&|"]|*%]°]|° s 2|3 2|8
= =}
N &}
h, 0,9110,73{0,71]0,69 0,68 | 0,68 | 0,68 | 0,64 0,64 (0,58|0,570,560,53{0,52]0,49 0,46 0,41 (0,40

Zrodto: opracowanie wlasne.
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W dalszej kolejnosci dokonano klasyfikacji miejscowosci wedtug poziomu ich
rozwoju. Wyodrebniono trzy grupy miast (A, B, C) cechujace si¢ podobnym pozio-
mem aktywnosci inwestycyjnej (tab. 6).

Tabela 6. Miasta w podziale na klasy poziomu aktywnosci inwestycyjnej

Klasa A Klasa B Klasa C

Torun Biatystok Szczecin

Gdansk Wroctaw Bydgoszcz

Katowice Gorzéow Wikp.

Warszawa

Poznan

Rzeszow

Lublin

Kielce

Opole

Olsztyn
Lodz

Zielona Gora
Krakéw

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Zauwazy¢ mozna, ze mierzony syntetycznym miernikiem poziom aktywnosci
inwestycyjnej poszczegdlnych miast znacznie si¢ r6zni. Najlepszy poziom badanego
zjawiska zaobserwowano w Toruniu (wartos¢ miernika 0,91), najgorszy zas w Go-
rzowie Wlkp., gdzie wyniost 44,1% wielkos$ci wlasciwej dla Torunia.

Do klasy A, obejmujacej gminy o najwyzszym poziomie aktywnos$ci, zakwali-
fikowaty si¢ dwie jednostki: Torun i Gdansk. Sg to miasta bardzo duze, jednak zgod-
nie z przyjeta klasyfikacja typologiczng nie zaliczajg si¢ do grona polskich miast naj-
wigkszych. Gdansk cechuje si¢ ponadprzecigtnym poziomem dochodow wiasnych
per capita (Srednia wlasciwa dla miast wojewddzkich to 26 972 zt), jednak Torun
osiggal nizsze od $rednich dochody wlasne. Obydwa miasta wigksza niz przecigtna
cze$¢ swych dochodow wlasnych oraz wydatkow ogodtem przeznaczajg na inwesty-
cje. Wnioskowa¢ mozna, ze miasta zakwalifikowane do grupy A to osrodki, ktore



114

GOSPODARKA REGIONALNA | MIEDZYNARODOWA

$wiadomie zdecydowaty si¢ inwestowac, by podnosi¢ swoja pozycj¢ konkurencyjng
i zwigkszaé przyszle szanse rozwojowe.

Najliczniejsza grupa miast zostata zakwalifikowana do klasy B, obejmujacej
jednostki o §rednim poziomie aktywnos$ci inwestycyjnej. Do grupy nalezg (wedtug
wartoséci miary): Biatystok, Wroctaw, Katowice, Warszawa, Poznan, Rzeszoéw, Lub-
lin, Kielce, Opole, Olsztyn, £.0dz, Zielona Géra, Krakéw. Miasta te s3 mocno zroézni-
cowane pod wzgledem liczby mieszkancow i1 wielko$ci powierzchni, sg rozproszone
przestrzennie. Zaskakuje relatywnie staba pozycja Warszawy. Stolica cechuje si¢
zdecydowanie najwyzszym w grupie badanych miast poziomem dochodow wtas-
nych przypadajacych na mieszkanca, jednocze$nie najmniejsza ich czgs¢ (22,3%)
przeznacza na inwestycje. Wydatki inwestycyjne stanowig tez zaledwie 17,3% wy-
datkow ogdtem. Wydaje sie, ze skala zaangazowania prorozwojowego wladz miasta,
przy uwzglednieniu istniejacego potencjatu finansowego jednostki, jest niewystar-
czajaca.

Interesujaca jest sytuacja Biategostoku. Miasto jest stolica wojewodztwa pod-
laskiego, cechujacego si¢ niezadowalajacym na tle kraju poziomem rozwoju spo-
teczno-gospodarczego (m.in. PKB, stopa bezrobocia, wysoko$¢ wynagrodzen). Na
tle innych miast wojewddzkich osiaga nizsze od przecigtnych dochody wiasne. Jed-
noczesnie w utworzonym rankingu miasto zaj¢to wysokie trzecie miejsce. Podobna
jest sytuacja Rzeszowa. Miasto, osiggajac jedne z najnizszych dochodow per capita,
uzyskato dobre 6sme miejsce w stworzonym rankingu (warto$¢ miary 4,0,64). Wi-
doczne jest wigc wyraznie perspektywiczne, prorozwojowe nastawienie tych o$rod-
kéw, znajdujace odbicie chocby w relacji wydatkow inwestycyjnych i wydatkow
ogolem.

W klasie C, do ktorej zakwalifikowano miasta o nizszym poziomie miary,
znalazly si¢ trzy osrodki: Szczecin, Bydgoszcz, Gorzow Wlkp. Miasta te znacznie
odbiegaja, pod wzglgdem mierzonej wymienionymi cechami aktywnosci inwesty-
cyjnej, od miast bedacych w czoldwce zestawienia. Sytuacja ta wynika¢ moze ze
stabej na tle innych miast wojewddzkich bazy ekonomicznej tych miast, jak i z braku
nastawienia proinwestycyjnego ich wtadz.

Przy uzyciu wspotczynnika korelacji rang Spearmana zbadano site zwigzku po-
migdzy mierzona liczbg ludnos$ci wielkoscig miast a warto§ciami miary syntetyczne;j
h. Wspolczynnik ten przyjmuje wartosci liczbowe z przedziatu domknigtego od —1
do +1. Poniewaz r,= 0,184, stwierdzi¢ mozna, ze istnieje jedynie staba, dodatnia
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zalezno$¢ pomiedzy tymi wielkoSciami. Zastrzec nalezy, ze wniosek ten dotyczy
jedynie grupy miast wielkich i najwiekszych w Polsce.

Podsumowanie

Analizie poddano 18 wielkich polskich miast, posiadajgcych jednoczesnie sta-
tus miast wojewddzkich. Uzyskane rezultaty wskazuja, ze wsrod miast cechujacych
si¢ najwyzszym poziomem aktywnosci inwestycyjnej znalazty si¢ dwie jednostki:
Torun i Gdansk. Najgorsze rezultaty uzyskaty Szczecin, Bydgoszcz i Gorzow Wlkp.
Miara syntetyczna pozwala zauwazy¢, ze zamozne miasta niekoniecznie koncentru-
ja sie na dziataniach inwestycyjnych, przeznaczajac znaczng cz¢$¢ swych wydatkow
na biezaca konsumpcje. Nie zaobserwowano rowniez istotnego zwigzku pomigdzy
mierzong liczba mieszkancow wielko$cig miasta a skalg aktywnosci inwestycyjne;j.
Interesujaca plaszczyzng dalszych badan byloby przeanalizowanie potrzeb inwesty-
cyjnych miast w relacji do realizowanych naktadéw inwestycyjnych.

Absorbcja funduszy unijnych wywarta niewatpliwy wplyw na poziom samo-
rzadowych wydatkéw inwestycyjnych. Domniemywaé¢ mozna, ze poziom rozwoju
infrastruktury komunalnej bedzie si¢ podnosit. Dyskusyjne jednak pozostaje, czy
dystans dzielagcy miasta poszczegdlnych klas bedzie narastal, czy tez si¢ zmniej-
szal — rozstrzygnigcie tej kwestii wymagatoby dalszych, poszerzonych badan. Nie
pozostawia watpliwosci jednak fakt, ze zmniejszenie tak istotnych dysproporcji jak
zaobserwowane wymaga dtuzszego czasu.
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INVESTMENT ACTIVITY OF POLISH PROVINCIAL CAPITALS
Abstract

The article attempts to identify and assess the investment activity of Polish provincial
capitals. Based on the group of diagnostic characteristics (municipal investment expenditure
per resident, municipal investment expenditure against total municipal expenditure, munici-
pal investment expenditure against its own revenues and investment expenditure per 1 km?)
taxonomic synthetic measures were constructed for the studied cities. The research covered
the years 2004—2014, the period of particular investment intensity resulting from the inflow
of the European Union means. The research is important to determine the distance dividing
the studied cities in terms of the selected aspect of development and, moreover, it allows
identifying groups of cities characterized by a similar level of investment activity.
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Wprowadzenie

Wspotczesny system gospodarczy stoi dzi§ przed wyzwaniem, jak odpowie-
dzie¢ na wzrastajace potrzeby energetyczne, stawiajac jednoczesnie czota zmianom
klimatycznym i wyczerpywaniu si¢ surowcoOw. To dlatego zrownowazony rozwdj
pozwala na harmonijne gospodarowanie energia w warunkach gospodarki rynko-
wej.

Obecnie trwa wyS$cig migdzy wyczerpaniem si¢ paliw kopalnych a zmianami
klimatu. Moze si¢ okazaé, ze nie bedziemy w stanie utrzymac naszego modelu go-
spodarczego opartego na wzroscie gospodarczym.

W artykule podje¢to dyskusje o zakresie zielonej gospodarki jako narzegdziu
zrownowazonego rozwoju. Jednoczesnie najbardziej efektywnym rozwigzaniem
w dziataniach na rzecz zrownowazonego rozwoju jest wzrost oparty na ekologicz-
nym wzroscie gospodarczym.

Alternatywa dotychczas istniejacego modelu gospodarczego opartego na wzro-
$cie gospodarczym jest model zielonej gospodarki jako narzedzie zrownowazonego
rozwoju, ktéra wykorzystujac walory i zasoby srodowiska naturalnego, zapewnia
trwato$¢ procesow gospodarczych.

Zréwnowazony rozwoj a zielona gospodarka

Wspotczesne koncepcje wzrostu i rozwoju gospodarczego w coraz wiekszym
stopniu akceptuja tzw. pierwiastek srodowiskowy. Przeglad literatury pozwala okres-
li¢ rozne znaczenie 1 zastosowanie pojgcia zrownowazonego rozwoju. Wczesniej
termin ten (Keane, Potts 2008) odnosit si¢ jedynie do kwestii tagodzenia zmian
klimatu, w tej chwili za$ pojecie to obejmuje szerszy zakres zasobow i walorow
srodowiska. Wedlug OECD (OECD, 2011) zréwnowazony rozw0j oznacza wspiera-
nie wzrostu i rozwoju gospodarczego, przy jednoczesnym zapewnieniu, ze aktywa
naturalne nadal bedg dostarczaé¢ zasobow i ustug srodowiskowych, na ktorych opiera
si¢ nasz dobrobyt. Jedna z najtraftniejszych definicji zréwnowazonego rozwoju
mowi, iz jest to rozwoj, ktory zaspokaja potrzeby terazniejszosci bez umniejszania
mozliwosci zaspokajania swoich potrzeb przez przyszie pokolenia (Koscik, 2007).

Obecnie uzytkownicy sa zobowigzani do ponoszenia spotecznej odpowiedzial-
nosci za swoje czyny, rowniez te wzgledem $rodowiska naturalnego (Kryk, 1992).
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Powoduje to konieczno$¢ podejmowania zabiegow stuzacych ochronie, w tym in-
westycji proekologicznych. To z kolei wymaga przekonania niektorych uczestnikow
systemu gospodarczego do inwestycji ekologicznych, co wiagze si¢ ze zmiang podej-
$cia do kategorii efektywnosci.

Dazeniem zrownowazonego rozwoju jest zapewnienie spoteczenstwu dtugofa-
lowej wizji rozwoju. Dzialania prowadzace do zaspokajania biezacych potrzeb moga
mie¢ krotkoterminowy horyzont czasowy, mimo wszystko zawsze musza uwzgled-
nia¢ przy tym perspektywe dhugoterminowa. Zréwnowazony rozwdj jest idea zto-
zong, obejmujaca catosciowe obszary dziatania cztowieka az po szczebel lokalny
i dazy do podniesienia jako$ci zycia zarowno obecnych, jak i przysztych pokolen,
przy réwnoczesnym zachowaniu zdolnosci naszej planety do utrzymywania zycia
we wszelkich jego réznorodnych formach. Zréwnowazony rozwdj wspiera wysoki
poziom zatrudnienia w gospodarce oraz ochron¢ zdrowia ludzkiego i §rodowiska
naturalnego.

Istotng cechg prosperity rozwoju zréownowazonego (Bujak-Szwaczka, Ko-
las, 2010) jest jej wieloptaszczyznowos¢. Odnosi sie ona do nauk, migdzy innymi
spotecznych i przyrodniczych, taczac je. Jej zasadniczym celem jest wyrownanie
elementéw systemu ksztattujacego perspektywe spotecznosci ludzkiej na Ziemi,
tj. srodowiska, spoteczenstwa i gospodarki, tak zeby rozkwit jednego z elementow
nie stanowit niebezpieczenstwa dla pozostatych.

Natomiast zielona gospodarka (OECD, 2010) moze by¢ postrzegana jako sposéb
na dazenie do wzrostu i rozwoju gospodarczego, przy jednoczesnym zapobieganiu
degradacji srodowiska, utracie roznorodnos$ci biologicznej 1 niezrbwnowazonemu
wykorzystaniu zasobow naturalnych. Z kolei Komisja Gospodarcza i Spoteczna ONZ
dla Azji i Pacyfiku stwierdza (OECD, 2015), ze zielona gospodarka jest takg formg
postepu gospodarczego, ktora promuje zrownowazony ekologicznie, niskoemisyjny
1 sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu rozwoj. Zielony gospodarka (OECD, 2009) to
wzrost, ktory nie tylko wspiera ,,zielone” gospodarki, ale takze pomaga w dazeniach
do zréwnowazonego rozwoju przez zapewnienie trwatosci srodowiska oraz zacho-
wania warunkow do kontynuowania postepu spotecznego.

Dla danego kraju zielona gospodarka jest srodkiem, za pomoca ktérego obecna
gospodarka moze dokonac przejscia do gospodarki zrownowazonej. Zielona gos-
podarka obejmuje: promowanie wzrostu i rozwoju przy jednoczesnym ogranicze-
niu emisji zanieczyszczen i gazow cieplarnianych; minimalizacj¢ odpadow oraz
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nieefektywnego wykorzystania zasoboéw naturalnych; zachowanie réznorodnosci
biologicznej 1 zwigkszanie bezpieczenstwa energetycznego. Zielona gospodarka
oznacza w praktyce podejmowanie inwestycji w obszarze nowych zrodel wzrostu
gospodarczego (OECD, 2009).

Przewiduje si¢ (OECD, 2012), ze terazniejsze modele wzrostu gospodarcze-
go doprowadza do okolicznos$ci, w ktorych paliwa kopalne beda dostarcza¢ okoto
85% zapotrzebowania na energi¢ w 2050 r., co oznacza wzrost o 50% emisji ga-
z6w cieplarnianych (GHG) oraz pogorszenie jako$ci powietrza. Liczba zbyt wezes-
nych zgonéw spowodowanych zanieczyszczeniami pytowymi niewatpliwie ulegnie
podwojeniu z tymczasowego poziomu do 3,6 mln 0s6b rocznie. Prognozy zaktadaja
rowniez wzrost globalnego zapotrzebowania na wodg o0 55% do 2050 r. Mozliwy jest
takze spadek o kolejne 10% ladowej roznorodnosci biologicznej na §wiecie. Progno-
zy te podkreslaja zatem pilng potrzebe dziatan.

Dlatego zarzadzajacy wspolczesnymi systemami gospodarczymi stoja przed
dylematem, czy kontynuowac wzrost gospodarczy w obecnej postaci. W tym przy-
padku rosnace zuzycie zasobow i koszty srodowiskowe beda si¢ naktada¢ na dra-
styczne nier6wnosci spoteczne.

Obecnie neoklasyczna doktryna ekonomiczna nie dopuszcza kwestii wyczer-
pania si¢ zasobow, twierdzac, ze nigdy ich nie zabraknie. W teorii tej nie ma wiec
zadnych ograniczen dla wzrostu, gdyby nie jeden fakt — Zyjemy na planecie z ogra-
niczonymi zasobami.

Dlatego niezbedne staje si¢, aby zielong gospodarke traktowac jako narzedzie
zrownowazonego rozwoju (Graczyk, 2012).

Dostarczanie energii ma kluczowe znaczenie dla wzrostu gospodarczego i roz-
woju spotecznego. Cho¢ uzytkowanie energii daje masowe korzysSci spoteczne i eko-
nomiczne, to wytwarzanie energii, w tym energii elektrycznej, moze réwniez mieé
negatywne skutki dla srodowiska i klimatu. Procz problemu wyczerpywania si¢ su-
rowcOw pojawiajg si¢ liczne wyzwania, ktore doprowadzity do tego, ze Swiat doko-
nat w ostatnich latach gruntownego przegladu swojej polityki gospodarczej wobec
potrzeb energetycznych, jednoczesnie stawiajac czota zmianom klimatycznym.

Jednym z dyskutowanych kierunkdéw na $wiecie jest program inwestycji pub-
licznych, ukierunkowany na nowe technologie, majace stuzy¢ rozwigzaniu proble-
mow Srodowiskowych, energetycznych zgodnie z zielong gospodarka.

Skierowanie, w ramach zielonej gospodarki, srodkow stymulujacych na nowe
technologie energetyczne i1 ochrone §rodowiska mogtoby si¢ przyczyni¢ do spadku
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emisji gazow cieplarnianych. Zielone pakiety stymulujace moga okazaé si¢ najlep-
szym dtugofalowym sposobem na funkcjonowanie gospodarki zréwnowazonej. Jed-
nak wysokie obecnie zadtuzenia panstw praktycznie uniemozliwity uruchomienie
takiego modelu funkcjonowania.

Alternatywa moga by¢ zielone obligacje (Dziawgo, 1998), emitowane dla fi-
nansowania okreslonych inwestycji w nowa infrastrukture. Zielone obligacje zostaty
okreslone jako papiery wartosciowe o ustalonym dochodzie, emitowane w celu po-
zyskania kapitalu finansujacego projekty przyczyniajace si¢ do narodzin niskoemi-
syjnej i odpornej na zmiany klimatu gospodarki.

Zielone obligacje moga rozwiagzaé problem, dajac klasie sredniej sposob na
oszczedzanie w trudnej sytuacji spoteczno-gospodarczej, jak rowniez dostarczajac
srodkdw na potrzebne inwestycje.

Najskuteczniejszym dzialaniem wptywajacym na zmiany sposobu korzystania
z energii, zwigkszenie efektywnosci energetycznej i optacalnosci jej roznych zrodet
jest wysoka cena energii z paliw kopalnianych. Punktem wyjscia tego systemu jest
podatek weglowy, naktadany na paliwa kopalniane w wysokosci proporcjonalnej do
powstajacego przy spalaniu paliwa emisji dwutlenku wegla. Podniostoby to ceng
energii z tego zrodla, zachecajac do poprawy efektywnosci energetycznej i zastapie-
nia paliw kopalnianych alternatywnymi zrodtami energii.

Podatek weglowy jest narzgdziem skuteczniejszym od handlu emisjami,
a w szczegdlnosci zapewnia przewidywalno$¢ wykorzystania paliw w dhugim ho-
ryzoncie czasowym. W samej Europie stosuja go wszystkie kraje skandynawskie,
Niemcy, Szwajcaria, Holandia, Wtochy i Wielka Brytania. Podatkiem weglowym
mozna tez zastapi¢ PIT i CIT. Te pienigdze zostatyby w naszych portfelach. Podatek
weglowy nie tylko redukuje koszty pracy i czyni gospodarke bardziej konkurencyj-
na, ale tez eliminuje ,,szarg strefe”.

W zielonej gospodarce, jako narzgdzie zrownowazonego rozwoju, wprowadze-
nie ekologicznej reformy podatkowej, czyli przesunigcie opodatkowania z wartosci
dodanej (VAT) na to, do czego jest ona dodawana, szczego6lnie surowce i energie
ze zrodet nieodnawialnych oraz zanieczyszczenia, spowoduje uwzglednienie przez
system kosztow, ktore obecnie sg przenoszone na ogot spoteczenstwa (eksternaliza-
cja). Chcemy ograniczy¢ zuzycie zasobOw 1 emisj¢ zanieczyszczen, a wigc je opo-
datkowujemy. Ekologiczna reforma podatkowa moze by¢ alternatywg dla systemu
handlu uprawnieniami do zuzywania zasobow, moze tez go uzupetniac.
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Kolejnym narzgdziem zielonej gospodarki w niektorych krajach powinno by¢
wprowadzenie systemu handlu uprawnieniami do zuzywania zasobdw i zanieczysz-
czania. Naktadamy ograniczenia ilo§ciowe tam, gdzie jest to potrzebne, szczegdlnie
na paliwa kopalne, wycinanie laséw czy potéw ryb. Wyzsza cena zasobow zacheci
do ich efektywniejszego wykorzystywania. Jednocze$nie dochody te pozwola na ob-
nizenie dotychczasowych podatkow.

Pasywnos$¢ panstwa i niepewno$¢ regulacyjna sugerowana jest przez inwesto-
réw instytucjonalnych jako bariera rozwoju rynku alternatywnych zrodet energii.
Dziatalno$¢ strony popytowej rynku moze wynikngé takze z umiejetnego lewaro-
wania ekologicznych inwestycji publicznymi pieni¢dzmi oraz z zagwarantowan re-
gulacyjnych dla inwestorow instytucjonalnych. Nie bez znaczenia dla rozkwitu zie-
lonej gospodarki jest fakt, ze liderzy Unii Europejskiej i innych krajow zobowiazali
si¢ na arenie miedzynarodowej do spetienia prosrodowiskowych celow w zakresie
uczestnictwa energii odnawialnej w zasobach energetycznych oraz redukcji emisji
dwutlenku wegla do atmosfery.

Zielona Reforma Podatkowa to bardzo skuteczne narzedzie zrownowazonego
rozwoju, przejscia do ,,czystego swiata”, jednak aby byta skuteczna na skale global-
ng, na takg skale powinna zosta¢ wprowadzona.

Zmagania te maja doprowadzi¢ do minimalizacji uzaleznienia Europy od
importu energii, do zwigkszenia trwatosci i pewnosci dostaw oraz zadziata¢ jako
bodziec do zwigkszania wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wsi i obszaréw wiejskich. Obawy o stan $rodowiska naturalnego
cztowieka (Wiktorowski, 2011), rowniez wizja wyczerpania si¢ zapasow paliw ko-
palnych, powaznie zwigkszyty zainteresowanie odnawialnymi zrodtami energii w
poszczegdlnych krajach cztonkowskich UE, w tym réwniez w Polsce. Totez z jednej
strony nalezy zmniejsza¢ zuzycie energii (zwlaszcza u nas, gdzie prawie catg ener-
gie elektryczna produkuje si¢ z wegla), a z drugiej — wprowadza¢ w miejsce zrodet
konwencjonalnych odnawialne zrodta energii.

Rozwoj systemu elektroenergetycznego (Vof, 1983) w kierunku zgodnym
z koncepcja zielonej gospodarki jako narzedzie zréwnowazonego rozwoju nie jest
sprawa prosta. Dlatego to duze wyzwanie, ktore jest procesem ztozonym i dtugoter-
minowym, wymagajacym skojarzonych wysitkow ze strony rzadow, biznesu oraz
cztonkow spoteczenstwa obywatelskiego, opartym na dobrym zrozumieniu koncep-
Cji zZrownowazonego rozwoju.
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Podsumowanie

Zadaniem zielonej gospodarki, jako narzedzia zrownowazonego rozwoju, jest
zapewnienie spoleczenstwu dlugofalowej wizjirozwoju. Dziatania prowadzace do za-
spokojenia biezacych potrzeb moga mie¢ krotkoterminowy horyzont czasowy, mimo
wszystko zawsze musza uwzglednia¢ przy tym perspektywe dtugoterminows.

Aby zmieni¢ sposob korzystania z energii, najskuteczniej byloby zwigkszaé
efektywno$¢ energetyczng i optacalnos¢ jej roznych zrddet poprzez wysoka ceng
energii z paliw kopalnianych. Jak juz wspomniano, punktem wyjscia tego systemu
jest podatek weglowy, naktadany na paliwa kopalniane, w wysokosci proporcjonal-
nej do powstajacych przy spalaniu paliwa emisji dwutlenku wegla. Podniostoby to
ceng energii z tego zrodta, zachecajac do poprawy efektywnosci energetycznej i za-
stapienia paliw kopalnianych alternatywnymi zrodtami energii.
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GREEN ECONOMY AS A TOOL FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Abstract

Development is devoted to the presentation of the issue of the green economy as a tool
for sustainable development. The main objective of this paper is to present tools in the pur-
suit of a green economy for sustainable development. The author focuses on the question
of whether modern economic systems face thus faced with a dilemma, whether to continue
growth in its current form or not. In this case, the growing consumption of resources and
environmental costs will be applied to the drastic social inequality. Therefore, it becomes
necessary to treat the green economy as a tool for sustainable development. Practical implica-
tions of the theoretical analysis is to identify ways to change the system by diverting a part
of the green economy, the stimulus measures for new energy technologies and environmental
protection and the introduction of environmental tax reform.

Keywords: Sustainable development, renewable energy, green economy, carbon tax, envi-
ronmentaltax reform
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Streszczenie

Innowacyjne propozycje dotyczace polityki rozwoju obszaréw wiejskich na lata
20142020 moga przynies¢ rezultaty w postaci wprowadzenia srodkow majacych na celu
zwigkszenie zdolnosci panstw cztonkowskich UE do wspomagania przedsigbiorstw na ob-
szarach wiejskich w uzyskiwaniu dostepu do funduszy, ktdrych potrzebuja na rozwoj swojej
dziatalnos$ci. Instrumenty inzynierii finansowej (czgsto okreslane krocej jako instrumenty
finansowe) maja wiele réznych postaci. Wspdlnym mianownikiem tych instrumentoéw jest
to, ze stanowig one opcj¢ alternatywna do finansowania w formie dotacji oraz umozliwiaja
recyrkulacje poczatkowych przydzialow $rodkéw pienigznych wykorzystanych na stworze-
nie funduszy i w ten sposob dalszg stymulacje rozwoju obszarow wiejskich. Istnieje obecnie
luka informacyjna w kwestii potencjatu instrumentéw finansowych PROW jako narzedzia
stymulacji rozwoju obszarow wiejskich. Celem niniejszego artykutu jest prezentacja instru-
mentéw finansowych PROW 2014-2020, ktérych wykorzystanie moze przyczyni¢ si¢ do
realizacji celow w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich oraz szerzej pojetego rozwoju go-
spodarczego.
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Wprowadzenie

Wiodaca role oraz sile napedowg wzrostu gospodarczego i réznicowania go-
spodarki przypisuje si¢ przedsigbiorstwom. Polityka rozwoju obszaréw wiejskich
UE stale si¢ rozwija, aby sprosta¢ nowym wyzwaniom. W dokumencie ,,WPR do
2020 r.: sprosta¢ wyzwaniom przysztosci zwigzanym z zywnos$cig, zasobami na-
turalnymi oraz aspektami terytorialnymi” zaproponowano nowe warianty polityki,
przygotowujac tym samym grunt pod nowa generacje programow rozwoju obsza-
réw wiejskich (COM, 2010).

Ograniczony dostep do wsparcia finansowego, w tym zarowno do kredytow,
jak 1 funduszy inwestycyjnych, stanowi jedng z najpowazniejszych przeszkod dla
przedsigbiorczosci 1 rozwoju biznesu na obszarach wiejskich w catej Unii Europej-
skiej. Zjawisko ,,wykluczenia finansowego”, z jakim spotyka si¢ biznes na obsza-
rach wiejskich, zostato w ostatnich latach dobrze opisane, a jego przyczyn upatruje
sie¢ w kombinacji czynnikow o charakterze ogélnoekonomicznym oraz typowym dla
obszarow wiejskich.

Istnieje obecnie luka informacyjna w kwestii potencjalu instrumentéw fi-
nansowych Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) jako narzedzia do
stymulacji rozwoju obszaréw wiejskich. Celem niniejszego artykutu jest prezentacja
instrumentow finansowych PROW 2014-2020, ktérych wykorzystanie moze przy-
czyni¢ si¢ do realizacji celéw w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich oraz szerzej
pojetego rozwoju gospodarczego.

1. Przedsiebiorczosé¢ na obszarach wiejskich

Wzrost gospodarczy na obszarach wiejskich zalezy gtownie od przedsiebiorstw
i przedsigbiorczosci. Ze wzgledu na narastajace trudnosci, z jakimi musza si¢ mie-
rzy¢ tradycyjne sektory gospodarki wiejskiej, przyszty sukces ekonomiczny miesz-
kancow wsi nierozdzielnie wigze si¢ ze zdolnoscig przedsigbiorstw wiejskich do
wprowadzania innowacji i poszukiwania nowych mozliwosci biznesowych, ktore
tworzg miejsca pracy i zrédto dochodu na obszarach wiejskich.

W ostatnich dziesiecioleciach spadek wzglednego znaczenia rolnictwa i po-
trzeba dalszego roéznicowania gospodarki wiejskiej prowadza do rozwoju nowych
kierunkéw i sektorow dziatalnosci gospodarczej na wsi. Przedsiebiorczo$¢ juz od
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zarania byta podstawa postepu i rozwoju ludzkosci (Erabi, 2003; Farid, 2009) i jest
to proces, ktory dokonuje si¢ w roznych aspektach zycia cztowieka. Zmiany za-
chodzace w systemie gospodarczym sg wynikiem dokonujgcego si¢ postepu i inno-
wacji. Ludzie reaguja na pojawiajace si¢ nowe mozliwosci gospodarcze, tworzac
w ten sposob dodatkowa wartos¢ dla siebie 1 spoteczenstwa (Jarley, Firoito, Tho-
mas, 2009). Przedsigbiorczo$¢ jest sita napedowa, ktora odkrywa niewykorzystane
mozliwosci na rynku i poszukuje nowej rownowagi (Elenurm, Ennulo, Laar, 2007).
Przedsiebiorczos¢ inicjuje proces tworczej destrukceji, ktory jest niezbedny dla roz-
woju gospodarczego (Gresov, Darzin, 1997). Innymi stowy, przedsigbiorca jest
osobg z nowym pomystem, ktory identyfikuje nowe mozliwosci rozwoju biznesu.
Przedsiebiorczos$¢ to takze gotowos¢ do pracy zespolowej, tworzenie, prognozo-
wanie, poszukiwanie innowacji w celu maksymalizacji zysku (Weijermars, 2010;
Anokhin, Grichnik, Hisrich, 2008). Przedsiebiorczo$¢ wiejska w zasadzie nie r6zni
si¢ od ogdlnej koncepcji przedsiebiorczosci. Tylko w szczegolnych okolicznosciach
obszary wiejskie zalicza si¢ do obszarow wyzszego ryzyka ze wzgledu na brak lub
niedobor odpowiedniej infrastruktury i instytucji okotobiznesowych. Specyfika tych
obszaréw sprawia, ze i zakres przedsigbiorczosci odbiega nieco od innych obsza-
row dziatania. Jednak przedsiebiorczo$¢ wiejska poszukuje nowych, innowacyjnych
i kreatywnych mozliwosci w dziatalnosci rolniczej i pozarolniczej, uzytkowania
gruntdow i optymalnego wykorzystania zasobow w rozwoju obszaréw wiejskich.
Podsumowujac, przedsigbiorczo$¢ stanowi wazny czynnik rozwoju obszarow wiej-
skich, poniewaz przedsiebiorcy moga odgrywac istotng role w poprawie jakosci zy-
cia na wsi poprzez tworzenie nowych mozliwosci zatrudnienia i uzyskiwania docho-
dow (Rezvani, Najarzadeh, 2008). Dadvarkhani definiuje przedsiebiorczo$¢ wiejska
w nastgpujacy sposob: identyfikacja nowych mozliwosci w zakresie wprowadzania
innowacji i kreatywnosci w dziatalnosci rolniczej i pozarolniczej, w uzytkowaniu
gruntow, ktore prowadzg do zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich (Dad-
varkhani, Rezvani, Imani Ghashlagh, Bozarjomehri, 2011).

2. Polityka rozwoju obszaréw wiejskich

Wspolczesnie obszary wiejskie stojg przed powaznymi wyzwaniami, ktore wy-
nikaja glownie z globalizacji, zmian demograficznych i migracji mtodych, dobrze
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wyksztalconych ludzi z obszaréw wiejskich. Polityka rozwoju obszaréw wiejskich
ma na celu rozpozna¢ i wykorzysta¢ mocne ich strony.

Wspolna polityka rolna (WPR) i polityka spojnosci to dwie gtowne dziedzi-
ny polityki europejskiej majace wplyw na rozwoj obszarow wiejskich, ktére sa
wspierane przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW). Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
dziata w panstwach cztonkowskich poprzez programy rozwoju obszarow wiejskich.
W ramach tych programow wdraza si¢ strategie¢ majaca na celu realizacje prioryte-
tow unijnych w zakresie rozwoju obszarow wiejskich. Panstwo cztonkowskie moze
przedtozy¢ jednolity program dla catego swojego terytorium albo zbior programow
regionalnych. W celu przyczynienia si¢ do realizacji priorytetow unijnych w zakre-
sie rozwoju obszarow wiejskich panstwa cztonkowskie moga wtacza¢ do swoich
programéw rozwoju obszaréw wiejskich podprogramy tematyczne, ktore sa ukie-
runkowane na szczegolne potrzeby (PE 2013).

W wieloletniej perspektywie finansowej na lata 2014-2020 Europejskiemu
Funduszowi Rolnemu na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) przydzie-
lono tacznie 85 mld euro. Polityka rozwoju obszarow wiejskich, nazywana ,,drugim
filarem” wspolnej polityki rolnej (WPR), jest uzupelnieniem systemu ptatnosci bez-
posrednich dla rolnikéw i $Srodkoéw zarzadzania rynkami rolnymi (czyli tzw. pierw-
szego filaru). Panstwa cztonkowskie moga podja¢ decyzje o przeniesieniu z pierw-
szego filaru do drugiego do 15% przydzielonych ptatnosci bezposrednich oraz srod-
kéw pochodzacych z ograniczania lub zmniejszania ptatnosci bezposrednich.

Celem gtéwnym PROW 2014-2020 w Polsce jest poprawa konkurencyjnosci
rolnictwa, zrownowazone zarzadzanie zasobami naturalnymi i dziatania w dziedzi-
nie klimatu oraz zrownowazony rozwoj terytorialny obszarow wiejskich.

Program bedzie realizowal wszystkie sze$¢ priorytetow wyznaczonych dla
unijnej polityki rozwoju obszarow wiejskich na lata 2014-2020, a mianowicie:

— ulatwianie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, le$nictwie i na obsza-

rach wiejskich,

— poprawe konkurencyjnosci wszystkich rodzajow gospodarki rolnej i zwiek-

szenie rentownos$ci gospodarstw rolnych,

— poprawe organizacji tancucha zywnosciowego i promowanie zarzadzania

ryzykiem w rolnictwie,
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— odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosystemow zaleznych od rolni-
ctwa 1 leSnictwa,

— wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia na go-
spodarke niskoemisyjng i odporna na zmiane¢ klimatu w sektorach: rolnym,
spozywczym i lesSnym,

— zwickszanie wiaczenia spolecznego, ograniczanie ubdstwa i promowanie
rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich.

Planuje sie, ze taczne $rodki publiczne przeznaczone na realizacje PROW
2014-2020 w Polsce wyniosa 13 513 295 000 euro, w tym: 8 598 280 814 z bud-
zetu UE (EFRROW) i 4 915 014 186 euro wktadu krajowego. W ramach PROW
2014-2020 bedzie realizowanych tacznie 15 dziatan, a pomoc finansowa ze srodkow
programu bedzie skierowana gtownie do sektora rolnego (MRiRW 2014). Sektor
ten jest szczegolnie istotny z punktu widzenia zrownowazonego rozwoju obszarow
wiejskich i wymaga znacznego i odpowiednio ukierunkowanego wsparcia.

3. Instrumenty inzynierii finansowej i zakres stosowania

Udziat wydatkow na rolnictwo w budzecie Unii Europejskiej od kilku lat stale
si¢ zmniejsza. Na poczatku lat 80. XX w. wydatki na WPR stanowity 66% budzetu
UE, a w okresie 2014-2020 majg stanowi¢ juz tylko 37,8%. Koszty WPR w sto-
sunku do dochodu narodowego brutto (DNB) w UE zmniejszyty sie zatem z 0,54%
w 1990 r. do 0,34% w prognozach na 2020 r. (UE 2013).

W sytuacji zmniejszania wydatkéw budzetowych na rolnictwo i rozwoj obsza-
row wiejskich instrumenty finansowe stanowiag efektywny sposob na wykorzysty-
wanie zasobow polityki spojnosci i wspolnej polityki rolnej w dazeniu do osiggnig-
cia celow strategii Furopa 2020. Instrumenty finansowe, ukierunkowane na projek-
ty o potencjalnej efektywno$ci ekonomicznej, zapewniajg wsparcie dla inwestycji
w formie pozyczek, gwarancji, kapitatu i innych mechanizméw obcigzonych ryzy-
kiem, ewentualnie w polaczeniu ze wsparciem technicznym, z dotacjami na splate
odsetek lub dotacjami na oplaty gwarancyjne w obrebie tej samej operacji. Wspol-
nym mianownikiem tych instrumentow jest to, ze stanowia one opcj¢ alternatyw-
ng do finansowania w formie dotacji oraz umozliwiajg recyrkulacj¢ poczatkowych
przydziatow $rodkoéw pienigznych wykorzystanych na stworzenie funduszy i w ten
sposob dalsza stymulacje rozwoju obszarow wiejskich.
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Dotychczas wykorzystanie instrumentéw finansowych EFRROW w progra-
mach rozwoju obszaréw wiejskich mialo ograniczony zakres, ale zapotrzebowanie
ro$nie i prawdopodobnie bedzie rosto jeszcze bardziej w miarg wprowadzania wigk-
szej elastycznosci. W §wietle obecnej sytuacji gospodarczej i rosnacych niedobo-
réw zasobow publicznych instrumenty finansowe beda odgrywac coraz wigksza role
w polityce spojnosci w okresie planowania 2014-2020 (KE 2010).

W tabeli 1 zaprezentowano niektore z najwazniejszych rodzajoéw instrumentow
inzynierii finansowej, jakie mozna stosowa¢ w ramach PROW.

Tabela 1. Instrumenty inzynierii finansowej w ramach PROW

Wyszczegodlnienie Zastosowanie

1 2

Pozyczki z odnawialnych fun- | Moga dawaé MSP lepsze warunki niz w przypadku kredytu na zasa-
duszy pozyczkowych dach komercyjnych. Tego rodzaju instrument finansowy moze by¢
idealnym wyjsciem dla MSP, ktére moga spetia¢ kryteria dofinan-
sowania z EFRROW, ale nie sa w stanie uzyskac kredytu na zasadach
komercyjnych.

Fundusz venture capital (VC) | Moze byé¢ odpowiednim wyborem, jezeli wyniki analizy MSP na te-
rytorium danego PROW potwierdzaja, ze tamtejsze przedsi¢biorstwa
wiejskie maja potencjat rozwojowy i duza zdolno$¢ do innowacji.
Fundusze VC mozna uzna¢ za wybor atrakcyjny dla nowych spotek
z krotka historig dziatalnosci, zbyt matych, aby pozyska¢ kapitat na
publicznym rynku, i ktore nie osiagnely jeszeze punktu, w ktérym
bylyby w stanie uzyska¢ pozyczke z banku. Te instrumenty finan-
sowe moga rowniez by¢ odpowiednie wtedy, gdy MSP chca odda¢
cze$¢ kontroli nad decyzjami spotki.

Dotacje na sptate odsetek Moga by¢ odpowiednie w sytuacjach, gdy okazuje sig, ze istnicje
masa krytyczna przedsigbiorstw wiejskich zdolnych do uzyskania po-
zyczki (np. posiadajacych odpowiednie zabezpieczenia lub bedacych
w stanie udzieli¢ gwarancji wymaganych przez komercyjne instytu-
cje udzielajace pozyczek), ale whasciciele MSP nie maja pewnosci
co do stabilnosci przeplywow pienieznych w spotce. Finansowanie
w drodze pozyczek moze byé uznane przez MSP za ryzykowne, przez
co nie beda one podejmowaty takich zobowigzan (a tym samym nie
beda realizowac projektu na rzecz rozwoju). Program dotacji na spla-
te pozyczek moze przyczynié si¢ do zapewnienia takim MSP buforu
finansowego 1 da¢ im pewnos¢ siebie, ktdrej potrzebuja do realizacji

swoich projektow.
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1 2

Fundusz gwarancyjny Jest odpowiednig opcja, jesli wyniki analizy MSP na terenie danego
PROW potwierdzaja, ze istnieje masa krytyczna MSP, ktore nie sg
W stanie zapewni¢ wystarczajacych gwarancji czy zabezpieczen, aby
uzyska¢ kredyt ze zrodel komercyjnych. Wykorzystanie funduszu
gwarancyjnego moze zwickszy¢ zdolnos¢ takich MSP do wniosko-
wania z powodzeniem o kredyt na zasadach komercyjnych.

Fundusz kapitatowy Moze byé odpowiednim wyborem, jezeli wyniki analizy MSP na te-
rytorium danego PROW potwierdzaja, ze tamtejsze przedsicbiorstwa
wiejskie maja potencjat rozwojowy, duzg zdolno$¢ do innowacji i sa
otwarte na mozliwo$¢ dopuszczenia zewnetrznych udziatlowcow do
procesu podejmowania decyzji w spotce. Dofinansowanie z PROW
dla funduszy kapitalowych mozna uzna¢ za wybor atrakcyjny dla
nowych spotek z krotka historig dziatalnosci, zbyt matych, aby po-
zyskac kapital na publicznym rynku, i ktore nie osiagnely jeszcze
punktu, kiedy bytyby w stanie uzyska¢ pozyczke z banku.

Zrédlo: Instrumenty finansowe w rozwoju obszaréw wiejskich. Nowe mozliwoéci walki z kryzysem
gospodarczym (2012). Przeglgd Obszarow Wiejskich UE, 13.

Z obszarami wiejskimi w Europie wigza si¢ liczne wspolne inicjatywy wspie-
rane przez Komisje Europejska oraz Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) lub Euro-
pejski Fundusz Inwestycyjny (EFI). Wérod instrumentow finansowych EFI znajduja
si¢ inicjatywy JEREMIE oraz JASMINE. Instrumenty finansowe mozna ustanawiac
za posrednictwem funduszy zarzadzajacych lub tez przez bezposredni wktad do fun-
duszy kapitatowych, pozyczkowych i gwarancyjnych. Beneficjentami instrumentow
finansowych mogg byé MSP lub inne organizacje, takie jak przedsiebiorstwa wspol-
notowe badz spoleczne, partnerstwa publiczno-prywatne i organy typu powierni-
ctwa, stworzone w celu nadzorowania konkretnych projektow, np. wiejskiej inicjaty-
wy energetycznej. W przypadku przedsigbiorstw wiejskich dodatkowg korzyscia ko-
rzystania z instrumentow finansowych moze by¢ budowanie wiarygodnosci i lepsze
przygotowanie do wspotpracy z komercyjnymi kredytodawcami i inwestorami. Jest
to mozliwe dzigki temu, ze niektore kryteria stosowane w instrumentach inzynierii
finansowej (w szczegolnosci w funduszach pozyczkowych) sa podobne do kryte-
riow oceny zdolnosci kredytowej odbiorcy przez komercyjne instytucje finansowe.
Kryteria takie mogg obejmowac dostgpnos¢ gwarancji czy zabezpieczen, oceniang
zdolnos¢ do splaty pozyczki, wiarygodno$¢ firmy i jako$¢ zarzadzania.

Zalety instrumentow inzynierii finansowej przedstawionych w tabeli 1 obej-
muja mozliwo$¢ zaoferowania przez nie bardziej korzystnych warunkow dla pro-
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jektéw rozwoju obszaréw wiejskich niz warunki oferowane przez banki Iub inne,
czysto komercyjne instytucje pozyczajace. Ponadto fundusze gwarancyjne PROW
moga utatwi¢ dostep do kredytow komercyjnych, podczas gdy dotacje na sptate od-
setek przyczyniaja si¢ do zmniejszenia obciazenia MSP sptata dtugdw przez zmniej-
szenie kwoty odsetek, jakie musza sptaci¢ ze srodkéw wlasnych.

Oprocz recyrkulacji funduszy publicznych instrumenty finansowe daja réw-
niez mozliwo$¢ wykorzystania kapitatu, tj. przyciggni¢cia dodatkowego finanso-
wania ze srodkow prywatnych lub innych $rodkow publicznych, oraz zachecenia
odbiorcow do lepszego zarzadzania finansami i planowania biznesowego, a tym
samym przyczyniaja si¢ do stworzenia bardziej zr6wnowazonego $rodowiska bi-
znesowego. Wsparcie dla rozwoju matych przedsigbiorstw w ramach PROW oraz
polityki spdjnosci wynika rowniez z postanowien zawartych w Europejskiej Karcie
Matych Przedsigbiorstw (Santa Maria da Feira — 20.06.2000 r.), przyjetej przez Pol-
ske w kwietniu 2002 roku.

Podsumowanie

Obszary wiejskie sg miejscem, gdzie sektor matych i §rednich przedsigbiorstw
powinien rozwija¢ si¢ w sposob szczegodlny. Na wsi drzemie ogromny niewyko-
rzystany potencjat i dlatego trzeba pomysle¢, jakie sg szanse na jego pobudzenie,
stworzenie tam nowych miejsc pracy i nowych rodzajow aktywnosci.

Problemu finansowania przedsi¢biorstw wiejskich nie mozna rozwigzaé jedy-
nie poprzez pozyczki bankowe lub gwarancje w ramach funduszy PROW. Rolnicy
i przedsigbiorcy z obszarow wiejskich muszg zosta¢ wyposazeni w konieczne umie-
jetnosci, ktore umozliwig im pozyskanie finansowania i wspolprace z instytucjami
finansowymi. Z instrumentdéw finansowych nalezy korzysta¢ wowczas, gdy istnieje
na nie faktyczne zapotrzebowanie oraz gdy z ich stosowaniem wigze si¢ prawdziwa
warto$¢ dodana.
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FINANCIAL INSTRUMENTS FOR DEVELOPMENT THE RURAL AREAS

Abstract

Innovative proposals regarding rural development policy for 2014-2020 can be suc-
cessful in the implementing of measures aimed at increasing the capacity of UE Member
States to support rural enterprises in accessing the funds they need to develop their business.
Financial engineering instruments (often referred to as financial instruments) can be of diffe-
rent forms. The common feature of these instruments is that they provide an alternative op-
tion for financing in the form of grants and allow to recirculate the earlier allotment of cash
used for the creation of funds and thus enhance the further development of rural areas. Now
there is an information gap regarding the potential of the RDP financial instruments as a tool
for stimulation the development of rural areas. Therefore this paper aims to explain why,
when, where and how you can use various types of the RDP financial instruments to achieve
the goals in terms of rural development and widely known economic growth.

Translated by Beata Skubiak
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Streszczenie

Ustugi ekosysteméw generowane przez rolnictwo majg fundamentalne znaczenie dla
zycia cztowieka, jednak tylko niektore z nich sa wyceniane przez rynek i wyplywaja na
sposob gospodarowania zasobami naturalnymi. Pozostale ustugi probuje si¢ obecnie wyce-
nia¢ 1 wynagradza¢ w ramach polityki rolnej, uznajac je za instrument zarzadzania zasobami
naturalnymi w rolnictwie. Celem artykutu jest przedstawienie koncepcji ustug ekosystemow
i mozliwosci jej wykorzystania w zarzadzaniu zasobami przyrody w rolnictwie. Wyniki ba-
dan wskazuja, iz wycena oraz wynagradzanie ustug ekosystemow sg trudnym zadaniem,
gdyz wymagaja uwzglednienia wielu czynnikow.

Stowa kluczowe: ustugi ekosystemow, rolnictwo, zarzadzanie zasobami naturalnymi

Wprowadzenie

Problem wyzywienia prognozowanej na rok 2050 czy kolejne lata liczby lud-
nosci jest coraz silniej podnoszony przez naukowcow, politykéw i publicystow.
Szacuje sig, iz ok. 2050 roku liczba ludnosci na $wiecie przekroczy 9 mld (Wezel
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i1in., 2014, s. 1). Dalszy wzrost liczby ludnos$ci to kwestia tym bardziej palaca, iz
dostrzegane zmiany klimatyczne coraz silniej oddziatujg na warunki prowadzenia
dziatalnosci rolniczej. W zwigzku z tym coraz bardziej podkresla si¢ nie tylko sama
kwestig efektywnos$ci produkcji rolnej, ale takze zdolnos¢ ekosystemoéw rolniczych
do jej dlugookresowego utrzymania na poziomie koniecznym dla wyzywienia ros-
nacej liczby mieszkancow Ziemi.

Pojecie ,,ustugi ekosystemow” pojawilto si¢ juz w latach 80. XX wieku w kon-
teks$cie uzasadniania ochrony biordéznorodnosci (Bull i in., 2016, s. 99). W polskiej
literaturze problematyki rolnej, inaczej niz w anglojezycznych publikacjach, do tej
pory nie stosuje si¢ okreslenia ,,ushugi ekosystemow™'. W odniesieniu do tych ustug
w rolnictwie mowi si¢ raczej o pozytywnych efektach zewnetrznych dotyczacych
srodowiska generowanych przez rolnictwo lub o dobrach publicznych. Natomiast
w przypadku zagadnien zwigzanych z krajobrazem stosowane bywa pojecie ,,Swiad-
czenia ekosystemow”. Ta niska popularno$¢ pojecia ,,ustugi ekosystemow” w pol-
skich publikacjach z zakresu rolnictwa i polityki rolnej zapewne zwigzana jest w du-
zej mierze z faktem, iz pojecie to nie jest popularne réwniez wsérdd badaczy z innych
panstw Unii Europejskiej. Wynika to z tego, iz dla okreslenia wsparcia wytwarzania
ustug srodowiskowych stosuje si¢ pojecie ,,programy rolnosrodowiskowe.

Celem artykutu jest przedstawienie koncepcji ustug srodowiskowych i ocena
mozliwosci wykorzystania jej do zrbwnowazonego zarzadzania zasobami natural-
nymi w rolnictwie. Artykut ma charakter przegladowy i bazuje na metaanalizie wy-
nikow dotychczas prowadzonych badan na temat ustug ekosystemowych w rolni-
ctwie.

1. Uslugi ekosysteméw generowane przez rolnictwo

Ustugi ekosystemow mozna zdefiniowac jako ,,bezposredni 1 posredni wktad
ekosystemow w dobrostan cztowieka” (Braat, de Groot, 2012, s. 5). Wsrdd ustug
ekosystemow generowanych przez rolnictwo znajdujg si¢ cztery kategorie ustug:

' W literaturze anglojezycznej funkcje pojecie ,,ecosystem services”. Czasem spotykane jest

réwniez okreslenie ,,ecological services” lub ,,environmental services”, cho¢ pojecie ,,environmental
services” bywa uznawane za kategori¢ nadrzg¢dng wobec pojecia ,,ecosystem services” (Derissen, La-
tacz-Lohmann, 2013, s. 13).

2 Wyniki badan Schomers i Matzdorf (2013) pokazuja, iz regionem $wiata o najwigkszej liczbie
publikacji dotyczacych ustug ekosystemow jest Ameryka Potudniowa.
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ustugi wspomagajace (np. tworzenie gleby, obieg substancji odzywczych w glebie),
ushugi z zakresu dostarczania (zywno$¢, wtokno, itd.); ustugi regulacyjne (np. wptyw
na klimat, ochrona przed powodzig) oraz ustugi kulturowe (m.in. rekreacyjne, edu-
kacyjne, estetyczne) (Millennium Ecosystem Assessment, 2005, s. 19).

Znaczenie rolnictwa w generowaniu ushug ekologicznych poteguje fakt, iz
obszar uzytkowany przez rolnictwo obejmuje ok. 40% powierzchni ladow na zie-
mi (FAO, 2016). Jednakze wptyw tego sektora na dobrostan cztowieka moze by¢
zardbwno pozytywny, jak i negatywny. Oddzialywanie negatywne obejmuje m.in.
zmnigjszenie biordznorodno$ci, zanieczyszczenie wod gruntowych, emisje gazow
cieplarnianych (gtownie metanu). Natomiast jesli chodzi o ustugi ekosystemow
rolniczych, to najwazniejsza jest produkcja artykutéw rolnych wykorzystywanych
jako zywnos¢. Poza produkcja zywnosci rolnictwo wytwarza réwniez artykuty rolne
wykorzystywane m.in. na pasze, wtokno czy biomase¢ stosowang jako odnawialne
zrodta energii. Te produkty sa wyceniane przez rynek, cho¢ wycena ta nie uwzgled-
nia w petni kosztow srodowiskowych ich wytwarzania. Jednakze pozostate aspekty
oddzialywania rolnictwa na dobrostan czlowieka i jego otoczenia nie sg objete wy-
ceng rynkowa, a w zwigzku z tym nie sg w kregu glownych zainteresowan producen-
tow rolnych. W zwigzku z tym wymagaja dziatan panstwa, aby staty si¢ elementem
uwzglednianym w zarzadzaniu produkcja rolng.

Nalezy zaznaczy¢, iz te elementy nie sg jedynie zwigzane z zapewnieniem roz-
norodnosci przyrodniczej, lecz sg jednoczesnie powigzane z ograniczaniem wyste-
powania monokultury w uprawie i hodowli, ale takze ze stosowaniem praktyk rol-
niczych gwarantujacych utrzymanie bior6znorodnosci w odniesieniu do gatunkow
koegzystujacych na obszarach wykorzystywanych rolniczo. Bior6znorodnos¢ jest
roéwniez zwigzana z wlasciwym gospodarowaniem zasobami wody oraz glebami.
Wiaze si¢ to m.in. z dostosowaniem upraw oraz nawozenia i nawadniania do lokal-
nych warunkow przyrodniczych.

Rolnictwo jest rowniez zaangazowane m.in. w takie ushugi ekosystemow jak
zapylanie roslin, gospodarka wodna, w tym ochrona gleb przed erozja, zyznos¢ gleb,
ochrona przed szkodnikami. Skala tych efektow jest zalezna przede wszystkim od
intensywnosci prowadzonej dzialalnos$ci rolniczej, co jest determinowane przez ro-
dzaj stosowanych praktyk rolniczych. Obecnie coraz silniej promowane sg praktyki
rolnicze sprzyjajace ochronie zasobow naturalnych. Konkretne dziatania sg zalezne
od warunkéw przyrodniczych danego gospodarstwa oraz prowadzonych przez nie
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upraw i hodowli. Jednakze mozna wymienic kilka podstawowych dziatan, jak iryga-
cja i stosowanie precyzyjnych metod nawadniania’, stosowanie nawozow organicz-
nych, ptodozmian, stosowanie naturalnych pestycydow, odpowiedni dobor odmian
i gatunkow roslin do specyficznych uwarunkowan glebowo-klimatycznych danego
obszaru®.

Warto w kontekscie ustug ekosystemoéw rolniczych podkresli¢ rowniez, iz sa
one $ci$le powigzane z sgsiadujacymi z nimi ekosystemami i czerpig z nich korzy-
$ci, ktore bezposrednio wplywaja na sytuacje ekosystemow rolniczych. Jednakze
skala i warto$¢ tego oddziatywania nie sg doktadnie oszacowane i dopiero w ostat-
nich latach podejmowane sg proby okreslenia wartosci tych korzysci (Power, 2010,
s.2961).

2. Czynniki determinujace skuteczne stosowanie zarzadzania
zasobami naturalnymi rolnictwa poprzez ustugi ekosystemow

Zastosowanie ustug ekosystemow w polityce rolnej w celu zrownowazonego
gospodarowania zasobami naturalnymi jest niezwykle trudne. Pierwszym prob-
lemem w realizacji tego zadania jest juz samo zdefiniowanie i klasyfikacja ustug
ekosystemow. Trudnos$¢ t¢ poteguje fakt, iz ustugi te sa bardzo zréznicowane prze-
strzennie, a ich skala i rodzaj determinowane sg zarowno przez polozenie danego
gospodarstwa rolnego (cechy klimatyczne, uwarunkowania glebowe, rzezba terenu
To zroéznicowanie wymaga, aby instrumenty i cele polityki rolnej w odniesieniu
do ustug ekologicznych byty okreslane na poziomie regionalnym (Plieninger i in.,
2012, s. 285). Ponadto w przypadku niektorych ustug wymagane jest objecie danym
dzialaniem nie pojedynczego gospodarstwa, ale ich wigkszej grupy. Dotyczy to np.
zachowania krajobrazu czy zapewnienia siedlisk dla ptakow czy innych gatunkow
fauny. W takim przypadku niezbedne jest wdrazanie instrumentow stymulujacych
dostarczanie takich ustug przez grupy rolnikow operujace na sasiednich dziatkach.

3 W literaturze przedmiotu mowi si¢ rowniez o rolnictwie precyzyjnym. Jest to rolnictwo, ktore
dzigki najnowszym technologiom, jak GPS, precyzyjnie dozuje wodg¢ i substancje odzywcze w procesie
produkc;ji.

4 M.in. Wezel i inni (2014) przedstawiaja obszerny przeglad praktyk agroekologicznych sprzy-
jajacych generowaniu ushug ekosystemow.
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W tego typu przypadkach dodatkowa trudnoscig jest potrzeba zabezpieczenia intere-
sow wszystkich cztonkow takiej grupy, a w regionach cechujacych si¢ niska skton-
noscia do kooperacji potrzebne jest rowniez stworzenie zachet do wspotdziatania.
Jednoczesnie jednak kolektywne wdrazanie dziatan srodowiskowych moze ograni-
cza¢ zarowno koszty transakcyjne ponoszone przez administracje, jak i przez rolni-
kéw (Sutherland i in., 2012, s. 508).

Kolejnym problemem jest pomiar i wycena ustug ekosystemow. Dostarczanie
tych ustug ma charakter nieliniowy i jest uzaleznione réwniez od czynnikow eg-
zogenicznych w stosunku gospodarstwa rolnego, a sam pomiar jest czesto skom-
plikowany i kosztowny. W zwigzku z tym jedynym rozwigzaniem bywa oparcie
instrumentow polityki rolnej na szacunkach. Jeszcze trudniejszym problemem jest
konieczno$¢ uwzglednienia w wycenie pienieznej kwestii biofizycznych i spotecz-
no-kulturowych (Martin-Loépez i in., 2014, s. 220).

Dobrym punktem wyjscia do przygotowania wyceny warto$ci ushug ekosyste-
mu jest model kaskadowy (rys. 1). Rozpoczyna si¢ analiza charakterystyki i struk-
tury danego ekosystemu. Na podstawie wynikow uzyskanych w kolejnych etapach
analizy mozliwa jest nie tylko wycena ustug ekosystemow, ale rowniez instrumen-
tow polityki panstwa stuzacych wsparciu takich ustug.

Szacowanie wartosci ustug ekosystemow realizowane na podstawie modelu
kaskadowego powinno odbywac si¢ w ramach interdyscyplinarnego podejscie obej-
mujacego kwestie srodowiskowe, spoteczne i ekonomiczne®. Podejécie to powinno
rowniez zapewni¢ uwzglednienie perspektywy wszystkich interesariuszy i prezen-
towac pelna palete korzysci, kosztow i potencjalnych rozwigzan (Ervin i in., 2014,
s. 6).

Nastepnym krokiem w kierunku zwigkszenia zrownowazenia w wykorzysty-
waniu zasoboéw naturalnych jest zaprojektowanie instrumentéw umozliwiajacych
zwigkszenie skali generowanych ustug ekosystemoéw. Na tym etapie nalezy tez
uwzgledni¢ relacje miedzy poszczegdlnymi rodzajami ustug. Szczegolnie wazna jest
identyfikacja przypadkow, w ktorych realizacja dwoch lub wigcej ustug prowadzi do
powstania efektu synergii oraz tych, w ktorych mamy do czynienia z zaleznoscia
typu trade-off. Konieczne jest rowniez uwzglgdnienie faktu, iz samo wytwarzanie

5 Przeglad takich systeméw zawiera m.in. artykut Wieliczko (2015).

¢ Warto zaznaczyd¢, iz takie podejscie jest tozsame z tym stosowanym w koncepcji zrownowa-
Z0Nego rozwoju.
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wigkszej liczby ustug ekosystemow niekoniecznie przektada si¢ na wzrost korzysci
jednostek i grup (Wieland i in., 2016, s. 175).

Rysunek 1. Kaskadowy model analizowania ustug ekosystemow

Struktura / \
ekosystemu
Funkcje

ekosystemu

Ushugi
ekosystemu

Korzysci
przynoszone
przez
ekosystem

Wartos¢
ekosystemu

Ograniczanie presji J
poprzez polityke

\ Presja

Zrodto: (Primmer i in., 2015, s. 159).

Przy tej ocenie nie mozna zapominac o innych celach polityki rolnej oraz o po-
zostalych celach polityki panstwa. Szczegolng uwage nalezy tu zwroci¢ na kon-
kurencyjnos$¢ rolnictwa, ktora jest kluczowa dla jego ekonomicznej zdolnosci do
kontynuowania prowadzonej dziatalnosci. W krotkim okresie w rolnictwie istnieje
sprzeczno$¢ miedzy produkcja artykutéw rolnych oraz generowaniem innego rodza-
ju ustug ekosystemow. W tym kontekscie wazng kwestia jest wlasciwe dopasowa-
nie skali wsparcia ustug ekosystemow do potrzeb catego §rodowiska i preferencji
obywateli. Wiaze si¢ to nie tylko z koniecznoscia wtasciwej alokacji ograniczonych
srodkow publicznych, ale takze z potrzebg wywazenia potrzeb srodowiska i pre-
ferencji wszystkich interesariuszy. Celem panstwa powinno by¢ zapewnienie jak
najwiekszej zgodnosci miedzy poziomem alokacji wsparcia na generowanie ustug
ekosystemow i preferencji obywateli (Uthes, Matzdorf, 2016, s. 255).

Podsumowujac, szerokie wiaczenie koncepcji uslug ekosystemow do polity-
ki panstwa wymaga uwzglgdnienia szeregu problemow. Pierwszym z nich jest ko-
nieczno$¢ pionowej integracji polityki, czyli zapewnienia wspotdzialania organow
administracyjnych réznych szczebli. Drugg kwestig jest zapewnienie integracji po-
ziomej, czyli wspotdziatania i spdjnosci realizowanych dziatan w ramach réznych
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obszardéw polityki panstwa. Przy tak skomplikowanej, ztozonej i wieloaspektowej
problematyce niezbedne jest rowniez uwzglednienie kulturowych i spoteczno-
-ekonomicznych uwarunkowan dotyczacych poszczegdlnych grup interesariuszy.
Wszystko to wymaga stworzenia odpowiedniego potencjatu administracyjnego do
skutecznego i efektywnego wdrazania instrumentdéw stymulujacych ustugi ekosyste-
moéw (Schleyer i in., 2015, s. 179).

Podsumowanie

Zmiany klimatyczne i rosngca presja na rolnictwo zwiazana z jednej strony
z koniecznoscia zapewnienia zywnosci dla rosnacej liczby ludnosci, a z drugiej stro-
ny z ograniczong mozliwoscig zwickszenia obszaru gruntow uzytkowanych rolniczo
powoduja, iz coraz silniej podkresla si¢ problemy srodowiskowe dotyczace produk-
cji rolnej. Z jednej strony probuje si¢ ogranicza¢ negatywne oddziatywanie produk-
cji rolnej na ekosystem, a z drugiej strony probuje si¢ poprzez regulacje prawne
oraz instrumenty polityki rolnej zapewni¢ wzrost skali ustug ekosystemow genero-
wanych przez rolnictwo. Ten sektor gospodarki ma kluczowy wptyw na funkcjono-
wanie licznych ekosystemdw. Przy jednoczesnej odpowiedzialnosci za dostarczenie
zywnosci pojawia si¢ koniecznos¢ takiego zarzadzania zasobami naturalnymi, aby
zagwarantowaé zarOwno zrownowazony rozwoj rolnictwa, jak i otaczajacej je przy-
rody.

Od wielu lat promowana jest koncepcja zrownowazonego rozwoju. Jej pod-
stawowym zatozeniem jest rownoprawne traktowanie trzech filarow: ekonomiczne-
g0, spolecznego 1 srodowiskowego’. Koncepcja ustug ekosystemow, podkreslajaca
kwestie srodowiskowe, wydaje si¢ znacznie wezsza. Jednak zasady szacowania skali
tych ustug oraz ich wycena odwotujg si¢ bezposrednio takze do problemow spotecz-
nych i ekonomicznych. W zwigzku z tym mozna stwierdzi¢, iz ustugi ekosystemow
bezposrednio wpisuja si¢ w koncepcje zrOwnowazonego rozwoju. Jednoczesnie sg
one bliskie obecnie silnie promowanej przez UE koncepcji gospodarki o obiegu zam-
knigtym, koncentrujacej si¢ na efektywniejszym wykorzystywaniu zasobow natu-
ralnych.

7 Najczesciej uznaje sig, iz zrOwnowazony rozwoj ma trzy filary (Mackelworth, Cari¢, 2010,
s. 463). Nalezy jednakze zaznaczy¢, iz w literaturze przedmiotu wymienia si¢ czasem dodatkowe filary
zrOwnowazonego rozwoju, takie jak filar przestrzenny, kulturowy czy instytucjonalny.
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Wydaje sie, iz pojecie ,,ustugi ekosystemow”, w odréznieniu od ,,programow
rolno-srodowiskowych”, lepiej oddaje wktad wnoszony przez rolnictwo do dbatosci
o srodowisko i dobrostan cztowieka. Ponadto koncepcja ustug ekosystemow to spoj-
ne i cato$ciowe spojrzenie na relacje miedzy poszczegdlnymi elementami ekosyste-
mu, w tym takze dziatalnoscig cztowieka, co lepiej oddaje charakter dziatan, ktore
powinny by¢ wspierane w ramach polityki rolnej i sSrodowiskowe;.

Z uwagi na to, iz wigkszo$¢ ushug ekosystemow nie jest wyceniana przez ry-
nek, niezbedne jest tworzenie mechanizméw wynagradzania ustugodawcoéw w ra-
mach polityki panstwa. Jest to zadanie bardzo trudne i ztozone z uwagi na koniecz-
no$¢ uwzglednienia wielu czynnikéw determinujacych skale tych ushug oraz potrzeb
wszystkich interesariuszy. Z tego wzgledu niezbedne sa dalsze prace naukowe po-
zwalajace na okreslenie czynnikéw wptywajacych na generowanie ustug ekosyste-
moéw oraz efektywnych sposobow ich wyceny. Dotyczy to przede wszystkim eko-
systemow rolniczych wytwarzajacych ushugi, ktore sg nie tylko niezbednym elemen-
tem dobrostanu cztowieka, ale rowniez podstawowym elementem warunkujacym
mozliwos$¢ przezycia.
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APPLYING ECOSYSTEM SERVICES IN NATURAL RESOURCE MANAGEMENT
IN AGRICULTURE

Abstract

Ecosystem services generated by agriculture have are fundamental to human existence.
However, only some of them are priced by the market and directly influence management of
natural resources. Currently attempts are made to assess the value of other services and re-
ward them within agricultural policy as they are considered to be a tool for managing natural
resources in agriculture. The paper is aimed at presenting the concept of ecosystem services
(ES) and the possibility of its application in the management of natural resources in agricul-
ture. The results show that the assessment and compensated for ESs are a difficult task given
the need of taking into account numerous factors.
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Streszczenie

Parki narodowe uznawane sg za najwazniejszg form¢ ochrony przyrody. W Polsce
funkcjonuja 23 parki narodowe, ktore obejmuja ok. 1% powierzchni kraju. Oprocz realizacji
podstawowego celu, jakim jest ochrona r6znorodnosci biologicznej, parki petnig liczne funk-
cje, m.in. edukacyjng, turystyczng, rekreacyjng oraz naukowa. W artykule poddano ocenie
plany finansowe parkéw narodowych za lata 2012-2014, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
wynagrodzen jako kosztow funkcjonowania tej formy ochrony przyrody. Scharakteryzowa-
no rowniez czynniki wplywajace na poziom wynagrodzen w analizowanym okresie i oko-
licznosci sprzyjajace wzrostowi wynagrodzen w przysztosci.

Stowa kluczowe: park narodowy, plan finansowy, koszty, wynagrodzenia

Wprowadzenie

Parki narodowe (PN) sg istotnym elementem ochrony przyrody w Polsce. Wsrod
innych form ochrony przyrody uznawane sg za najwazniejsza ich posta¢. W Polsce
w ostatnim pi¢tnastoleciu funkcjonowaly 23 parki narodowe. Z samej juz nazwy
»park narodowy” wynika, ze ta forma ochrony przyrody traktowana jest w sposéb
szczegblny. PN, poza realizacjg gldwnego celu, jakim jest ochrona réznorodnosci
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biologicznej', jest czynnikiem ksztattowania §wiadomosci i tozsamos$ci narodowe;j.
Jako swoiste ,,skarby narodowe” parki te sa nie tylko dobrami publicznymi, ale takze
dobrami, z ktérych mozna by¢ dumnym i ktére przysparzaja korzysci tak ekono-
micznych, jak i pozaekonomicznych. W celu osiagniecia korzysci konieczne jest
finansowanie funkcjonowania parkéw narodowych, w tym wynagrodzen, z budzetu
panstwa, co wynika z charakteru dobr publicznych.

Jednoczesnie w Polsce, podobnie jak i w innych krajach UE, problem réwno-
wagi budzetowej jest zjawiskiem powszechnym (Eurostat, 2016). Z tego powodu
Polska podlegata procedurze nadmiernego deficytu budzetowego. W teorii finansow
publicznych wystepowala ewolucja w podejsciu do rownowagi budzetowej. Orto-
doksyjna teoria finanséw publicznych, ktérej podwaliny zostaty stworzone przez
Saya, dominowala przez caty XIX wiek i wyrazata si¢ w podejsciu do konstruowa-
nia budzetdow w sposéb minimalny i zrobwnowazony. Po [ wojnie §wiatowej, wraz
z wypracowaniem fiskalnej mysli przez Wagnera i rozwojem mysli keynesowskiej,
dopuszczano do krotkotrwalej nierownowagi budzetowej, jednakze wskazywano, ze
w czasie trwania calego cyklu koniunkturalnego budzet winien by¢ zrownowazony.
Nier6wnowaga budzetowa, jako nieustanne zjawisko, jest wytworem mysli postkey-
nesowskiej. Inng hipoteza, wazng z punktu zaktadanego w pracy celu, jest wypraco-
wanie przez nowa ekonomi¢ keynesowska ptac proefektywnosciowych, ktora wiaze
si¢ z przekonaniem, ze wielko$¢ wynagrodzen wptywa na wydajnos$¢ pracownikow.
Wyrazicielem negatywnego stosunku do nieréwnowagi budzetowej oraz potrzeby
zmian instytucjonalnych byt Buchanan, ktory w drugiej potowie XX wieku rozwinat
teori¢ wyboru publicznego, wedtug ktorej efektywnos$¢ instytucji trzeba badac i oce-
nia¢, stosujac podobne metody i kryteria oceny, jak w przypadku rynku.

1. Cel i zakres pracy
Park narodowy obejmuje obszar wyrdzniajacy sie szczegdlnymi warto$ciami

przyrodniczymi, naukowymi, spotecznymi, kulturowymi i edukacyjnymi, o po-
wierzchni nie mniejszej niz 1000 ha, na ktorym ochronie podlega cata przyroda oraz

! Park narodowy tworzy si¢ w celu zachowania réznorodno$ci biologicznej, zasobow, tworéw
i sktadnikéw przyrody nieozywionej i walorow krajobrazowych, przywrocenia wlasciwego stanu zaso-
bow i sktadnikow przyrody oraz odtworzenia znieksztatconych siedlisk przyrodniczych, siedlisk roslin,
siedlisk zwierzat lub siedlisk grzybow.
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walory krajobrazowe. Obszar PN jest udostepniany w celach naukowych, eduka-
cyjnych, kulturowych, turystycznych, rekreacyjnych i sportowych w sposob, ktory
nie wptynie negatywnie na przyrod¢ w PN (ustawa o ochronie przyrody z 2004 r.,
art. 8).

Przywotane zadania realizujg pracownicy PN. Ta relatywnie niewielka grupa
0s0b, pracujgca na obszarze ok. 1% powierzchni kraju, wielokrotnie byta w cen-
trum zainteresowania mediow z uwagi na katastrofalng sytuacje finansowa w par-
kach narodowych. Celem publikacji jest ocena funkcjonowania PN, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kosztow wynagrodzen. Oceny dokonano na podstawie danych do-
tyczacych lat 2012-2014. W badaniu wykorzystano dane udostepnione przez par-
ki narodowe, opracowania GUS oraz NIK. Badanie poprzedzono analizg literatury
przedmiotu.

2. Plany finansowe parkow narodowych

Od 2012 roku PN funkcjonuja jako panstwowe osoby prawne. Tym samym
prowadzg samodzielng gospodarke finansowa, pokrywajac z posiadanych $rodkow
i uzyskiwanych przychodéw wydatki na finansowanie zadan, w tym zadan shuzby
parku narodowego oraz kosztow dzialalno$ci. Podstawg gospodarki finansowe;j jest
roczny plan finansowy, co wynika z art. 31 ustawy o finansach publicznych.

Dotacje budzetu panstwa byly podstawowym zrodtem finansowania PN
w latach 2012-2014. Jak wynika z planéw finansowych udziat dotacji stanowit ok.
1/3 ich przychodow. Nalezy jednak podkresli¢ duze zréznicowanie udzialu dota-
cji w strukturze przychodow w PN w analizowanym okresie. Parkami o najwiek-
szym udziale dotacji w strukturze przychodow (ponad 50%) byty: Biatowieski PN,
PN Bory Tucholskie oraz Swigtokrzyski PN. Parkami o relatywnie najmniejszym
udziale dotacji w strukturze przychodow (ponizej 25%) byty: Tatrzanski PN,
PN Ujscie Warty, Karkonoski PN. W ok. 1/2 parkéw (w zaleznosci od analizowane-
go roku) dotacje z budzetu panstwa pokrywaty koszty zwigzane z wynagrodzeniami.
W tym aspekcie mozna podkreslac stabilizujacy wplyw dotacji na funkcjonowanie
parkoéw w analizowanym okresie. Jednak warto rowniez zwroci¢ uwage, ze istniata
relatywnie duza grupa parkéw, w ktorych dotacja z budzetu panstwa byta niewy-
starczajgca na pokrycie kosztow wynagrodzen. Tym samym na parkach wymuszano
podjecie dziatan zmierzajacych do pokrycia tych kosztow, w tym takze z intensyfi-
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kacji pozyskiwania przychodow witasnych. Moze to skutkowa¢ w przysztosci zmia-
ng priorytetow funkcjonowania parkow w kierunku dziatan o charakterze komercyj-
nym (NIK, s. 86).

W przychodach wtasnych najwigkszy udzial w analizowanym okresie mialy:
wplywy optat pobieranych za wstep do PN lub na niektore jego obszary oraz za
udostepnianie parku narodowego lub niektorych jego obszarow, a takze wpltywy ze
sprzedazy produktow uzyskiwanych w ramach realizacji zadan wynikajacych z pla-
nu ochrony lub zadan ochronnych. Liderem w pozyskiwaniu przychodow z tego
zrodla (ok. 75% przychodoéw ogdtem) byt Tatrzanski PN. W pozostatych PN udziat
tego zrodta byl zdecydowanie mniejszy i nie przekracza 50% przychodow ogotem.
Srodki Unii Europejskiej stanowity znaczace zrédto finansowania projektow w par-
kach, w szczeg6lnosci nakladow inwestycyjnych, a do najwigkszych beneficjentow
w analizowanym okresie nalezaty: Biebrzanski PN, Karkonoski PN i Magurski PN.
Pozostalymi zrodtami przychodow w analizowanym okresie byly srodki: wojewodz-
kich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (WFOSiGW) oraz Fundu-
szu Le$nego.

Rysunek 1. Struktura kosztow w parkach narodowych w latach 2012-2014

Koszty realizacji
zadan 10,2%
Pozostate koszty
funkcjonowania
7,5%

Amortyzacja 17,1%
Pochodne od Materiaty i energia
wynagrodzen 6,3% 6,6%

Wynagrodzenia Remonty 4,6%
bezosobowe 0,9%

Pozostate ustugi obce

Wynagrodzenia 13,6%

osobowe 33,0%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z parkéw narodowych.

Jak wynika z rysunku 1 w analizowanym okresie w strukturze kosztow ogo-
tem PN dominujgcy udziat mialy koszty wynagrodzen (33%). Koszty wynagrodzen
wraz z pochodnymi stanowity w analizowanym okresie ok. 40% catosci kosztow
ponoszonych przez PN. Mozliwoscig dodatkowego wynagradzania pracownikow
np. zwigzanych z realizacja projektow unijnych byty wynagrodzenia bezosobowe.
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Jednak udzial wynagrodzen bezosobowych w calosci kosztow w analizowanym
okresie uksztattowat si¢ na poziomie zaledwie ok. 1%?.

3. Problem wynagrodzen w parkach narodowych

W wyniku przeksztalcen formy organizacyjno-prawnej PN zwigzanych ze
zmiang ustawy o finansach publicznych, zlikwidowano z koncem 2010 roku dziata-
jace przy kazdym z parkow gospodarstwa pomocnicze. Pracownikéw zlikwidowa-
nych gospodarstw pomocniczych oraz ich zadania przejety z poczatkiem 2011 roku
PN. Tym samym w parkach nastgpit gwattowny wzrost liczby osob zatrudnionych
o ok. 400 osob, wobec 1127 0s6b zatrudnionych na koniec 2010 roku. W kolejnych
latach liczba 0s6b zatrudnionych w PN utrzymywata si¢ na zblizonym poziomie
ok. 1520. Jednak ustabilizowana sytuacja w zakresie liczby 0s6b zatrudnionych nie
przektadata si¢ na ustabilizowang sytuacje materialng tych osob. Problem zwigzany
byt z wysokos$cig wynagrodzen, a w szczegdlnosci w istniejagcym limitem wynagro-
dzen obejmujacych calg sfere publiczng (Kraczynska, 2011; Kaminski, 2013). Stro-
na spoleczna reprezentowana m.in. przez organizacje zwigzkowe wskazywala, ze
od 2008 roku wysoko$¢ wynagrodzen nie zmieniata si¢. Strona rzagdowa argumento-
wata, ze dyrektorzy PN maja mozliwos¢ swobodnego ksztaltowania wynagrodzen,
jednoczesnie w kolejnych latach dotacje przeznaczane na PN uleglty wzrostowi.

PN, jako panstwowe osoby prawne, zaliczane sg do sektora finanséw publicz-
nych, co wynika z art. 9 ustawy o finansach publicznych. W ustawie budzetowe;j
ustala si¢ $rednioroczne wskazniki wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze bu-
dzetowej oraz kwoty wynagrodzen dla panstwowych osob prawnych?. Jednocze$nie
na wysoko$¢ wynagrodzenia pracownikow panstwowych jednostek budzetowych
maja wplyw zapisy ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze bu-
dzetowej. Takie rozwigzanie zostato wprowadzone w zwigzku z trudng sytuacjg fi-
nansoéw publicznych i ograniczonymi mozliwosciami budzetu panstwa. Wynikaty
one z kryzysu finansowego z 2008 roku, a takze objecia Polski przez Komisj¢ Euro-
pejska procedurg nadmiernego deficytu od 2009 roku.

2 Najwickszy udziat wynagrodzen bezosobowych odnotowano w Tatrzanskim PN — 7%, Karko-
noskim PN — 4% oraz w Kampinoskim PN — 2%.

3 Plany finansowe parkéw narodowych, ktore od 2012 r. sa panstwowymi osobami prawnymi,
stanowig zalacznik nr 14 do ustawy budzetowe;j.
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Jednoczes$nie warto zaznaczy¢, ze minister Srodowiska byt zobowigzany do
okreslenia w drodze rozporzadzenia warunkOw wynagradzania za prace pracow-
nikow PN i przyznawania im innych §wiadczen zwigzanych z praca, co wynika
z art. 103 ust. 5 ustawy o ochronie przyrody. Jednak do 2016 roku nie dopetniono tej
ustawowej deklaracji.

4. Regulacje dotyczace wynagrodzen pracownikéw
w parkach narodowych

Zrédlami prawa pracy, w tym regulujacymi wysokos¢ wynagrodzen pracow-
nikow PN, sg regulacje o charakterze generalnym, w szczegdlnosci ustawa Kodeks
pracy. Jak wynika z art. 13 Kodeksu pracy, kazdy pracownik ma prawo do godziwe-
go wynagrodzenia za prace, ktorym jest ogol wydatkow pienigznych i innych §wiad-
czen wyptacanych pracownikom z tytulu zatrudnienia. Tym samym wynagrodzenie
obejmuje wszystkie sktadniki wynagrodzenia, bez wzgledu na ich nazwe i charakter,
a takze Swiadczenia zwigzane z praca, przyznawane pracownikom w formie pieni¢z-
nej lub w innej formie niz pieni¢zna, co wynika z art. 18%, §2. Poprzez inng formg
wynagrodzen niz pieni¢zna rozumie si¢ Swiadczenia oraz warto§¢ tzw. §wiadczen
W naturze.

Co do zasady, warunki wynagradzania za prace i przyznawania innych $wiad-
czen zwigzanych z pracg ustalaja uklady zbiorowe pracy, czyli Ponadzaktadowy
Uktad Zbiorowy Pracy dla Pracownikow Parkéw Narodowych (PUZP) z 2013 r.
PUZP zostal zawarty pomiedzy zarzadem Zwigzku Pracodawcow Polskich Parkow
Narodowych a zwigzkami zawodowymi dziatajacymi w parkach. Watpliwosci moze
budzi¢ fakt, ze PUZP byl negocjowany przez dyrektorow parkow, ktorzy wystepo-
wali w podwojnej roli — pracodawcdw 1 pracownikow.

PUZP zawiera 19 rozdzialow dotyczacych m.in. zagadnien zwigzanych z: cza-
sem pracy, bezpieczenstwem i higieng pracy, mieszkaniem stuzbowym, urlopem dla
poratowania zdrowia i dodatkowym urlopem na leczenie uzdrowiskowe, ekwiwa-
lentem za narzedzia, umundurowaniem, a takze poszczego6lnymi sktadnikami wyna-
grodzenia. Wynagrodzenie sktada si¢ z wynagrodzenia zasadniczego oraz sktadni-
kéw dodatkowych.

Jak wynika z zatacznika do PUZP, przewidziano 20 kategorii zaszeregowania
z wynagrodzeniem zasadniczym od 1100 zt do 8000 zt. Sktadniki wynagrodzenia
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w PUZP majg silnie rozbudowany charakter. Zalicza si¢ do nich: dodatek za pra-
c¢ w szczegdlnych warunkach, dodatek stazowy, premie, nagrody jubileuszowe,
dodatkowe wynagrodzenie roczne — tzw. trzynastka?, odprawy pieni¢zne, dodatek
za wystuge lat. Jak wynika z PUZP do sktadnikow dodatkowych wynagrodzenia
pracownikow parkéw mozna takze zaliczy¢: wynagrodzenie za czas przestoju, wy-
nagrodzenie za czas za urlop wypoczynkowy, wynagrodzenie za czas niezdolnosci
pracownika do pracy z powodu choroby. Do szczegolnie korzystnych rozwigzan
w PUZP, ktore obowigzuja pracownikow PN, mozna zaliczy¢ swiadczenia przystu-
gujace pracownikom w okresie ich niezdolnosci do pracy wskutek choroby. Pracow-
nicy zatrudnieni co najmniej 15 lat za czas niezdolnos$ci do pracy wskutek choroby
otrzymujg 100% wynagrodzenia, gdyz oprocz zasitku chorobowego otrzymuja od
pracodawcy $wiadczenie uzupehiajgce. Tym samym pracownicy PN posiadajg ko-
rzystniejsze uregulowania anizeli inni pracownicy sfery budzetowe;j.

Poza wynagrodzeniem pienigznym pracownicy parkéw narodowych posiadaja
prawo do dodatkowego wynagrodzenia §wiadczonego w naturze. Do wynagrodzen
pracownikéw PN §wiadczonych w naturze mozna zaliczy¢: prawo do bezplatnego
mieszkania lub bezptatnej osady stuzbowej. To uprawnienie przystuguje licznej gru-
pie pracownikow parkoéw. Ponadto pracownicy Shuzby Parkéw Narodowych maja
prawo do bezptatnego umundurowania.

5. Analiza wynagrodzen pracownikéw parkéw narodowych

W celu przyblizenia ztozonos$ci problematyki wynagrodzen w PN mozna od-
nies¢ sie do zjawiska inflacji. Wzrost cen towardw i ustug, ktory nastapit w ostatnich
latach, spowodowat realnie odczuwalny przez pracownikow spadek wartosci nie-
waloryzowanych wynagrodzen. W konsekwencji nastepowato zjawisko corocznego
realnego zmniejszania si¢ warto$ci §wiadczen wyptacanych pracownikom PN, a re-
alny spadek warto$ci wynagrodzen w analizowanym okresie wyniost ok. 18%.

Po analizie wielkosci zatrudnienia w relacji do powierzchni parku moz-
na zauwazy¢, ze jest ono najwieksze w najmniejszych powierzchniowo parkach,
tj. Ojcowskim PN, Pieninskim PN. Natomiast najmniejsze zatrudnienie w relacji do
zajmowanej przez park powierzchni odnotowano w: Biebrzanskim PN, PN Ujscie

4 Ustawa o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowe;,
tzw. trzynastka.
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Warty oraz Stowinskim PN. Jednoczesnie istnieje zréznicowanie wielko$ci prze-
cigtnego wynagrodzenia w PN, a rozpigto$¢ przecietnych wynagrodzen wynosita
849 zi. Najnizsze przecigtne wynagrodzenia wystepowaly w PN Ujscie Warty
(3463 z1), Stowinskim PN (3470 zl) i Ojcowskim PN (3572 zt). Najwyzsze prze-
cigtne wynagrodzenia odnotowano dla pracownikow w: Drawienskim PN (4312 z}),
Tatrzanskim PN (4282 zl) i Poleskim PN (4260 zt).

Rysunek 2. Przecigtne zatrudnienie na 1 tys. ha i wynagrodzenie w parkach narodowych
w latach 2012-2014
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z parkéw narodowych.

Jak wynika z rysunku 3, wynagrodzenia w analizowanym okresie dla pracow-
nikdéw publicznej sfery budzetowej, pomimo tzw. zamrozenia wynagrodzen, ulegaty
zwigkszeniu. W latach 2010-2014 przecigtne wynagrodzenie brutto w administracji
panstwowej wzrosto o 366 zt, a w przypadku PN o 81 zt, osiggajac w 2014 r. odpo-
wiednio 4961 zt oraz 3901 z. Warto zauwazy¢, ze jedynie wynagrodzenia w le$ni-
ctwie sektora prywatnego na poczatku i koncu analizowanego okresu pozostaly na
tym samym poziomie, tj. 1843 zl.

W analizowanym okresie w kazdym z lat poglebiaty si¢ dysproporcje po-
miedzy przecigtnymi wynagrodzeniami w PN, a przecigtnymi wynagrodzeniami
w PGL LP. Jeszcze w 2010 roku wynagrodzenie w parkach stanowito ok. 69% wy-
nagrodzenia w PGL LP, w 2012 roku byto to juz tylko 55%, a w 2014 roku zaledwie
54% przecigtnego wynagrodzenia pracownikow Lasow Panstwowych. Warto zauwa-
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zy¢, ze wigkszos¢ powierzchni PN byla w analizowanym okresie gruntami lesnymi
(ok. 62%). W odczuciu wielu pracownikow PN brak bylo uzasadnienia — z tego
punktu widzenia — tak duzego zr6znicowania poziomu wynagrodzen w porownaniu
z wynagrodzeniami w PGL LP.

Warto przywota¢ rowniez zjawiska, ktore pozytywnie rokujg w zakresie wzro-
stu wynagrodzen. Jednym z nich jest utrzymujacy si¢ dodatni wzrost gospodarczy,
mierzony PKB, ktéry w analizowanym okresie wynosit od 1,3% do 5,0% rocznie.
Inna pozytywna przestanka, mogaca mie¢ wptyw na wzrost wynagrodzen, jest fakt,
ze Rada Unii Europejskiej zamkneta w 2015 roku wobec Polski procedurg nadmier-
nego deficytu. Tym samym potwierdzono, ze polski deficyt zredukowano ponizej
3% PKB, a to moze skutkowa¢ likwidacjg niektorych ograniczen w panstwowej
sferze budzetowe;.

Rysunek 3. Przecigtne miesieczne wynagrodzenia brutto w latach 2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014

Przecigtne wynagrodzenie brutto w PGL LP
------ Przecigtne wynagrodzenie brutto w lesnictwie w sektorze prywatnym
= - = - Przecig¢tne wynagrodzenie brutto w parkach narodowych

— — Przecigtne wynagrodzenie brutto w administracji panstowej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z parkéw narodowych oraz Lesnictwo
2015, s. 210, 307; GUS, 2015, s. 135; GUS, 2013, s. 138; NIK, 2013, s. 5.

Rowniez Trybunat Konstytucyjny w postanowieniu z 2015 roku o sygnaturze
S 4/15 dostrzegt, ze dlugotrwate ,,zamrozenie” wynagrodzen pracownikow jest zja-
wiskiem zdecydowanie niepokojacym z punktu widzenia zasad i wartosci konsty-
tucyjnych. Tym samym zasygnalizowano Sejmowi niezbgdno$¢ podjecia dziatan.
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Trybunat wskazal, ze rownowaga finansé6w publicznych jest tylko jedna z waznych
warto$ci konstytucyjnych.

Podsumowanie

1. Przejawem troski o przyrode jest stopien jej finansowania, czego przykla-
dem moze by¢ stopien finansowania PN.

2. Relatywnie niski poziom wynagrodzen pracownikow polskich PN w porow-
naniu z wynagrodzeniami w PGL LP i w administracji panstwowej potwier-
dza, ze ochrona przyrody w Polsce moze by¢ zagrozona.

3. W aktualnym stanie prawnym zmiana wysoko$ci wynagrodzen pracowni-
kow PN moze tylko zaistnie¢ poprzez zniesienie ograniczen w tym zakresie
dla catej panstwowej sfery publiczne;.

4. Istniejg pozytywne przestanki zniesienia ograniczen w poziomie wynagro-
dzen w PN. Do tych przestanek mozna zaliczy¢: istniejace kilkuletnie ,,za-
mrozenie” wynagrodzen, realny spadek warto$ci wynagrodzen ze wzgledu
na inflacje, utrzymujacy si¢ dodatni wzrost gospodarczy w Polsce, zniesienie
przez UE wobec Polski procedury nadmiernego deficytu.

5. Sktadniki wynagrodzenia dodatkowego pracownikow PN zagwarantowane
przez PUZP majg silnie rozbudowany, korzystny dla pracownikéw charak-
ter.

6. Wydaje si¢, ze wynagrodzenia w parkach narodowych winny by¢ powigzane
z szeroko rozumiang efektywnoscig podejmowanych w nich dziatan.
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SALARIES AS COSTS OF NATIONAL PARKS

Abstract

National Parks are recognized as the most important form of protection of nature.
In Poland there are 23 National Parks, which cover approx. 1% of the country. National
Parks fulfill numerous functions e.g.: educational, tourism, recreational and scientific. The
aim of the article was to evaluate the financial plans of Polish National Parks of the years
2012-2014. The analysis focused on costs, in particular on salaries. Moreover, author of the
article characterized also some factors that have impact on salaries in National Parks as well
as the factors that can have influence for salaries value in the future.

Translated by Wojciech Zbaraszewski
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Streszczenie

Polska jest sygnatariuszem szeregu mi¢dzynarodowych uméw, m.in. Europejskiej
Konwencji Krajobrazowej. Wiele o ochronie przyrody i dobr kultury moéwi si¢ i pisze
w dokumentach strategicznych, a mimo to ciggle obserwuje si¢ utrat¢ tych zasobow i za-
chwianie tadu przestrzennego. Powodem nasilenia dyskusji na ten temat stala si¢ obowiazu-
jaca od 11.09.2015 r. ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigz-
ku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu, potocznie zwana ,,ustawg krajobrazowa”.
Ma ona pomoc samorzadom zadbac o tad przestrzenny i ochrone krajobrazu, wprowadzajac
wymog identyfikacji 1 oceny krajobrazow, a takze ustalenia standardow jakosci krajobrazu
z uwzglednieniem aspiracji spolecznych. Czas pokaze, jak samorzady regionalne i lokalne
wywiaza si¢ z natozonych obowiazkow, jednak bez woli wspotpracy migdzy poszeczegdlnymi
szczeblami planowania i gospodarowania przestrzenig zadne kolejne nakazy i zakazy, ptyna-
ce z audytow krajobrazowych czy innych regulacji prawnych, moga nie by¢ skuteczne.

Stowa kluczowe: Europejska Konwencja Krajobrazowa, ochrona krajobrazu, tad przestrzen-
ny, planowanie przestrzenne
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Wprowadzenie

Spoteczenstwo oraz organy rzadowe zaczety dostrzegac niekorzystne zmiany
w krajobrazie spowodowane rozwojem cywilizacyjnym i chaotyczng gospodarka
przestrzenng. Powodem nasilenia dyskusji stata si¢ obowigzujaca od 11 wrzes-
nia 2015 roku ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 roku o zmianie niektorych ustaw,
w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz.U. 2015 poz. 774),
potocznie zwana ,,ustawg krajobrazowa”. Ma ona poméc samorzadom w uporzadko-
waniu m.in. obecno$ci reklam w przestrzeni publicznej oraz pozwoli¢ zadba¢ o tad
przestrzenny i ochrong krajobrazu. Wprowadza szereg uscislen i zmian m.in. w usta-
wach: o ochronie przyrody, Prawo budowlane, Prawo ochrony srodowiska, a przede
wszystkim w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (PiZP) (Dz.U. z 2015 r. poz. 199 1 443). Dopiero ta ustawa, po ponad
10 latach od ratyfikowania przez Polske w 2004 r. Europejskiej Konwencji Krajo-
brazowej (EKK), wprowadzita prawng definicj¢ krajobrazu spojng z Konwencjg'.
Dajac dodatkowe narzg¢dzia ochrony krajobrazu samorzadom regionalnym, ustawa
znaczgco ograniczyta wladztwo planistyczne gmin, co jest przedmiotem licznych
kontrowersji i dyskusji. Staly si¢ one inspiracja do napisania niniejszego artykutu,
ktorego celem jest poréwnanie narzedzi ochrony krajobrazu w Polsce i w Europie
oraz ocena skutecznosci nowych regulacji prawnych zaproponowanych w zmianie
ustawy o PiZP. Analizy przeprowadzono na podstawie danych statystycznych GUS
i Eurostatu, bazy danych aktow prawnych EUR-Lex oraz ISAP dokumentow plani-
stycznych gmin i wojewddztw, a takze zrédet literaturowych.

1. Co to jest krajobraz i jakie sg formy jego ochrony?

Rozumienie i1 definiowanie krajobrazu zmieniato si¢ na przestrzeni lat wraz
z rozwojem wiedzy o srodowisku oraz o wykorzystaniu jego zasobow przez czto-
wieka. Od czaséw Humboldta, ktory jako jeden z pierwszych sformutowal naukowa
definicje krajobrazu, interpretacja tego terminu stopniowo ewoluowata, uwzgled-
niajac ztozono$¢ jego struktury i réznorodno$¢ oddziatywania. Ta ztozono$¢ cha-

! Krajobraz — nalezy rozumie¢ jako postrzegana przez ludzi przestrzen, zawierajaca elementy
przyrodnicze lub wytwory cywilizacji, uksztattowana w wyniku dziatania czynnikoéw naturalnych lub
dziatalnosci cztowieka.
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rakteru krajobrazu spowodowata rownoleglty rozwoj w II potowie XX wieku co
najmniej kilku nurtéw badan krajobrazowych (Chmielewski, 2013): od podejscia
fizjonomicznego (percepcji krajobrazu) (Skalski, 2007), poprzez geokompleksowe,
geobotaniczne, ekosystemowe (Richling, Solon, 2011) i energetyczne, az po interdy-
scyplinarne syntezy (Pietrzak, 1998). W ostatnich latach coraz wigksza popularnos¢
zyskuje zapoczatkowane w latach 80. ekonomiczne podejscie do walorow $rodo-
wiskowych w postaci wycen §wiadczen ekosystemoéw (Solon, 2008; Bajerowski,
Sanetra, Szczepanska, 2000; Zydron, Szoszkiewicz, 2013; Zydron, Kayzer, 2015).
Mimo tak duzego zainteresowania badaczy, r6znorodnos¢ krajobrazowa nalezy
do réwnie zagrozonych, jak réznorodnos¢ biologiczna (Degorski, 2012). Ochrona
krajobrazu najcze$ciej rozumiana jest jako ochrona siedlisk naturalnych i taczona
z tworzeniem spojnych systemow obszaréw chronionych (Kistowski, 2008; Radzie-
jowski, 2011). Polska zaliczana jest do panstw europejskich o najwyzszym wskaz-
niku réznorodnosci biologicznej i siedliskowej. Dazac do zachowania posiadanych
wartoséci przyrodniczych, Polska od wielu lat rozwija réznorodne formy ochrony
prawnej obszarow i obiektow, ktore lacznie zajmujg prawie 45% jej powierzchni,
co zalicza nasz kraj do czotowki w UE (rys. 1). Niestety w wielu przypadkach sa
to izolowane obszary o matej powierzchni, nie spetniajace do konca swojej funkcji
lub bedace pod silng presja inwestycyjng (Zydron, Zbierska, Szczepanski, 2015).
Mimo ze cele ochrony przyrody, definiowane w Ustawie o ochronie przyrody, jak
i realizowane w praktyce, sa stosunkowo szerokie i obejmujg m.in. ochrong walo-
row krajobrazowych, to obserwowane od ponad dwoch dekad procesy §wiadcza, ze
skuteczno$¢ ochrony krajobrazu jest znacznie stabsza niz pozostatych elementow.
Glownym problemem jest wieloznacznos$¢ pojecia krajobrazu, rozproszenie instru-
mentow jego ochrony, w tym naktadanie si¢ kompetencji, oraz nadanie im znacznie
stabszej rangi i skutecznosci, niz np. ochrona gatunkow i siedlisk przyrodniczych.
Kompetencje w zakresie powotywania prawnych form ochrony przyrody roz-
rzucono po wszystkich szczeblach administracji rzadowej i samorzadowej? (rys. 2).
Niestety ze wzgledu na koszty i liczne ograniczenia w zagospodarowaniu terenu,
same walory przyrodniczo-krajobrazowe czesto nie sa wystarczajagcym argumen-
tem, aby dany obszar obja¢ ochrong. To sprawia, ze dla wigckszos$ci form obszarow
chronionych w Polsce obserwowana jest stagnacja, a w przypadku obszaréw chro-

2 Naktadanie kompetencji powoduje ,,rozmycie” odpowiedzialno$¢ za dziatania ochronne na
danym terenie.
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nionego krajobrazu i rezerwatow krajobrazowych?® nawet regres powierzchni w sto-
sunku do 2000 r. (rys. 3). Od potowy lat 90. XX wieku przepisy, w tym tzw. spec-
ustawy, sukcesywne ostabialy mozliwosci ochrony krajobrazu (Kistowski, Kowal-
czyk, 2011; Kistowski, 2012). W sytuacji prawnej sprzed ,,ustawy krajobrazowej”
z 2015 r. najbardziej skutecznym instrumentem ochrony krajobrazu dysponowaty
regionalne dyrekcje ochrony srodowiska, ktore uzgadniaty dokumenty planistyczne
w granicach tych form ochrony przyrody. Gtéwnym narz¢dziem ochrony krajobrazu
staly si¢ wigc nie narzgdzia wynikajace z ustawy o ochronie przyrody czy prawa
ochrony srodowiska, ale procedury wynikajgce z ustawy o PiZP, ktéra jednoczes-
nie silnie zagraza krajobrazowi, m.in. dopuszczajac zabudowe na podstawie decyzji
o warunkach zabudowy. To wyjasnia, dlaczego to wtasnie w tej ustawie wprowa-
dzono tak wiele zmian wynikajacych ze wzmocnienia narzedzi ochrony krajobrazu.
Wskazuje to rowniez na duza role samorzadow w tym zakresie.

Prawnej mozliwosci ochrony krajobrazu nie poprawito znaczaco nawet pod-
pisanie przez Polske Europejskiej Konwencji Krajobrazowej. Akcesja Polski do UE
poprawila natomiast nieco sytuacj¢ krajobrazow przyrodniczych poprzez ustanowie-
nie wynikajacych z dyrektyw: siedliskowej i ptasiej obszarow europejskiej sieci eko-
logicznej Natura 2000. W Polsce, glownie dzieki oddolnym inicjatywom réznych
instytucji 1 organizacji, w ramach tej sieci wyznaczono dotychczas obszary o tacznej
powierzchni 68 296 km? (prawie 20% pow. kraju, co nieznacznie przewyzsza $red-
nig europejska). W sktad sieci wchodza wszystkie parki narodowe i czg$¢ parkow
krajobrazowych (rys. 1), ale dodatkowo réwniez najbardziej typowe i wciaz jeszcze
powszechne uktady przyrodnicze charakterystyczne dla naszych regionow biogeo-
graficznych. Podobna idea ochrony krajobrazow nie tylko rzadkich i wyjatkowych,
ale tez typowych dla danego regionu, przy$wieca wdrazaniu EKK. Niestety pomimo
intensywnych dziatan i zaangazowania znacznych srodkow w ochrone ekosystemow
w obrgbie obszarow Natura 2000, to ,,wdrazanie ochrony krajobrazu zostato cat-
kowicie zaniechane na wszystkich ptaszczyznach: instytucjonalno-organizacyjnej,
finansowej, prawnej, planistycznej i realizacyjnej” (Kistowski, 2012).

3 Rezerwaty krajobrazowe stanowia ok. 15% powierzchni wszystkich rezerwatow, jednak ich
obszar zmniejszyt si¢ w Polsce w latach 2004-2014 o ok. 13 tys. ha, mimo ze liczba pozostata na po-
dobnym poziomie (110 obiektow).
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Rysunek 1. Przyrost udziatu obszaréw chronionych
w powierzchni poszczeg6lnych krajow UE
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Zrédto: Baza danych Banku Swiatowego (GUS, 2015) — udziat krajowych form ochrony przyrody
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4 Complementarity between European designations (Natura 2000 and Emerald networks)
and national designations by share of terrestrial area http://www.eea.europa.eu.
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Rysunek 2. Wezet instytucji administracji publicznej zaangazowanych w procesy ochrony
i przeksztatcania krajobrazu w Polsce (Kistowski, 2012, zmienione)
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Rysunek 3. Zmiany powierzchni obszarowych form ochrony przyrody w Polsce
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100,0

50,0

0

0,0
] 2000

2010

2014

-=
& -50,0

-100,0

-150,0

-200,0

—m— Parki krajobrazowe
(2448,3)
—f— Rezerwaty przyrody (148,7)

— & - Parkinarodowe (305,5)
=i Uytki ekologiczne (44,9)
————— Zespoty przyrodniczo-

-krajobrazowe (78,1)

—@— Obszary chronionego
krajobrazu (7137,7)



ANNA ZBIERSKA, ADAM ZYDRON
ROLA ADMINISTRACJI SAMORZADOWEJ W OCHRONIE KRAJOBRAZU | tADU PRZESTRZENNEGO W POLSCE...

163

2. , Standardy jakosci krajobrazu” jako realizacja polityki
Unii Europejskiej w zakresie ochrony krajobrazu

Termin ,,standardy jako$ci $rodowiska” jako tlhumaczenie angielskiego sfor-
mulowania ,,landscape quality objective” z EKK® przez niektorych przyjmowany
jest jako lepszy od pojecia ,.cele jakosci krajobrazu”, ktorego uzyto w oficjalnym
thumaczeniu opublikowanym w Rozporzadzeniu ministra srodowiska z dnia 29 sty-
cznia 2006 r. (Dz.U. nr 14, poz. 98). Oba terminy definiowane sa dla okreslone-
go krajobrazu jako ,sformulowane przez wlasciwe organy publiczne aspiracje
spoleczenstwa w odniesieniu do cech otaczajacego je krajobrazu” (Europejska...,
2006) i zdaniem autorow budza duze watpliwosci interpretacyjne. Niezaleznie od
licznych definicji krajobrazu podawanych przez rézne nurty badawcze, generalnie
przyja¢ mozna, ze jest to jednostka przestrzenna tworzgca pewng catos¢ uksztatto-
wang w okre§lonym czasie przez czynniki biotyczne i dziatalno$¢ czlowieka, ktéra
w dodatku caly czas ewoluuje. Stad proby ,,standaryzowania” krajobrazu nalezaloby
raczej uznaé za zagrazajace jego roznorodnosci. Jednak z praktycznego punktu wi-
dzenia, na etapie wdrazania EKK, ,,standardy jako$ci” na pewno mocniej oddzialy-
wac beda na spoteczenstwo i wladze lokalne niz kolejne ,,cele”. Jeszcze lepsze, pod
katem mozliwosci oceny skutecznosci podjetych dzialan, bytoby zaproponowanie
mierzalnych wskaznikow jakosci krajobrazu, ktore bylyby porownywalne w czasie
1 w przestrzeni. Niezaleznie od przyjetej terminologii, najwazniejsze jest, by prace
nad wyznaczeniem jakosci krajobrazow Polski oraz metodologia audytu krajobra-
zowego nie poszty w kierunku ,,szablonowania” jego cech, co prowadziloby do ich
ujednolicania (Degorski, 2004).

Obszerny opis problemoéw formutowania i stosowania standardéw jakosci kra-
jobrazu zawiera Raport Rady Komisji Europejskiej z 2006 r. (Landscape..., 20006).
Z racji ograniczen objetosciowych artykutu, nie da si¢ oméwié tutaj wszystkich kwe-
stii. Z punktu widzenia roli samorzadow w ochronie krajobrazu za kluczowe w ra-
porcie uzna¢ mozna przyjecie jako nadrzedny cel ,,przewidywanie i tworzenie krajo-
brazow przysztosci, w porozumieniu ze spoteczenstwem lokalnym” (Chmielewski,
2013) oraz wskazanie jako jednego z trzech gtownych problemoéw metodycznych
ustalenie skali kartograficznej opracowania oraz zasi¢gu przestrzennego poszczegol-

5 Termin wykorzystano w ttumaczeniu EKK z 2005 r., udostgpnionym przez Panstwowa Rade
Ochrony Przyrody.
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nych analiz. Zgodnie z dotychczasowym doswiadczeniem wigkszos$ci panstw Euro-
py opisanych w raporcie (m.in. Hiszpanii, Norwegii, Portugalii, Stowenii, Wielkiej
Brytanii), prowadzily one prace w skali krajowej (od 1:1 000 000 do 1:10 000). Nie
brakuje jednak przykladéw panstw, w ktérych prowadzono rozbudowane analizy
w skali regionéw (Hiszpania, Francja, Czechy), a nawet w skali lokalnej (Niemcy,
Holandia, Szwajcaria, Wielka Brytania). Najkorzystniejsze wydaje si¢ wigc prowa-
dzenie prac w kilku wzajemnie zintegrowanych skalach przestrzennych. Podobnie
jest w Polsce z gromadzeniem baz danych topograficznych (BDOT500, BDOT10k,
BDOO)S, ktore zgodnie z Ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennych maja
shuzy¢ jako baza referencyjna do opracowan tematycznych. Zasadnicze prace nad
standardami jakos$ci krajobrazu powinny by¢ jednak prowadzone w skali, z jaka
identyfikuja sie spoteczno$ci lokalne. Trudno wyobrazi¢ sobie, by audyty krajobra-
zowe powstawaly na szczeblu wojewodzkim (w skalach 1:100 000) bez aktywnego
udzialu mieszkancoéw i wladz gmin. Tym bardziej, ze ich wyniki maja obowigzywac
jako akt prawa miejscowego i by¢ wprowadzane w formie uzgodnien do dokumen-
tow planistycznych gmin, opracowywanych w skalach 1:25 000, 1:1000.

3. Identyfikacja, waloryzacja i ochrona krajobrazu
— wyzwania dla samorzadéw

Polska, podobnie jak 38 innych krajow, ktore ratyfikowaty EKK’, zobowiagzata
si¢ do podjecia szeregu dziatan na rzecz ochrony i planowania krajobrazu, z ktérych
najistotniejsze z punktu widzenia samorzadow sa (Landscape..., 2006; Majchrow-
ska, 2007):

1) zintegrowanie krajobrazu z wlasng polityka w zakresie planowania regionalnego,
urbanistycznego oraz wszelkich innych polityk oddziatujacych na krajobraz;

2) zidentyfikowanie krajobrazow na wlasnym terytorium, przeksztalcajacych je sit
1 presji;

¢ Rozporzadzenie MSWiA z dnia 17 listopada 2011 r. w sprawie bazy danych obiektow to-
pograficznych oraz bazy danych obiektow ogolnogeograficznych, a takze standardowych opracowan
kartograficznych (Dz.U. 2011, nr 279, poz. 1642); Rozporzadzenie MSWiA z dnia 2 listopada 2015 r.
w sprawie bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej (Dz.U. 2015, poz. 2028).

7 Stan na 11.04.2016. Pobrano z: http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/
treaty/176/signatures.
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3) podnoszenie §wiadomosci spoteczenstwa i organdw publicznych w zakresie war-
tosci krajobrazow, ich roli;

4) przeprowadzenie konsultacji spotecznych w zakresie zdefiniowania celow jako-
$ci krajobrazu, przypisanych im przez ludnos¢, ktorej to dotyczy.

Brak skutecznie dziatajacych, uporzadkowanych zasad gospodarki przestrzen-
nej, uwzgledniajacej potrzeby ochrony krajobrazu przyrodniczego, zostal rowniez
wskazany jako problem przez Panstwowa Rade Ochrony Przyrody w opinii z 14 kwie-
tnia 2016 roku®. Dotyczy to gtownie samorzadow lokalnych, w ktérych pokrycie
MPZP jest niewielkie, a dominuja decyzje o warunkach zabudowy. Efektem jest ma-
sowe rozpraszanie si¢ zabudowy na tereny przyrodniczo-rolnicze, chaos przestrzen-
ny, zmniejszanie powierzchni naturalnych i pétaturalnych, degradacja funkcjo-
nalna i estetyczna krajobrazu, rozrywanie przyrodniczych i widokowych powigzan
przestrzennych, gestnienie sieci barier ekologicznych. Problemem jest takze niska
skutecznos¢, wrecz iluzoryczno$¢ strategicznych prognoz oddziatywania studiow
uwarunkowan i MPZP, ktére zwykle nie obejmujg zagadnien krajobrazowych.

W zakresie identyfikacji krajobrazow intensyfikacje prac w Polsce wymusi-
ta nowelizacja Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wynika-
jaca z ustawy dotyczacej wzmocnienia narzedzi ochrony krajobrazu (Dz.U. 2015,
poz. 774). Naktada ona na organy samorzadu wojewodztwa obowigzek sporzadzenia
nie rzadziej niz raz na 20 lat audytu krajobrazowego, w tym wyznaczenie tzw. krajo-
brazow priorytetowych oraz spotecznie pozadanych cech jako$ciowych krajobrazu.
Typologie krajobrazow powstaja od lat w bardzo wielu krajach, réwniez w Polsce.
Jednego z najobszerniejszych przegladow doswiadczen w tym zakresie, obejmuja-
cego ponad 50 opracowan z 14 panstw europejskich, dokonano w 2005 roku — jako
wstepu do utworzenia ogolnoeuropejskiej typologii i mapy krajobrazéw (Majchrow-
ska, 2008, na podstawie Warscher, 2005). Pierwsza pelng typologie krajobrazoéw na-
turalnych Polski opracowal Kondracki w koncu lat 50. XX wieku, przyjmujac rzez-
be terenu i budowe geologiczng jako gtowne czynniki krajobrazotworcze’. Uszcze-
gotowiona wersja klasyfikacji krajobrazow powstata w 1995 roku pod kierunkiem
Richlinga i Dabrowskiego (Chmielewski, 2013). Na jej podstawie trwajg aktualnie

8 PROP/2016-04. Pobrano z: http://prop.info.pl/.

? W badaniach naukowych kazda z dziedzin zajmujacych si¢ krajobrazem wypracowata wias-
ny system typologii, jednak pordéwnanie przestrzennych zasiggéw regionéw fizycznogeograficznych,
przyrodniczo-lesnych i kulturowych (regionalnych form architektonicznych) wykazuje, ze pomimo od-
miennych kryteriéw klasyfikacji, w wielu przypadkach granice regionéw sa podobne.
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w Ministerstwie Srodowiska prace nad wyznaczeniem i przetestowaniem jednolitej
metodyki identyfikacji i ocen krajobrazu na potrzeby audytu krajobrazowego (So-
lon, 2013; Sporzqdzenie..., 2015) i rozporzadzania Rady Ministrow w tej sprawie.
Ponadto w Polsce juz w 2004 r. opracowano tzw. Czerwong Ksiege Krajobrazow
(Baranowska-Janota, Marcinek, Myczkowski, 2004), czyli katalog 198 obszarow,
charakteryzujacych si¢ krajobrazami o wyjatkowym znaczeniu dla dziedzictwa
przyrodniczego 1 kulturowego naszego kraju, ktore mozna uzna¢ za priorytetowe
w mys$l Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Biorac pod uwage dotychczasowe doswiadczenia w zakresie kategoryzacji
krajobrazu, obszarowych form ochrony, ochrony zabytkow, a takze postep techno-
logiczny w zakresie analiz przestrzennych oraz fakt, ze metodyka audytow krajo-
brazowych zostanie ustalona na poziomie rzadowym, mozna uznacé, ze identyfikacja
krajobrazéw nie powinna stanowi¢ dla samorzadow wojewddzkich duzego wyzwa-
nia. Maja na to czas do wrzesnia 2018 roku. Gorzej moze by¢ z wdrozeniem tych
przepisow w praktyce. Szczegodlnie jesli audyty krajobrazowe beda tworzone bez
nalezytej wspolpracy z gminami. Powinien to by¢ efekt uzgodnien i mediacji migdzy
zarzagdem wojewodztwa, organami gmin, instytucji ochrony przyrody i dobr kultury
oraz mieszkancami. Gtéwnym wyzwaniem dla samorzadow bedzie wlasciwa orga-
nizacja procedury opinii i uzgodnien do projektu audytu krajobrazowego, nie tylko
pod wzgledem prawnym, ale przede wszystkim spotecznym, dodatkowo na przyktad
z etapem publicznej dyskusji lub e-partycypacji (Pawlowska, Konopacki, 2013).
Potrzebny jest system rzeczywistych konsultacji, negocjacji i mozliwo$ci zawiera-
nia wigzacych kontraktow z systemem rekompensat i dofinansowania gmin i ich
mieszkancéw w zakresie potrzeb ochronnych (np. rozwoju infrastruktury, przebran-
zowienia, modyfikacji gospodarki rolnej i lesnej, edukacji, inwestycji w turystyke,
promocje). W przeciwnym razie, przy negatywnym podej$ciu wladz gminnych do
tematu 1 szukaniu ,,lJuk w przepisach” inwestorow, zapisy nie beda skuteczne. Sy-
tuacje konfliktowe moga powstawac gtownie na terenach parkéw krajobrazowych
i obszaro6w chronionego krajobrazu, dla ktorych dano sejmikom wojewo6dzkim pra-
wo sporzadzania uchwat stanowigcych akty prawa miejscowego wraz z szeregiem
zakazow obowigzujacych na tych terenach. Znaczaco ograniczono tez wptyw rad
gminy na procedure tworzenia i powickszania parkow krajobrazowych, a ustala-
jac zasady ochrony m.in. krajobrazéw priorytetowych, sejmik wojewodztwa bedzie
wchodzit w ich kompetencje.
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Do gtownych zadan stojacych przed gminami naleze¢ bedzie zmiana mental-
nosci zarowno wtadz gmin, jak i spoleczenstwa w zakresie $wiadomosci krajobra-
zowej. Konieczne bedg dziatania informacyjne i promocyjne na rzecz budowania
lokalnej tozsamosci, uzmystowienie potrzeby ochrony krajobrazu jako dobra wspol-
nego, niezaleznie od lobby gospodarczego i aktualnych intereséw politycznych. Bez
udzialu gmin lub lokalnych organizacji spotecznych nie bedzie mozliwe zdiagnozo-
wanie wartosci przypisanych krajobrazom przez ludno$¢ oraz oczekiwan spoteczen-
stwa w stosunku do ,,przysztosciowej” wizji krajobrazu, czego wymaga konwencja
krajobrazowa.

Podsumowanie

Nasilajaca si¢ antropopresja i zwigzane z tym procesy destrukcyjne w krajo-
brazie powodujg koniecznos$¢ planowania oraz ksztattowania krajobrazu jako dobra
wspolnego obecnych i przysztych pokolen. Polska posiada wybitne walory przy-
rodniczo-krajobrazowe na tle Europy, jednak mimo wielu form ochrony i deklaracji
w dokumentach strategicznych ciagle obserwuje si¢ utrate tych zasobow i zachwianie
fadu przestrzennego. Problem lezy przede wszystkim na poziomie lokalnym, w efek-
tywnym wdrazaniu przepisoOw. Wyraznie wida¢, ze negatywne oceny planowania
przestrzennego w Polsce po przekazaniu go w 1994 r. w rece gmin, spowodowaty,
ze przy okazji ,,ochrony krajobrazu” stopniowo odbiera si¢ wtadztwo planistyczne
z tego poziomu i przenosi wigcej kompetencji na poziom wojewddzki. Dla zrow-
nowazenia ,,kija” w postaci audytow krajobrazowych, dano gminom ,,marchewke”
w postaci mozliwo$ci uchwalania lokalnego ,.kodeksu reklamowego” i opftat re-
klamowych. Jest to dos¢ pozytywnie oceniane przez srodowiska planistyczne i sa-
morzadowe narzedzie realizacji tadu przestrzennego w miastach i walki z chaosem
reklamowym. Wymaga jednak duzych naktadow pracy, w tym czesto zatrudnienia
specjalistow w zakresie inwentaryzacji form matej architektury, ogrodzen oraz tablic
i urzadzen reklamowych a takze ustalenia jednoznacznych granic stref o réznych
regulacjach. Wiele miast, szczegdlnie duzych, przystapito jednak do sporzadzania
takich uchwat (m.in. Gdansk, Gdynia, Warszawa, Poznan, Kielce, Krakow, Gorzow
Wielkopolski).

Czas pokaze, jak samorzady regionalne i lokalne wywiaza si¢ z nalozonych
obowigzkow identyfikacji 1 ochrony krajobrazu, jednak bez woli wspotpracy i po-
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rozumienia miedzy poszczegolnymi szczeblami planowania i gospodarowania prze-
strzenig oraz przy braku widzenia szerszego dobra, tylko prywatnych interesow,
zardbwno wladz gmin, jak i mieszkancow, zadne kolejne nakazy i zakazy ptynace
z audytow krajobrazowych czy innych regulacji prawnych moga nie by¢ skuteczne.
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THE ROLE OF LOCAL ADMINISTRATION IN LANDSCAPE PROTECTION
AND SPATIAL ORDER IN POLAND COMPARED WITH THE EUROPEAN UNION

Abstract

Poland has outstanding natural and landscape values compared with the rest of UE.
It is a signatory to a number of international agreements in the field of nature and landscape
protection, including European Landscape Convention. Many had been said and written in
strategic documents about the protection of nature and cultural assets. And yet it is still ob-
served the loss of these resources and disturbance of spatial order. The reason for increase
in discussion on this topic is Law of 24 April 2015, commonly called the “Act landscape”.
It should help governments to sort out, the presence of advertising in public space and let take
care of spatial order and protection of the landscape. Time will show how local and regional
authorities fulfil their obligations, but without the will of cooperation and understanding
between the various levels of planning and management of space, further orders and prohibi-
tions flowing from audits landscape or other regulations may not be effective.

Translated by Anna Zbierska
Keywords: European Landscape Convention, landscape protection, spatial development,
sustainable development, spatial order

Kod JEL: R58
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Streszczenie

Zintegrowane gospodarowanie na obszarach chronionych opiera si¢ na koncepcji roz-
woju zrownowazonego w odniesieniu do tych obszarow. Zintegrowane gospodarowanie
mozna osiggnac poprzez ekologizacje gospodarki, ktora jest wyzwaniem i swoistym para-
dygmatem wspotczesnosci, a obszary chronione staja si¢ praktycznym terenem do wdrazania
takiego zrownowazonego gospodarowania. Celem artykutu jest ukazanie wielu powigzan
procesu zintegrowanego gospodarowania na obszarach chronionych z takimi aspektami jak:
zrownowazone gospodarowanie, poziomy zintegrowanego gospodarowania oraz ukazanie
korzysci zintegrowanego gospodarowania.
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Wprowadzenie — zagrozenia ochrony przyrody

Srodowisko przyrodnicze radzi sobie z pewnym poziomem obciazen spowodo-
wanych dziatalno$cig gospodarczg cztowieka, poprzez naturalng pojemno$¢ asymi-
lacyjna. Zjawisko antropopresji wywotuje jednak istotne zmiany w relacji cztowieka
ze $wiatem przyrody. W zwigzku z czym nalezy zda¢ sobie sprawg z faktu, Zze nie
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ma spoteczenstw bez srodowiska przyrodniczego, ale istnieja przyktady srodowiska
naturalnego bez spoteczenstw. Brak odpowiedzialnosci za srodowisko przyrodnicze
stanowi gldwng przyczyne jego degradacji. Dbato$¢ o przyrode jest obowigzkiem
kazdego obywatela! i powinna ona by¢ rozpropagowana we wszystkich dziedzinach
gospodarki i zycia spotecznego.

W pierwszej dekadzie XXI wieku procesy wymierania gatunkéw i kurczenia
si¢ zasiegow ich wystepowania bardzo przyspieszyly, m.in w wyniku niewlasciwe-
go gospodarowania. Te negatywne zmiany w sposob istotny zagrazaja stabilno$ci
ekosystemow, moga prowadzi¢ do kurczenia si¢ cennych siedlisk przyrodniczych
i gatunkdw oraz znacznie ogranicza¢ mozliwosci rozwoju dziedzin gospodarki, kto-
re korzystaja z zasobow przyrody (np. rolnictwo ekologiczne, ekoturystyka itp.).

Niekorzystne przeksztalcenia w ochronie przyrody zostaly wywotane zmiana-
mi zachodzacymi w sposobie gospodarowania w sektorze rolnictwa i leSnictwa. Az
80% siedlisk ulega przeksztalceniu w wyniku proceséw naturalnych (np. sukcesja
ro$linnosci, synantropizacja, eutrofizacja). Kolejna kategoria zagrozen zwigzana jest
ze zmianami zachodzacymi w:

— zagospodarowaniu przestrzeni (fragmentacja i zabudowa — np. infrastruktura
drogowa: autostrady i drogi ekspresowe wraz z ekranami akustycznymi oraz
rozproszona zabudowa przerywajaca sie¢ powigzan ekologicznych);

— rolnictwie (intensyfikacja badz odtogowanie — np. zaniechanie uzytkowania
rolniczego dotyczace najczesciej gruntdéw marginalnych dla rolnictwa, ale
cennych przyrodniczo) oraz

— gospodarce lesnej, w ktorej niektore dtugofalowe dziatania, realizowane
60 lat temu, negatywnie oddziatuja az na 70% siedlisk 1 61% gatunkow (Pro-
gram..., 2015, s. 11).

Postepujaca fragmentacja struktury przestrzennej krajobrazu (rozdrabnianie

i izolowanie ekosystemow) jest cechg charakterystyczng rozwoju zagospodarowania
przestrzennego wielu krajow na przetlomie XX i XXI wieku (Jaeger, 2002). Zagroze-
nia dla ochrony przyrody upatruje si¢ w postaci nieumiejetnego zagospodarowania
i uzytkowania przestrzeni. W zwigzku z czym poprawne gospodarowanie na obsza-

I ,,Obowiazkiem organow administracji publicznej, 0sob prawnych i innych jednostek organiza-

cyjnych oraz 0sob fizycznych jest dbatos$¢ o przyrode bedaca dziedzictwem i bogactwem narodowym”
(Ustawa, art. 4, ust. 1).
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rach chronionych powinno by¢ sprze¢zone z dziataniami planistycznymi w postaci
ustalenia studidéw uwarunkowan i planéw zagospodarowania przestrzennego.

Wartym uwagi jest zjawisko tzw. zielonej infrastruktury realizowanej w ob-
szarach chronionych, ktérej czescig sa korytarze ekologiczne taczace przestrzennie
system obszarow chronionych (Program..., 2015, s. 14).

Na obszarach chronionych nie zanika zycie gospodarcze. Obszary chronione
majg walory gospodarcze 1 stwarzaja mozliwosci wlaczenia ich w procesy zinte-
growanego gospodarowania na tych obszarach. Zintegrowane gospodarowanie na
obszarach chronionych opiera si¢ na koncepcji rozwoju zrownowazonego w odnie-
sieniu do wszystkich rodzajéw obszaréw chronionych — z wyjatkiem rezerwatow
przyrody i obszaréw objetych $cistg ochrong w parkach narodowych. To zintegrowa-
ne gospodarowanie mozna osiagna¢ poprzez ekologizacje gospodarki, ktéra jest wy-
zwaniem 1 swoistym paradygmatem wspotczesnosci, a obszary chronione staja si¢
praktycznym terenem do wdrazania takiego zrdwnowazonego gospodarowania. Ce-
lem artykutu jest ukazanie wielu powigzan procesu zintegrowanego gospodarowania
na obszarach chronionych z takimi aspektami, jak: zrownowazone gospodarowanie,
poziomy zintegrowanego gospodarowania oraz ukazanie korzys$ci zintegrowanego
gospodarowania.

1. Zrébwnowazone gospodarowanie na obszarach chronionych

Kazda dziedzina gospodarki w mniejszym lub wigkszym stopniu wywiera
wplyw na $rodowisko przyrodnicze. Jednocze$nie ochrona przyrody, aby byta sku-
teczna, musi by¢ realizowana na znacznie wigkszym obszarze niz wybrane formy
ochrony przyrody, czgsto w bezposrednim sasiedztwie cztowieka lub w miejscach,
gdzie prowadzi on dziatalno$¢ gospodarcza czy pozagospodarczg.

Zrownowazone gospodarowanie na obszarach chronionych jest mozliwe, pod
warunkiem ze nastgpi $ciste powigzanie funkcji gospodarczo-spotecznych ze $ro-
dowiskiem przyrodniczym w taki sposob, aby nie doprowadzi¢ do utraty potencjatu
tego srodowiska i zgromadzonego w jego ramach kapitatu naturalnego.

Obszary chronione sa wylaczone spod normalnych zasad gospodarowania. Go-
spodarowania na tych obszarach nie nalezy rozumie¢ w sposob tradycyjny, opiera
si¢ ono na gospodarowaniu zrownowazonym, w ktorym wykorzystuje si¢ szanse, jak
i ograniczenia tkwigce w obszarach chronionych w odniesieniu do rozwoju lokalne-
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go. Nie oznacza to zahamowania rozwoju spoteczno-gospodarczego, lecz inne jego
rozumienie (Zielinska, 2007, s. 167).

W zwiagzku z tym zrownowazone gospodarowanie na obszarach chronionych
powinno zaktadac:

— planowe dzialanie, na podstawie rzetelnej analizy wlasciwosci srodowiska

przyrodniczego,

— istnienie praw i zasad regulujacych procesy i zjawiska w srodowisku przy-
rodniczym,

— zachowywanie waloréw przyrody,

— wykorzystanie rozszerzonego rachunku ekonomicznego (rachunek sozoeko-
nomiczny — nowe elementy ekonomiczne i pozaekonomiczne obszaréw
chronionych, zar6wno po stronie kosztow, jak i po stronie korzysci) (Zielin-
ska, 2013, s. 171).

Podczas IV Swiatowego Kongresu Parkow Narodowych w Caracas (Wenezue-
la, 1992) ,,Parks for Life”, stwierdzono, ze ,,tworzenie i gospodarowanie obszarami
chronionymi oraz uzytkowanie zasobéw znajdujacych sie na ich terenie lub w po-
blizu musi si¢ odbywac¢ w harmonii z lokalnymi spoteczno$ciami i nalezy sig liczy¢
z opinia spoleczng. W wielu przypadkach kontynuacja i rozwdj ludzkiej dziatalno-
$ci na obszarach chronionych powinny by¢ zaakceptowane [...]. Tradycyjne uktady
uzytkowania i wlasnosci, tradycyjna wiedza i zwyczaje musza by¢ respektowane”
(The Caracas ..., 1992, s. 1-2).

Istota zréwnowazonego gospodarowania na obszarach chronionych polega
na dostosowaniu struktury i intensywnosci gospodarki do kryteriow wynikajacych
z waloré6w przyrodniczych. Koncepcja zrownowazonego gospodarowania ma na
celu powigzanie funkcji spoteczno-gospodarczych ze srodowiskiem przyrodniczym.
W zwiazku z czym nalezy stworzy¢ procedure ekologizacji gospodarki na obszarach
chronionych. Wyznaczy ona granice ludzkiej ekspansji, eksploatacji i poziom ob-
cigzenia §rodowiska przyrodniczego, a realizacja zatozen rozwoju zrownowazonego
wplynie na zachowanie rownowagi catych ekosystemow. Zrownowazone gospoda-
rowanie w ramach obszar6w chronionych eksploatuje zasoby, nie doprowadzajac do
degradacji systemoéw przyrodniczych i ich otoczenia oraz nie powodujac zaburzen
stanu rownowagi w $rodowisku przyrodniczym, a jednoczesnie pozwala na zaspo-
kojenie obecnych i przysztych potrzeb spoteczenstwa (Solon, 2004, s. 54).
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\
2. Koncepcija zintegrowanego gospodarowania na obszarach chronionych

Konstrukcja koncepcji zintegrowanego gospodarowania na obszarach chronio-
nych odbywa si¢ na czterech poziomach (rys. 1).

Rysunek 1. Poziomy konstruowania koncepcji zintegrowanego gospodarowania
na obszarach chronionych

Poziom rozpoznania informacyjnego

Poziom spdjnosci wewngetrznej

Poziom wykonalnosci prakseologicznej

Poziom sprawnosci sozoekonomicznej

Zrédlo: (Zielinska, 2013, s. 167).

Na poziomie rozpoznania informacyjnego wazna jest zarowno identyfikacja
poszczegdlnych form aktywnos$ci gospodarczej, charakteryzujacych sie¢ odpowied-
nimi relacjami ze srodowiskiem przyrodniczym, jak i ocena ich rzeczywistego wpty-
wu na to srodowisko. Stuzy do tego miedzy innymi system wskaznikow rozwoju
zrownowazonego dla obszarow chronionych oraz rozpoznanie zrodet danych o tych
obszarach w Polsce. Zestaw wskaznikow dla obszarow chronionych stanowi zrodto
informacji o poziomie realizacji koncepcji rozwoju zrownowazonego na analizo-
wanych terenach. Wskazniki te beda sygnalizowaly, czy proces ochrony przyrody
jest prawidtowy, czy nalezy uaktualni¢ zadania, plany ochronne, czy wrecz zmieni¢
te plany tak, aby byly dostosowane do zmieniajacej si¢ tendencji funkcjonowania
obszaréw chronionych i ich otoczenia spoteczno-gospodarczego. Jednoczesnie ze-
staw wskaznikow przyczyni sie do poprawy monitoringu realizacji koncepcji rozwo-
ju zréwnowazonego dla obszarow chronionych. Istotnym aspektem monitoringu jest
zrodto pozyskiwania informacji o obszarach chronionych (rys. 2). Dostgpna baza
informacyjna o obszarach chronionych jest bardzo roznorodna i bogata. Jednakze
nalezy zwro6ci¢ uwage, ze w wielu przypadkach niektore zrodta informacji si¢ po-
wielaja.
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Rysunek 2. Zrodta danych o obszarach chronionych i przyrodniczo cennych w Polsce

Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska — Roczniki statystyczne, np. ,,Ochrona
,Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody” Srodowiska”, ,,Le$nictwo”, ,,Zielone
http://crfop.gdos.gov.pl; Geoserwis \ Phuca Polski”
http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/
Dyrektorzy parkow narodowych,

Zrédta informacji

l— 0 obszarach

przyrodniczo
cennych

Wojewodzey konserwatorzy przyrody |/ &

Inspektorat Ochrony Srodowiska
(dokumentacje przyrodnicze, prace badawcze,
materiaty konferencyjne), baza danych
,,Obszary chronione w Polsce”

Krajowa Infrastruktura Informacji krajobrazowych

Przestrzennej (geoportal.gov.pl)

| Administracja Lasow Pafstwowych

Urzednicy ds. ochrony $rodowiska
w wojewodztwach, powiatach, gminach

Bank Danych Lokalnych
GUS

— W\

Internet, organizacje pozarzadowe,
biblioteka sejmowa

Zrodto: (Zielinska, 2013, s. 130).

Poziom rozpoznania informacyjnego obejmuje rowniez wycene elementow
i komponentéw $rodowiska przyrodniczego. Wycena obszaré6w chronionych zakta-
da zastosowanie kilku wybranych metod wyceny, takich jak: metoda kosztéw po-
drozy, metoda naktadow prewencyjnych, koncepcja minimalnego standardu bezpie-
czenstwa oraz metoda efektow produkcyjnych. Koncepcja wyceny tych obszarow
powinna by¢ realizowana w dwoch etapach: 1) wywiad bezposredni (badania ankie-
towe) oraz 2) pozyskanie informacji (danych) z bezposrednich zrédet (bazy danych
—1ys. 2) celem zbadania fizycznych skutkéw zmian §rodowiska przyrodniczego na
obszarze chronionym, wywotanych prowadzong dziatalnoscia gospodarcza.

Zintegrowane gospodarowanie na obszarach chronionych wymaga rowniez
przeprowadzenia wszechstronnej analizy charakterystyk poszczegdlnych form go-
spodarowania i sprawdzenia ich zgodno$ci z zasadami rozwoju zréwnowazonego,
a takze wzajemnej kompatybilnosci. Pozwala to dokona¢ weryfikacji wewnetrznej
spojnosci zintegrowanego gospodarowania oraz zidentyfikowac obszary wzajemne-
go niedopasowania poszczegolnych form aktywnosci gospodarczej i okresli¢ nie-
zbedne dziatania dopasowujace.

Na trzecim poziomie oceny prakseologicznej wykonalnosci zintegrowanego
gospodarowania na obszarach chronionych uwaga zostata skupiona wokot wystepo-
wania i okreslenia znaczenia poszczeg6lnych rodzajow ograniczen. Naleza do nich
rozwinigte formalnoprawne ograniczenia zwigzane z istniejagcym prawem Srodowi-
skowym, rzeczywiste ograniczenia — zwigzane z charakterem realizowanej dziatal-
no$ci gospodarczej, ograniczenia spoleczno-mentalne — taczace si¢ z charakterem
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spotecznosci zamieszkujacych obszary chronione, oraz ograniczenia przyrodniczo-
asymilacyjne dziatalnosci gospodarczej na takich obszarach. Ich identyfikacja oraz
analiza pozwala dokona¢ odpowiedniej oceny tego, w jakim stopniu koncepcja zin-
tegrowanego gospodarowania na obszarach chronionych jest mozliwa do osiagnie-
cia i praktycznego wdrozenia. Mozliwosci jej implementacji decyduja o poprawno-
$ci dokonanych wybordéw i zasadnosci takiego podejscia do obszaréw chronionych.

Poziom sprawnosci sozoekonomicznej przede wszystkim oznacza weryfika-
cje korzysci ze zintegrowanego gospodarowania na obszarach chronionych. Jezeli
korzysci majg by¢ elementem rachunku sozoekonomicznego, nalezy dokona¢ walo-
ryzacji elementow i komponentéw srodowiska przyrodniczego. W tym zakresie uzy-
teczne mogga by¢ w praktyce metody waloryzacji srodowiska przyrodniczego oraz
rachunek sozoekonomiczny?.

Koncepcja zintegrowanego gospodarowania na obszarach chronionych polega
na odpowiednim skojarzeniu tych form aktywnosci gospodarczej, ktore nie tylko nie
zaktocajg podstawowych funkcji sSrodowiska przyrodniczego, lecz wrecez przeciwnie
— pozwalaja na wykorzystanie zarowno zasobow, jak i uslug srodowiskowych. Dla
obszarow chronionych w Polsce taki zestaw moze obejmowac nastgpujace elementy:

— rolnictwo ekologiczne i ekologizacje rolnictwa konwencjonalnego,

— zrownowazone formy turystyki i ekologizacje¢ turystyki konwencjonalne;j,

— ekologiczng gospodarke lesna,

— drobny, skojarzony z lokalnym §rodowiskiem przyrodniczym przemyst i rze-

miosto oraz dziatalno$¢ ustugowa,

— wkomponowane w §rodowisko przyrodnicze osadnictwo potaczone z odpo-

wiednig infrastrukturg i dziatalnoscig transportows.

Koncepcja zintegrowanej dziatalnosci gospodarczej na obszarach chronionych
pozwala wzmocni¢ potrzebg ich ochrony nie tylko argumentami filozoficznymi,
aksjologicznymi czy wynikajacymi z potrzeb sprawiedliwosci migdzygeneracyjne;.
Tymi dodatkowymi argumentami sa powody ekonomiczne czy spoteczne. Nadaja
one obszarom chronionym walory kapitatu naturalnego, ktory jest jedna z podstaw
rozwoju Zrdwnowazonego.

2 Rachunek sozoekonomiczny jest to rachunek ekonomiczny poszerzony o inne wymiary,

w szczegolnosci o wymiar przyrodniczy i spoteczny.
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3. Korzysci zintegrowanego gospodarowania na obszarach chronionych

Korzysci ptynace z zintegrowanego gospodarowania na obszarach chronionych
nalezy rozpatrywaé¢ w uktadzie korzysci ekonomicznych i pozackonomicznych oraz
korzysci bezposrednich i posrednich (rys. 3). Wartosci ekonomiczne i pozaekono-
miczne obszarow przyrodniczo cennych sg waznym i praktycznie nieodtwarzalnym
walorem. Réznorodnos$¢ bezposrednich i posrednich korzysci powstatych podczas
procesu gospodarowania na obszarach chronionych przyczynia si¢ do zachowania
kapitatu naturalnego, a w konsekwencji do rozwoju i postgpu cywilizacyjnego o cha-
rakterze zrownowazonym.

Rysunek 3. Korzysci ze zintegrowanego gospodarowania na obszarach chronionych

Bezposrednie korzysci ekonomiczne
z gospodarowania na obszarach chronionych

Posrednie korzysci srodowiskowe z ochrony
obszaréw chronionych

Rozwoj

i postep
Posrednie korzysci spoteczne z wykorzystywania Gospodarowanie Zachowanie cywilizacyjny
zasobow i ustug srodowiskowych na obszarach na obszarach kapitatu P> o charakterze
chronionych chronionych naturalnego Zrownowa-
zonym

Posrednie korzysci z realizacji i upowszechniania
si¢ zasad rozwoju zrOwnowazonego

Posrednie korzys$ci migdzypokoleniowe
z whasciwego gospodarowania na obszarach
chronionych

Zrédto: (Zielinska, 2013, s. 229).

Bezposrednie korzysci ekonomiczne z gospodarowania na obszarach chronio-
nych powstaja w wyniku realizowanej dziatalno$¢ gospodarczej, zgodnej z kon-
cepcja rozwoju zrownowazonego, czyli ekologizacji tradycyjnych form gospoda-
rowania oraz wprowadzania form ekologicznych. Na obszarach chronionych moga
by¢ rozwijane takie rodzaje dzialalno$ci gospodarczej jak: rolnictwo ekologiczne
(np. produkcja zdrowej zywnosci), eko-agroturystyka i turystyka zrownowazo-
na, zrownowazona gospodarka lesna (np. pozyskiwanie drewna, zbieranie grzy-
bow, runa lesnego i ziot lub myslistwo), drobny przemyst i dziatalno$¢ ustugowa
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(np. pamigtkarstwo, rekodzielnictwo, wypozyczalnie sprzgtu turystycznego), lecz-
nictwo uzdrowiskowe i przyrodolecznictwo (wykorzystanie naturalnych warunkow
przyrodniczych), osadnictwo wlasciwe przestrzennie 1 przyrodniczo oraz transport
zrownowazony. Ekologizacja gospodarki na tych obszarach przyczynia si¢ do gene-
rowania dodatkowych miejsc pracy i dodatkowych dochodow. Zaleta jest mozliwos¢
korzystania ze $rodkéw finansowych Unii Europejskiej, np. w postaci programow
rolno-srodowiskowych dla rolnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na ob-
szarach chronionych.

Natomiast do posrednich korzysci srodowiskowych z ochrony przyrody za-
liczamy zachowanie elementéw bioréznorodno$ci, co przyczynia si¢ do poprawy
jakosci zycia spoteczenstwa. Jednocze$nie obszary te pochlaniaja zanieczyszczenia,
oczyszczajac w ten sposob srodowisko przyrodnicze. Dodatkowo asymiluja dwu-
tlenek wegla i inne gazy cieplarniane, regulujac klimat i warunki pogodowe w skali
lokalnej (mikroklimat). Powierzchnia obszarow chronionych chroni glebe, reguluje
gospodarke wodng i procesy biologiczne. Na uwage zashuguja korzysci srodowi-
skowe w postaci ochrony miejsc dziedzictwa kulturowego i rozwoj zasobow kul-
turowych w wyniku pielegnowania tradycji, zwyczajow i obyczajow na obszarach
chronionych. Efektem ochrony tych obszaréw jest dbatos¢ o walory przyrodnicze,
estetyczne i kulturowe. Ochrona zasobow przyrodniczych na tych obszarach prze-
ktada si¢ na atrakcyjnos$¢ turystyczna, poniewaz to atrakcyjnos¢ tych zasobow przy-
cigga turystow.

Istotne sa rowniez posrednie korzysci spoteczne, powstate w wyniku wykorzy-
stywania zasobow i §wiadczenia ustug srodowiskowych na obszarach chronionych.
Poziom tych korzysci zalezy od realizowania edukacji ekologicznej i badan nauko-
wych zwigzanych z tymi obszarami oraz od wzmacniania partycypacji obywatel-
skiej w sprawach ochrony tych obszaréw. Zaleta edukacji ekologicznej jest podno-
szenie kwalifikacji spotecznosci lokalnej 1 wiedzy o mechanizmach zachodzacych
w §rodowisku przyrodniczym. Kolejnym pozytkiem jest poprawa infrastruktury
(np. budowa wodociagow, kanalizacji, sieci telekomunikacyjnej) w wyniku funk-
cjonowania niewielkich, rodzinnych gospodarstw ekoagroturystycznych. Do zalet
nalezy zaliczy¢ zwigkszenie mobilno$¢ spolecznosci lokalnej, poniewaz na obsza-
rach tych wystepuje zjawisko sezonowosci prac. Natomiast wymiar estetyczny i kul-
turowy obszaréw chronionych ksztattuje poczucie pigkna i wzbudza liczne refleksje
estetyczne u cztonkow spotecznosci lokalnej i turystow.
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Obszary chronione sg predysponowane do wdrazania w praktyce zasad roz-
woju zrOwnowazonego, poniewaz upowszechnia si¢ on dzieki ich funkcjonowaniu
i gospodarowaniu na ich terenie. Powierzchnia zajmowana przez te obszary powo-
duje, Ze sg one brane pod uwage w procesie tworzenia i realizacji lokalnych strategii
rozZwoju Zrownowazonego.

Ostatnia grupa to posrednie korzysci migdzypokoleniowe, powstate w wyniku
wlasciwego gospodarowania na obszarach chronionych. Zréwnowazone gospodaro-
wanie na tych obszarach gwarantuje, ze ich dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe
przekazane zostanie nastepnym pokoleniom w stanie umozliwiajagcym realizacje¢ ich
aspiracji. Koncepcja zintegrowanego gospodarowania na obszarach chronionych
pozwoli przekaza¢ posiadany kapitat, umozliwiajacy zapewnienie wlasciwej jakosci
zycia przysztym pokoleniom. W ten sposob obszary chronione przyczyniaja si¢ do
realizacji zasady migdzypokoleniowej sprawiedliwosci.

Podsumowanie

Zintegrowane gospodarowanie na obszarach chronionych polega na tym, aby
kazdy mogt korzysta¢ z zasobow tych obszarow i jednoczes$nie szanowat je, za-
chowujac ich trwatos¢. Uzytkownicy obszaréw chronionych begda akceptowac ich
ochrone, upatrujac w nich swdj potencjat spoteczno-gospodarczy. Obszar chroniony
jest dobrem publicznym, czyli proces gospodarowania na tym terenie podlega regla-
mentacji. Zakres reglamentacji gospodarowania na obszarach chronionych musi by¢
sensownie przewidziany.

Warto zwroci¢ uwage, ze zintegrowane gospodarowanie na obszarach chronio-
nych dotyczy nie tylko pozytkéw ekonomicznych, ale rowniez pozytkéw pozaeko-
nomicznych. Identyfikacja tych pozytkoéw i przeprowadzenie ich waloryzacji ukaze
rozmiar strat ponoszonych przez spoteczenstwo w wyniku antropogennych oddzia-
tywan na te obszary. Warto$ci ekonomiczne i pozackonomiczne obszaréw chronio-
nych sg waznym 1 praktycznie nieodtwarzalnym walorem, co potwierdzaja studia
empiryczne znane z literatury $wiatowe;.

Wdrozenie zintegrowanego gospodarowania na obszarach chronionych po-
zwoli sprawdzi¢, czy w praktyce gospodarowanie na tych terenach jest ekonomicz-
nie efektywne, spotecznie akceptowalne oraz ekologicznie skuteczne i czy tworzy
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fundament do zintegrowania tadéw: ekonomicznego, spotecznego, przestrzennego
i sSrodowiskowego.
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THE INTEGRATED MANAGEMENT ON PROTECTED AREAS

Abstract

Integrated management on protected areas is based on the concept of sustained mana-
gement with regard thereto. Integrated management can be obtained by the greening of econ-
omy, where the greening of traditional economy is a challenge and a peculiar paradigm of the
present, whereas protected areas become the arena of implementing such sustained manage-
ment. The aim of the paper is to present the connection of the integrated management process
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with the aspects such as: sustained management, the levels of integrated management as well
as to show the benefits of integrated management.

Translated by Magdalena Mucowska

Keywords: protected areas, management, integrated management
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Streszczenie

W artykule dokonano skroconej diagnozy w zakresie wptywu czynnikow spoteczno-
-gospodarczych na tempo usuwania azbestu w Polsce. Zaprezentowano podstawowe dane
statystyczne dotyczace nagromadzenia i tempa usuwania azbestu z terytorium kraju oraz
podjeto probe wskazania przyczyn wystepujacych prawidtowosci w tym zakresie.
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Wprowadzenie

Aktualne wyzwania gmin w zakresie ochrony $rodowiska sa odmienne niz
jeszcze kilka lat temu. Kluczowymi obszarami, w jakich jednostki samorzadowe
tego szczebla musza obecnie intensyfikowa¢ swoje dziatania sa: ograniczanie nis-
kiej emisji, reorganizacja i doskonalenie systemoéw gospodarowania odpadami oraz
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usuwanie i unieszkodliwianie azbestu i wyrobéw go zawierajacych!. W kazdym
z tych obszarow wymagania ustawowe lub wytyczne z dokumentoéw strategicznych
na szczeblu krajowym i regionalnym naktadaja na gminy obowiazek wprowadzania
rozwigzan systemowych, formutowania strategii i monitorowania efektywnosci ich
wykonania. Mimo obowigzujacych regulacji skuteczno$¢ dziatan podejmowanych
w poszczegolnych regionach jest zréznicowana. Jako glowne determinanty tych
zréznicowan mozna wskaza¢ réznice stanu wyjsciowego w postaci ,,.bagazu po-
przednich epok” przejawiajacego si¢ w kumulacji negatywnych zjawisk czy efekty
dotychczasowych dziatan podejmowanych w danym obszarze lub ich zaniechania.
Ponadto istotne znaczenie moga miec: jakos$¢ lokalnej administracji i sprawnosc jej
decydentow, posiadane mozliwosci finansowe 1 organizacyjne a takze jako$¢ kapita-
hu spotecznego i funkcjonujace wzorce spoleczne oraz gospodarcze.

Szczegoblnie zdeterminowany historycznie wydaje si¢ by¢ problem wystepo-
wania na terenie gmin azbestu i wyrobow go zawierajacych oraz zwiazane z tym
regionalne zréznicowanie poziomu i skutecznosci jego usuwania. Obowigzek po-
dejmowania dziatan w tym obszarze wynika z przepisow prawa miedzynarodowego
i krajowego oraz krajowej strategii sektorowej. Catkowite usunigcie azbestu z terenu
kraju ma nastapi¢ do roku 2032 (Program Oczyszczania Kraju z Azbestu). W tym
celu wladze wszystkich szczebli opracowuja programy usuwania azbestu, w ktorych
zamieszczaja dane na temat ilo$ci azbestu na ich terytorium zebrane w trakcie inwen-
taryzacji, okre$laja warunki jego usuwania, prognozy w tym zakresie, a takze sposob
finansowania i monitoringu podjetych dziatan. Taka organizacja systemu powoduje,
ze najwiecej zadan w tym obszarze wykonujg samorzady gminne. W ich gestii lezy
okreslenie ilosci azbestu zlokalizowanego na jej terenie (najczesciej drogg inwen-
taryzacji prowadzonej metoda spisu z natury) i systematyczna aktualizacja danych
w tym zakresie, organizacja akcji demontazu, posredniczenie w dystrybucji srodkow
finansowych przeznaczonych na ten cel, prowadzenie akcji informacyjnych, eduka-
cyjnych. Ponadto, zgodnie z zapisami Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na
lata 2009-2032, od roku 2016 proces usuwania azbestu ma by¢ zintensyfikowany,
co dodatkowo wymaga zaangazowania zasobow finansowych i osobowych w gmi-
nach (Program Oczyszczania Kraju z Azbestu, s. 21).

'O szkodliwosci azbestu i wyrobow zawierajacych azbest pisali m.in. Pyssa i Rokita (2007)
oraz Szeszenia-Dabrowska i Sobala (2010).
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Celem niniejszego artykutu jest identyfikacja czynnikow regionalnego zr6zni-
cowania nagromadzenia i dynamiki usuwania azbestu w Polsce. Szczeg6lng uwage
zwrdcono na czynniki spoteczno-gospodarcze przejawiajace si¢ w wybranych sta-
tystykach regionalnych i budowanych na ich podstawie wskaznikach.

1. Nagromadzenie azbestu w Polsce — zr6znicowanie regionalne

W Polsce okoto 90% wykorzystywanego azbestu stosowano do produkcji wy-
robow azbestowo-cementowych. Najwigksze ilosci zuzywano w latach 70. XX wie-
ku (okoto 60 tys. ton/rok). W kolejnych dziesigcioleciach zuzycie azbestu malato.
W latach 80. zuzywano ok. 50 tys. ton/rok, a na poczatku lat 90. ok. 30 tys. ton/rok
(Pyssa, Rokita, 2007). W Programie usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych
azbest stosowanych na terytorium Polski w 2002 roku oszacowano, ze w kraju znaj-
dowato si¢ ok. 15,5 min ton wyrobdéw zawierajacych ten surowiec w pokryciach
dachowych i elewacjach, bedacych w réznym stanie technicznym. Na podstawie
inwentaryzacji okreslono t¢ warto$¢ na zdecydowanie nizszym poziomie — niespetna
5,5 mln ton z czego 4,9 mln ton na terenie nieruchomosci stanowiacych wtasnosc¢
0s0b fizycznych? (rys. 1).

Najwigcej wyrobow zawierajacych azbest w obiektach budowlanych, wedlug
szacunkow Programu usuwania azbestu..., znajdowato si¢ na terenie wojewodztw:
mazowieckiego (2,9 mln ton), lubelskiego (2,2 mIn ton), wielkopolskiego, t6dzkie-
go 1 podkarpackiego (po ok. 1,1 min ton). W efekcie prowadzonej inwentaryzacji
okreslono, iz najwigksze nagromadzenie azbestu wystgpowato w wojewodztwach
mazowieckim (0,98 min ton), lubelskim (0,79 mln ton) oraz wielkopolskim i 16dz-
kim (odpowiednio 0,58 i 0,50 mln ton).

W przeliczeniu na jednego mieszkanca najwicksze ilosci materiatow budow-
lanych zawierajacych azbest, tj. ok. 1 tony na osobe, charakteryzowatly, wedlug
danych szacunkowych, wojewddztwa podlaskie i lubelskie. Nieco nizsze warto-
$ci notowano w wojewodztwach mazowieckim, §wictokrzyskim oraz warminsko-
-mazurskim—ok. 0,5 tony na osobg. Wedtug danych z inwentaryzacji najwigcej wyro-
boéw azbestowych przypada na osobe w wojewodztwach lubelskim i podlaskim

2 Dane z inwentaryzacji obejmuja 93% (2308) gmin dla inwentaryzacji przeprowadzonej u 0sob
fizycznych oraz 86% (2137) gmin dla inwentaryzacji przeprowadzonej u osob prawnych (Bazaazbe-
stowa.gov.pl).
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— ok. 0,35 tony — oraz $wigtokrzyskim, mazowieckim, t6dzkim, kujawsko-pomor-
skim i wielkopolskim — ok. 0,2 tony na osobg®.

Rysunek 1. Nagromadzenie wyrobow zawierajacych azbest w wojewddztwach
wedtug danych szacunkowych i inwentaryzacji w mln ton
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Programu usuwania azbestu i wyroboéw zawierajgcych
azbest stosowanych na terytorium Polski oraz bazaazbestowa.gov.pl.

3 Z uwagi na fakt, iz dane szacunkowe, zawarte w Programie usuwania azbestu i wyrobow za-

wierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski, podano wedhug stanu na rok 2000, dla obliczania
wskaznika nagromadzenia azbestu na mieszkanca wykorzystano dane dotyczace liczby ludnosci z roku
2000; dla danych z inwentaryzacji trudno wskaza¢ rok bazowy, poniewaz cze$¢ gmin wciaz nie wyko-
nala tego zadania. W zwiazku z powyzszym dane o liczbie ludnosci takze przyjeto dla roku 2000.
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Reasumujac, mozna wskazac kilka prawidlowo$ci w rozktadzie nagromadzenia
azbestu w poszczegdlnych regionach w Polsce*. Najwieksze catkowite nagromadze-
nie wyrobow azbestowych wystepowato w wojewodztwach wschodniej i central-
nej Polski oraz w wojewodztwie wielkopolskim. Najmniejsze warto$ci notowane sa
w wojewodztwach zlokalizowanych wzdtuz zachodniej granicy oraz w wojewodz-
twach opolskim, §lagskim, warminsko-mazurskim i pomorskim.

Dla danych odniesionych do powierzchni wojewddztwa najwigksza ilo§¢ wy-
robow zawierajacych azbest, w przeliczeniu na 1 km?, wystepowata na terenie woje-
wodztw lubelskiego i mazowieckiego — odpowiednio 84 i 65 ton/km? — oraz todzkie-
go, kujawsko-pomorskiego i wielkopolskiego — od 36 do 29 ton/km?.

Rysunek 2. Tlo$¢ produktéw azbestowych zastosowanych jako materiaty budowlane
wg wojewodztw: A — w kg/osobe, B — w tys. ton/km? (stan na koniec 2014 r.)

ponizej 8,00 ponizej 60,00

8,01 - 14,00 60,01 - 130,00
I 14.01-20,00 I 130,01 - 200,00
- powyzej 20 0 100 200 SUE"‘ - powyzej 200 0 100 200 SUEm

Zrodto: opracowanie wiasne.

Obecnie nagromadzenie wyrobow azbestowych (wedtug stanu w bazie azbe-
stowej na koniec 2014 roku) okresla si¢ na terytorium Polski na ok. 4,7 mln ton.
W uktadzie wojewddzkim widoczne jest pasmowe zrdznicowanie regionow pod
wzgledem ilosci nagromadzonego azbestu (rys. 2).

4 Poniewaz nieco odmiennie rozktadaja si¢ one dla danych szacunkowych i dla wykonanej in-
wentaryzacji, przyjeto do analizy dane najbardziej zblizone do rzeczywistych, zatem dane pochodzace
z bazy azbestowej.
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W pasie wojewodztw wschodnich, obejmujacych podlaskie, lubelskie i pod-
karpackie, $rednia ilo§¢ azbestu przypadajaca na 1 km? wynosi 18,6 tys. ton, w pasie
centralno-wschodnim — wojewddztwa warminsko-mazurskie, mazowieckie, $wig-
tokrzyskie i lubelskie — 17,2 tys. ton/km?, w pasie centralnym — wojewodztwa po-
morskie, kujawsko-pomorskie, 16dzkie i $laskie oraz w pasie centralno-zachodnim
— wojewodztwa wielkopolskie i opolskie — po 14,6 tys. ton/km?, natomiast w pasie
wojewddztw zachodnich, obejmujacym zachodniopomorskie, lubuskie i dolnosla-
skie — 5,4 tys. ton/km?. Podobnie zr6znicowana jest ilo$¢ azbestu w poszczegol-
nych regionach przypadajaca na mieszkanca. Wynosi ona od 220 kg/mieszkanca
w wojewddztwach pasa wschodniego, przez 142 w pasie centralno-wschodnim,
105,5 w centralnym, 101,1 w centralno-zachodnim i 50,8 w zachodnim.

2. Dynamika usuwania azbestu w ujeciu regionalnym

Podstawowym problemem, z jakim w réznym stopniu musza mierzy¢ si¢ po-
szczegblne regiony, jest ilos¢ azbestu nagromadzonego ogdtem. W wigkszosci re-
gionow znajduje si¢ on przede wszystkim na terenie nieruchomosci nalezacych do
0s6b fizycznych, jedynie w wojewddztwach $laskim, opolskim, dolnoslaskim i wiel-
kopolskim do$¢ duzy odsetek — migdzy 40 a 23% — azbestu zlokalizowany jest na
terenie nieruchomosci nalezacych do 0sob prawnych. Najnizsze odsetki wystepuja
na terenie wojewodztw $wigtokrzyskiego, podlaskiego, podkarpackiego, lubelskie-
go 1 mazowieckiego — od 2 do 5%°. Jednostki samorzadu terytorialnego nie majg
realnych mozliwosci wptywu na dziatania prowadzone przez osoby prawne, zarow-
no w zakresie zachet finansowych, jak i pomocy organizacyjnej. Tym samym wigk-
szos$¢ danych dotyczacych azbestu usunietego dotyczy nieruchomosci nalezacych do
0s0b fizycznych.

Najwickszy odsetek unieszkodliwionego azbestu w stosunku do zinwentary-
zowanego wystepuje w wojewoddztwie dolnoslaskim, gdzie unieszkodliwiono juz
okoto 32% azbestu. Ponad 10% nagromadzonego azbestu unieszkodliwiono w wo-
jewodztwie matopolskim (12,3%). W kolejnych wojewddztwach odsetki unieszkod-
liwionego azbestu w stosunku do zinwentaryzowanego sa znacznie mniejsze i wy-
nosza ponizej 10%. W wojewodztwach: lubuskim, opolskim, zachodniopomorskim,

5 Dane te nie sg ostateczne, bowiem w niektorych regionach inwentaryzacja w tym zakresie nie
jest petna.
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slaskim, i podkarpackim od 5,9 do 8,9%, a w pozostatych od 1 do 4,7%. W woje-
wodztwie t6dzkim do konca 2014 roku unieszkodliwiono najmniejsza ilos¢ azbestu,
wynoszaca zaledwie 1% ogotu.

Rysunek 3. Ilo$¢ unieszkodliwionego azbestu w latach 2011-2015
w poszczegblnych wojewodztwach

zachodniopomorskie

wielkopolskie

warminsko-mazurskie

$wietokrzyskie

$laskie

pomorskie

podlaskic I
podkarpackic NI
opolskic NN I
mazowieckic I
todzkic |
lubuskic NN I
lubelskic | L
kujawsko-pomorskic I I
dolnoslaskic | I
0 5 10 15 20 25 30 35
[tys. ton]

m2011r. m2012r. ®m2013r. =2014r. ®m2015T.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z NFOSiGW.

O dynamice usuwania azbestu w poszczeg6élnych regionach mozna wniosko-
wac takze na podstawie danych pochodzacych z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Od roku 2011 instytucja ta udziela dofinansowan
do usunigcia z terenu gmin wyrobow zawierajacych azbest. Przez pig¢ lat funkcjono-
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wania programu usunigto facznie ponad 300 tys. ton azbestu, wydatkujac na ten cel
ponad 56 min zt — od ponad 8 min zt w roku 2011 do ponad 17 mln zt w latach 2013
12014. Najwiecej wyrobow azbestowych usunigto z terenu wojewodztw podlaskie-
go, mazowieckiego i lubelskiego — ponad 30 tys. ton, najmniej natomiast z terenu
wojewodztw $laskiego, todzkiego 1 dolnoslaskiego — od niespetna 5 do 10 tys. ton
(rys. 3). Wojewddztwa, w ktorych systematycznie rosta ilo§¢ unieszkodliwianego
azbestu w latach 2011-2014 to: dolno$laskie, lubuskie, opolskie, $laskie, wielkopol-
skie oraz kujawsko-pomorskie i warminsko-mazurskie, przy czym w dwoéch ostat-
nich dynamika przyrostow rocznych byla najwigksza. Najmniej skutecznie $rodki
pozyskuje z tego zrodta i w efekcie najmniej dynamicznie usuwa azbest ze swoje-
go terenu wojewodztwo todzkie oraz matopolskie, ktore w okresie 2011-2015 nie
whnioskowato w NFOSiGW o $rodki na ten cel.

3. Czynniki warunkujgce poziom nagromadzenia
i dynamike usuwania azbestu w Polsce

Dotychczas nie dokonywano szerszej diagnozy w zakresie wplywu czynnikoéw
spoteczno-gospodarczych na tempo usuwania azbestu w Polsce. Przede wszystkim
ilo§¢ nagromadzonego azbestu w wojewodztwach jest pochodng czynnikow histo-
rycznych. Zachodzg Sciste zwigzki migedzy ilo$cig nagromadzonego azbestu a odset-
kiem gruntéw rolnych w danym regionie, zwigzana z tym liczba 0sob zatrudnionych
w rolnictwie, przeci¢tng wysokoscig wynagrodzenia oraz lokalizacja na terenie da-
nego regionu zaktadéw stosujacych w produkcji azbest, w tym przede wszystkim
zaktadow wytwarzajacych produkty azbestowe dla budownictwa. W przypadku
pierwszych trzech czynnikow wspotczynniki korelacji liniowej Pearsona migdzy
dang zmienng a ilo$cig nagromadzonego azbestu w wojewddztwach ksztattuja si¢ na
poziomie od 0,55 do 0,71. Wskazuje to na dos¢ silny zwigzek. Takze w odniesieniu
do zaktadow, ktore stosowaly azbest w produkcji, w tym w produkcji wyroboéw dla
budownictwa (gtdwnie ptyt falistych, ptaskich i ggsiorow) wystepuje silna zaleznos¢
miedzy ich liczbg na terenie wojewodztwa oraz rodzajem i skalg prowadzonej dzia-
falnosci a ilo$cig nagromadzonego azbestu w regionie (tab. 1).
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Tabela 1. Zaktady, ktore stosowaty azbest w produkcji

i ktére wymienione sg w zataczniku nr 4 do ustawy o zakazie stosowania

wyrobow zawierajacych azbest

Lp. Wojewddztwo Miejscowosé” Ilo$é nagromadzp nego azbesty
(inwentaryzacja) [tys. ton]
1 | mazowieckic Me.lrki, Malkinia, KonsEﬁncin—Jezioma, 983,94
Wierzbica, Sochaczew
2. | dolnoslaskie Gryfow Slqski, Pilchowice, Wroctaw, 140,46
Lubawka
3. | lubelskie Lublin, Konskowola, Parczew 791,41
4. | pomorskie Gdansk, Lapino 175,77
5. | $laskie Ogrodzieniec, Trzebinia 233,49
6. | wielkopolskie Jarocin, Trzemeszno 580,94
7. | malopolskie Szczucin 280,89
8. | kujawsko-pomorskie | Wloclawek 375,58
9. |todzkie Lodz 502,42
10. | podlaskie Zelechy 400,97

Ponadto w zalacznikach wymieniono zaktady w Pruszkowie, Wioctawku, Sokotce, Sandomierzu i Katowicach,
wskazujac, ze w zaktadach tych nie produkowano wyrobow zawierajacych azbest.
" Pogrubione nazwy miejscowosci oznaczaja lokalizacje, w ktérych produkowano wyroby azbestowe stosowane
w budownictwie (plyty faliste i ptaskie, gasiory zawiasowe, ptytki podtogowe, farby i lakiery).

cego do usuni¢cia oraz wybranych wskaznikow spoteczno-gospodarczych, rowniez
mozna wskaza¢ szereg prawidtowosci o charakterze przestrzenno-gospodarczym

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie ustawy z 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania

wyrobow zawierajacych azbest.

W zaproponowanym uktadzie pasmowym regionéw: wschodni, centralno-
-wschodni, centralny, centralno-zachodni i zachodni, dla iloSci azbestu pozostaja-

(tab. 2).

Tabela 2. Wybrane wskazniki spoteczno-gospodarcze zwiazane z usuwaniem azbestu,

zagregowane do poziomu pasm regionow

Pas regionow
Lp. Wskaznik - -
P skaznt wschodni centralno. centralny centralno. zachodni
wschodni zachodni

1 2 3 4 5 6 7
Ilo$¢ zgromadzonego azbestu

1. 397 390 268 280 90
[tys. ton]

2, | Hlos¢ zgromadzonego azbestu 220,0 142,3 105,5 101,1 50,8
na mieszkanca [kg/os.]
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1 2 3 4 5 6 7

3. | Odsetek usunigtego azbestu [%] 4,8 5,6 4,0 6,2 15,9

4, |Vdzial powierzchni terendw 94,19 | 9354 | 8788 | 9323 | 91,52
wiejskich [%]

5 Udziat ludnosci terenow wiej- 50,65 45.80 33.76 46,43 3235

skich [%]

Przecigtne miesi¢gczne wynagro-
6. | dzenie brutto w sektorze przed- 3562,00 | 3911,25 | 3881,00 | 3680,00 | 3765,33
sigbiorstw [zt]

1348,42
7 Przecigtny miesigczny dochod 117333 1230,02 1313.23 125674 | 133903
na osobg¢ [z1] (bez War-
SZawy)
g, | Studenci szkél wyzszych 3,28 3,53 3,45 3,35 3,18
w ogole mieszkancow [%]
Frekwencja wyborcza w wybo-
9 rach samorzagdowych na wojtow, 49.6 50.0 455 44.6 452

burmistrzow i prezydentow 2014
(%]

dane 3-8 wg stanu na koniec 2015, dane 1-2 i1 9 — wg stanu na 2014.

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wigkszo$¢ zmiennych wraz z przesuwaniem si¢ w kierunku zachodnim maleje.
Zaréwno ogolna ilo$¢ azbestu, jak i jego nagromadzenie w przeliczeniu na miesz-
kanca oraz odsetek gruntow rolnych czy odsetek osob zatrudnionych w rolnictwie
(wyjatek stanowi jedynie teren wojewddztwa wielkopolskiego, ktoére w wyrazny
sposob nie powiela tej prawidlowosci, rzutujagc tym samym na wyniki pasa cen-
tralno-zachodniego). Odwrotny kierunek zmian w uktadzie pasmowym notuje si¢
dla przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia brutto w sektorze przedsigbiorstw
i przecigtnego miesiecznego dochodu na osobe oraz odsetka azbestu usunigtego
z terenu nieruchomos$ci. Mozna zatem wnioskowac, ze im wigkszy udziat terenow
rolniczych i1 0so6b zatrudnionych w rolnictwie, tym wigksza ilo$¢ nagromadzone-
go azbestu. Przeciwnie — im wigkszy poziom dobrobytu mieszkancéw mierzonego
przecigtnym miesigcznym wynagrodzeniem w sektorze przedsigbiorstw czy prze-
cigtnym miesi¢cznym dochodem na osobe, tym azbestu mniej i dodatkowo usuwa-
ny jest on szybciej®. Doé¢ interesujaca zalezno$¢ wystepuje dla cech, na podstawie

¢ Przy czym wyzszy odsetek usunigtego azbestu nie zawsze jest rownoznaczny z jego wicksza
iloscia w ogole, jednak przy zatozeniu, ze do roku 2032 z terytorium Polski ma zosta¢ usuniety caly
azbest, to wlasnie tempo jego usuwania w poszczegdlnych regionach powinno by¢ wiodacym wy-
znacznikiem w zakresie skuteczno$ci podejmowanych dziatan.
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ktoérych mozna wnioskowac o poziomie rozwoju spotecznego — wyksztatcenie mie-
rzone udziatem studentow uczelni wyzszych w ogdle mieszkancow i spoteczenstwo
obywatelskie mierzone frekwencja w wyborach. Wykazuja one odwrotng zalezno$¢
w uktadzie pasmowym — wraz ze wzrostem tych zmiennych maleje tempo usuwa-
nia azbestu. Takze dla analizy na poziomie poszczegdlnych wojewodztw zaleznosé
korelacyjna miedzy tymi zmiennymi a ilo$cig azbestu nagromadzonego jest dodat-
nia. Pozwala to na wysunigcie uogélnionych stwierdzen, ze zardbwno charakter go-
spodarki wojewddztwa, jak i poziom dobrobytu mieszkancoéw pozostaja w Scistym
zwigzku z ilo$cig i tempem usuwania azbestu. Podobnej zaleznosci nie wykazuja
postawy obywatelskie i wyksztatcenie’.

Podsumowanie

Zardwno nagromadzenie azbestu, jak i dynamika jego usuwania w uktadzie re-
gionalnym sg zréznicowane. Szczegdlnie wazna wydaje si¢ w tym kontekscie kwe-
stia petnej identyfikacji czynnikow wptywajacych na tempo usuwania azbestu przez
osoby fizyczne. Do roku 2032 powinien on bowiem zosta¢ w catosci usuniety z te-
rytorium Polski, a sam proces jego likwidacji i postgpowania z powstatymi w tym
procesie odpadami powinien nastgpowac zgodnie z wytycznymi prawnymi w tym
zakresie. Wydaje si¢ zatem, ze nalezy, oprocz dalszego systematycznego dofinanso-
wywania podejmowanych dzialan i wsparcia organizacyjnego dla osob fizycznych,
zapewni¢ lepsza organizacj¢ i koordynacje systemowa procesu na poziomie regio-
nalnym i krajowym. Nie bez znaczenia jest rowniez kwestia edukacji i poziomu
swiadomosci spotecznej w zakresie azbestu, mozliwosci jego wykorzystania, wpty-
wu na zdrowie cztowieka oraz obowiazkow zwigzanych z jego usuwaniem. Rosnaca
swiadomo$¢ powinna przyspiesza¢ dynamike analizowanych procesow, zarowno
poprzez wigksza sktonno$¢ mieszkancow do podejmowania wysitkow na rzecz jego
usuwania, jak i udzialu w monitorowaniu proces6éw usuwania go z lokalnego $rodo-
wiska.

7 Jakkolwiek frekwencja wyborcza w Polsce, cho¢ silnie zwigzana ze strukturg spoteczna, ce-
chuje si¢ duza niestabilnoscia, stad jest dos¢ labilnym czynnikiem, o ktérego wplywie trudno wniosko-
wac (Czesnik, 2009).
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REGIONAL DIFFERENCES IN THE ACCUMULATION
AND DYNAMICS OF REMOVAL OF ASBESTOS IN POLAND
— THE SOCIO-ECONOMIC PERSPECTIVE

Abstract

The article summarizes the diagnosis of the impact of socio-economic factors on the
rate of removal of asbestos in Poland. It presents the basic statistics on the rate of accumula-
tion and removal of asbestos from the territory of the country and an attempt to identify the
causes of common patterns in this area.
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Streszczenie

Deforestacja i degradacja lasow, zwlaszcza tropikalnych, przyczynia si¢ do efektu
cieplarnianego i zmian klimatycznych i utraty bior6znorodnosci. Gtownym odbiorca ustug
ekosystemowych lasow sg kraje rozwinigte. Natomiast sprawcg deforestacji sg kraje rozwi-
Jjajace sie. Dlatego tez konieczne sg systemowe zmiany w sposobie funkcjonowania catych
gospodarek krajowych poprzez realizacje koncepcji zielonej gospodarki. Celem artykutu jest
prezentacja mozliwych rozwigzan shuzacych ograniczeniu deforestacji lasow tropikalnych
w kontekscie zielonej gospodarki.

Stowa kluczowe: ziclona gospodarka, obligacje lesne, ochrona laséw

Wprowadzenie

Obecny kryzys swiatowy jest najwigkszym od lat 30. ubiegtego wieku (Fiedor,
2010), gdyz kryzys finansowy i gospodarczy zbiegt si¢ z kryzysem srodowiskowym
i rosngcym rozwarstwieniem spotecznym (Stern, 2007). Dotychczas nie znaleziono
satysfakcjonujacego sposobu wytlumaczenia jego przyczyn ani nie wypracowano
modeli skutecznej poprawy sytuacji gospodarczej. Obecny system gospodarczy ge-

* E-mail: agnieszkaciech@poczta.onet.pl.
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neruje nie tylko kryzysy ekonomiczne, ale tez kryzysy ekologiczne zagrazajace bez-
pieczenstwu ludzi. Stalo si¢ to przyczynkiem do poszukiwania nowych priorytetow
dla systemu gospodarczego i nowego sposobu gospodarowania (Ryszawska, 2014,
s. 64). Gléwnym celem tak pojmowanego modelu wzrostu jest gospodarka nisko-
emisyjna i zasobooszczgdna. Jednym z sektordéw, ktory moglby stac si¢ istotnym
elementem tak pojmowanej gospodarki, jest sektor lesny. Celem artykutu jest pre-
zentacja rozwigzan gospodarczo-politycznych, stuzacych skutecznemu ograniczeniu
deforestacji i jednoczes$nie zapewniajacych wzrost gospodarczy zgodny z koncepcja
zielonej gospodarki.

1. Koncepcja zielonej gospodarki i jej obechos¢ w strategii UE

Koncepcja zrownowazonego rozwoju, a wigc gospodarowania z uwzglednie-
niem mozliwosci srodowiska i potrzeb spoleczenstwa, przyswiecata dotychczaso-
wej realizacji polityki gospodarczej, jednak stanowita raczej swoisty dodatek, niz
integralng jej cze$¢. Praktyka pokazata, ze realizacja tego holistycznego podejscia
w praktyce jest niezwykle trudna. Ponadto obecny kryzys gospodarczy uwypuklit
narastajgce problemy srodowiskowe i ich powigzanie ze sferg finansowa i spotecz-
ng. Dlatego tez zaczgto poszukiwac koncepcji, ktora bedzie bardziej ,,skonkretyzo-
wana” i mozliwa do realizacji w stosunkowo krotkim horyzoncie czasowym. Tak
tez powstata koncepcja zielonej gospodarki, ktora przenika wszystkie polityki bran-
zowe, a nie stanowi odrebnego elementu. Istotg zielonej gospodarki jest ,,rozwia-
zywanie” problemu $rodowiskowego w taki sposob, aby uzyskaé¢ warto$¢ dodang
w postaci wzrostu gospodarczego. Jest to gospodarka niskoemisyjna, efektywnie
wykorzystujaca zasoby i zapewniajgca integracj¢ spoteczng (Ferrot, 2011). Ponad-
to zapewnia wzrost gospodarczy, tworzy miejsca pracy, likwiduje ubdstwo poprzez
inwestowanie i ochrong kapitatu naturalnego, od ktoérego zalezy w dlugim okresie
przetrwanie planety (Un-Dessa, 2013). Jednym z sektorow, ktéry moglby stac si¢
istotnym elementem zielonej gospodarki, jest sektor lesny.

Obowigzujaca strategia UE zaktada kierunek rozwoju zgodny z koncepcja
zielonej gospodarki'. Koncepcja rozwoju zréwnowazonego jest elementem nad-
rzednym, przenikajacym wszystkie inne polityki sektorowe i decydujacym o osta-

! Nowa strategia UE, zastepujaca strategi¢ lizbonska, to Europa 2020, Strategia na rzecz inteli-
gentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.
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tecznym ksztalcie strategii. Zaktada sie, ze takie podejécie pozwoli na uzyskanie
warto$ci dodanej w postaci ozywienia gospodarki i nowych miejsc pracy. Strategia
definiuje trzy podstawowe cele:

— rozwoj inteligentny: rozwdj gospodarki oparty na wiedzy i innowacji,

— rozw0] zrownowazony: rozwoj gospodarki zasobo- i energooszczednej, ale
jednoczesnie konkurencyjnej,

— rozw0] sprzyjajacy integracji spotecznej: rozwodj gospodarki z wysokim
poziomem zatrudnienia, zapewniajagcym spdjnos¢ spoteczng i terytorialng
(Komisja Europejska, 2010).

Szczegblowo kwestia zasobooszczednej gospodarki zostata uregulowana

w Strategii przystosowania si¢ do zmian klimatu (UC, 2013). Chodzi o takie przemo-
delowanie sposobu gospodarowania, aby mozliwa byta rownowaga i dtugookresowa
kontynuacja funkcji ekosystemow, pomimo presji skutkdéw zmian klimatycznych,
oparte na rozwiazaniach niskoemisyjnych i zasobooszczednych. Strategia gtowny
nacisk ktadzie na rozwdj techniczny i technologiczny oraz stworzenie nowych miejsc
pracy w takich sektorach jak: technologie rolne, gospodarowanie ekosystemami, bu-
downictwo, gospodarka wodna i ubezpieczenia. Przedsiebiorstwa, a zwtaszcza MSP,
moga stac si¢ kreatorami nowych produktéw i ushug, odpornych na zmiany klimatu,
wykorzystujgc mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci na catym $wiecie (EC,2013).

Zapobieganie i przystosowanie do zmian klimatycznych wymaga od krajow

europejskich zaangazowania nie tylko w ramach rozwigzywania problemow krajo-
wych, ale rowniez problemdéw o charakterze globalnym. Jednym z takich obszarow
sg dziatania zmierzajace do ograniczenia deforestacji i degradacji lasow tropikal-
nych. Ich znaczenie gospodarcze powoduje, ze spotecznosci lokalne powoduja na-
silenie si¢ tych procesow. Z drugiej jednak strony zdrowie tych ekosystemow jest
jednym z kluczowych czynnikéw wplywajacych na globalne zmiany klimatyczne.
Dlatego tez kraje europejskie powinny si¢ zaangazowaé w ochrong lasow tropikal-
nych, tym bardziej, ze daje to nowe mozliwosci rozwojowe, zgodne z koncepcja
zielonej gospodarki.

2. Znaczenie lasow

Lasy dostarczajg szeregu ustug ekosystemowych majacych kluczowe znaczenie
dla rownowagi naszej planety i funkcjonowania cztowieka. Akumulujg CO, w pro-
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cesie fotosyntezy (gldownie w biomasie), retencjonuja wodg, i reguluja jej obieg
w przyrodzie, wplywaja na tworzenie si¢ chmur, a tym samym warunki pogodowe,
tagodza gwaltowne wiatry, ograniczaja erozj¢ i powodzie, odbijaja promieniowanie
stoneczne i obnizajg temperature (Kancelaria Senatu, 2010). Lasy sa takze poteznym
magazynem naturalnych lekow, pomystéw na rozwigzania techniczne i bankiem ge-
néw dla rolnictwa. Jako obszar o ogromnej bior6znorodnosci sa wykorzystywane
przez spotecznosci lokalne do pozyskiwania bezptatnych i roznorodnych dobr, beda-
cych niekiedy przedmiotem handlu miedzynarodowego. Rosngca konsumpcja drew-
na, oleju palmowego, soi, kakao, kawy, gumy arabskiej, a takze ekspansja gornictwa
i hodowli bydta oraz budowa infrastruktury i rolnictwo stajg si¢ przyczyna coraz
bardziej intensywnego wylesiania oraz coraz wigkszych zniszczen obszarow les-
nych (Zérek, 2015). Wynika to z rosngcej populaciji, jej rosnacego dochodu i zmian
w modelu konsumpcji. Zmniejszenie powierzchni zalesionych powoduje, ze zredu-
kowane zostajg mozliwosci akumulacji CO, przez te obszary. Ponadto proces asy-
milacji CO, przez lasy tropikalne jest tez ograniczony ze wzgledu na zmiany w tym
ekosystemie, jakie powoduje bardziej lub mniej rabunkowa gospodarka lesna. Sza-
cuje sie, ze deforestacja i degradacja lasow odpowiada za 17% globalnej emis;ji ga-
zOw cieplarnianych (tj. utratg mozliwosci pochtaniania CO,), co jest porownywalne
z emisjg z sektora transportu (14%) i energetycznego (21%). Postepujaca deforesta-
cjaidegradacja lasow, przyczynia si¢ w znaczacym stopniu do zmian klimatycznych
i utraty bior6znorodnosci, a jednoczesnie silnie oddzialuje na sytuacje gospodarcza
spotecznosci lokalnych i rynki miedzynarodowe (Kim, Sexton, 2015).

Rozwigzanie tego problemu jest o tyle trudne, ze sprawcami deforestacji sg
kraje rozwijajace sie, ktore realizujac podobna $ciezke rozwoju jak kraje rozwinigete,
sa ,,skazane” na deforestacje. Natomiast gtownym beneficjentem ustug srodowisko-
wych $wiadczonych przez ekosystemy lesne sa kraje rozwinigte. Rozbieznos¢ inte-
resOw oraz $wiadomosci ekologicznej i potrzeb rozwojowych powoduje, ze problem
ten nie moze by¢ rozwigzywany lokalnie. Konieczne jest zatem wypracowanie no-
wego podejscia o charakterze globalnym, zgodnego ze zrownowazonym rozwojem
i realizujacego zatozenia zielonej gospodarki. Celem artykutu jest prezentacja tego
problemu i mozliwych rozwigzan gospodarczo-politycznych, stuzacych skuteczne-
mu ograniczeniu deforestacji i jednocze$nie zapewniajacych wzrost gospodarczy
zgodny z ideg zielonej gospodarki.
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3. Zachety do ograniczenia deforestacji. Budowa zielonej gospodarki

Dotychczasowe dziatania zapobiegajace® nie przyniosty zadowalajacych efek-
tow. Dlatego tez lasy, zwlaszcza tropikalne, powinny by¢ poddane natychmiastowe;j,
skutecznej ochronie poprzez wiaczenie szeroko rozumianych dziatan ochronnych
w kazde porozumienie migdzynarodowe dotyczace zmian klimatycznych. Tym sa-
mym zostang stworzone ekonomiczne podstawy do zaprzestania deforestacji, kto-
re jednoczesnie bedg przybliza¢ kraje rozwijajace si¢ do realizacji koncepcji zie-
lonej gospodarki. Skuteczno$¢ takich dziatan bedzie zapewniona dzigki objeciu
nimi wszystkich sektorow wywierajacych presje na deforestacj¢ oraz kontroli przez
spoteczno$¢ migdzynarodowa. Powinny by¢ one podejmowane rownolegle w kilku
ptaszczyznach, m.in.:

— zmiany polityki i uregulowan prawnych (gldwnie rolnictwo, planowanie

przestrzenne, polityka fiskalna),

— instrumentéw finansowych, np. wprowadzenie doptat dla wiascicieli, ktorzy
zdecydujg si¢ ograniczy¢ deforestacje, czy platnosci za ustugi ekosystemowe,

— poprawie monitoringu i ochrony lasow; informacji o obszarach zalesianych,
identyfikacji lasow poddawanych ochronie i tych zdegradowanych,

— zachety do zmiany zachowan sektora prywatnego — odpowiednia oferta kre-
dytowa i dotacyjna, zapewniajaca ograniczenie deforestacji czy certyfikacja
produktéw rolnych i lesnych i wprowadzanie odpowiednich technik uprawy,

— inwestycji w og6lny rozwdj ekonomiczny; m.in. pozyskanie kapitatu i know-
-how w celu zmaksymalizowania produktywnos$ci w rolnictwie i gérnictwie,
rozwoj produkcji wykorzystujacej lasy, a niezwigzanej z produkcja drew-
na’, ulatwianie zaktadania MSP, inwestycje w infrastrukture energetyczna
i transportowa (7he Prince’s..., 2013).

Wdrozenie tego rodzaju zintegrowanych dziatan ma na celu ochrong funkc;ji la-
sow tropikalnych, majacych znaczenie dla globalnych zmian klimatycznych. Specy-
fika 1 ztozono$¢ tego ekosystemu oraz jego szeroki wachlarz ustug ekosystemowych
W powigzaniu z inwestycjami w branze wywierajace presje na lasy i dostosowanie
do lokalnej gospodarki pozwalajg uzyskac efekty synergiczne. Dlatego tez jest to

2 Dzialania te byly realizowane glownie w ramach programéw dotacyjnych, finansowanych
przez Komisj¢ Europejska, Bank Swiatowy i Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych oraz rzady: Norwe-
gii, Japonii, Niemiec, Wielkiej Brytanii, Australii, Brazylii i Gujany (w ramach uméw bilateralnych).

3 Moze to by¢ produkcja owocow, kosmetykow, lekow czy oferta ustug ekoturystycznych.
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rozwigzanie tansze, a jednoczes$nie o duzo wigkszym zakresie niz inne dziatania,
majgce na celu ograniczenie zmian klimatycznych.

Zmiany instytucjonalne

Dla realizacji koncepcji zielonej gospodarki konieczna jest budowa nowego
fadu instytucjonalnego w krajach rozwijajacych si¢. Glowne zmiany to: zmiana poli-
tyki, utworzenie niezbednych instytucji do jej realizacji, budowa systemu monitorin-
gu oraz opracowanie planu dziatania. Wiaze si¢ to ze stosunkowo wysokimi kosztami
transakcyjnymi, ktore beda ponoszone w poczatkowym okresie transformacji. Srodki
finansowe powinny w wiekszosci pochodzi¢ z krajow rozwinietych jako sprawcow
deforestacji. Ptatnosci powinny by¢ dokonywane ex post, po weryfikacji efektow,
np. wielkosci obszarow lesnych. Platnosci moga by¢ transferowane bezposrednio
na konto rzadow krajow rozwijajacych sie, za posrednictwem operatora (instytu-
cji powotanej do gromadzenia i efektywnego wydatkowania zgromadzonych $rod-
kow) lub miedzynarodowych rachunkoéw do obstugi funduszu, za posrednictwem
instytucji miedzynarodowych (jak dotychczas), bezposrednio do beneficjentéw na
poziomie krajowym, m.in. do rzadow, NGO i sektora prywatnego. Wysoko$¢ tych
platnosci moze by¢ oszacowana na podstawie utraconych mozliwosci, a te z kolei
beda si¢ zmieniaé w czasie, np. ceny produktéw rolnych beda rosty, sprawiajac, ze
dzialalno$¢ rolnicza bedzie bardziej optacalna. Dlatego tez dla stabilnosci systemu
,»kontrakty” powinny by¢ podpisywane na okres kilkuletni.

Dla sprawnego systemu finansowania i ochrony lasow konieczne bedzie stwo-
rzenie informatycznego systemu monitoringu lasow — krajowego (stuzacego inwen-
taryzacji) i miedzynarodowego (do weryfikacji postgpow realizacji porozumien).
Dla ograniczenia kosztow transakcyjnych tego rozwigzania mozliwe jest wykorzy-
stanie istniejacych juz sieci naukowych i badawczych.

Tworzenie nowego tadu instytucjonalnego wymaga transparentnosci i wlacze-
nia wszystkich interesariuszy w procesy decyzyjne. Takie podejscie oznacza automa-
tycznie koniecznos¢ wlaczenia w procesy decyzyjne lokalnych spotecznosci, rdzen-
nej ludnosci, sektora prywatnego, NGO i rzadow lokalnych. Jest to o tyle wazne, ze
tylko niektore dziatania bgdg realizowane na szczeblu rzagdowym. Wigkszo$¢ bedzie
dotyczy¢ podmiotow gospodarczych i to one musza by¢ przekonane o ich stusznosci.
Roéwniez instytucje finansowe obstugujace srodki finansowe przeznaczone na re-
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dukcje deforestacji musza by¢ transparentne i realizowaé najwyzsze standardy oraz
uwzglednia¢ specyfike poszczegolnych krajow czy podmiotéw gospodarczych.

Instrumenty finansowe

Dotychczas stosowane instrumenty, gldwnie o charakterze dotacyjnym czy tez
pozyczki preferencyjne, nie spetnity oczekiwan w zakresie rozwigzania problemu
deforestacji. Dlatego tez konieczne sa tu rozwigzania innowacyjne, takie jak ptat-
nosci za ograniczenie deforestacji oraz obligacje lesne. Platnosci za ograniczenie
deforestacji bytyby swoistg rentg za utracone korzysci. Wycena ich warto$ci mogta-
by by¢ oparta na udziale sektora drzewnego w globalnym PKB lub na korzysciach
z ograniczenia zmian klimatycznych. Mozliwe sg rdwniez inne sposoby wyceny,
np. jako warto$¢ kapitatu naturalnego dla danego kraju, liczona jako WTP* spotecz-
nosci $wiatowej w celu ograniczenia emisji CO, (Government of Guyana, 2010).
Platnikiem tych zobowigzan bytyby kraje rozwinigte, jako Ze to one sg najwigkszym
beneficjentem ustug ekosystemowych laséw tropikalnych. Jest to tez podyktowa-
ne r6znymi mozliwo$ciami rozwojowymi krajow rozwijajacych si¢ i rozwinigtych.
Dlatego tez kraje rozwinigte moglyby przyjac¢ na siebie dodatkowe limity emisji
CO,, gdyz ochrona lasow deszczowych jest najszybszym i najtafiszym sposobem
redukcji tej emisji.

Obligacje lesne sa jednym z najbardziej innowacyjnych zrodet finansowania
ograniczenia deforestacji i w przysztosci mogg sta¢ si¢ najistotniejszym. Tego ro-
dzaje obligacje moga by¢ atrakcyjne zwlaszcza dla bankéw centralnych oraz inwe-
storow instytucjonalnych, zwlaszcza inwestujacych etycznie. Szacuje sig, ze rynek
ten bedzie wart okoto 10 mld dolaréw kazdego roku (7he Princes..., 2009). Bytyby
to bezpieczne papiery wartosciowe, wyrazone w jednej lub kilku roznych walutach
i bylyby gwarantowane przez rzady krajow rozwinietych i migdzynarodowe insty-
tucje finansowe, co zapewniatoby, Ze sg to instrumenty bezpieczne, o ratingu AAA.
Zabezpieczenie multiinstytucjonalne pozwoli na ustalanie wyzszej stopy zwrotu niz
srednia rynkowa. Okres wykupu obligacji moze si¢ waha¢ od roku do 40-50 lat®.

4 Sklonnos¢ do zaptaty liczona jest w tym wypadku jako suma wartosci drewna, warto$¢ terenu,
koszty ochrony laséw, warto$¢ utraconych ustug ekosystemowych w wymiarze lokalnym i global-
nym.

5 Dla tego rodzaju obligacji okres zwrotu powinien wynosi¢ co najmniej 10 lat, co wynika z po-
trzeb inwestorow instytucjonalnych i specyfiki ochrony lasow.
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Mozliwe sg r6zne schematy wyptaty korzysci, co wigze si¢ z roznym obcigzeniem
gwaranta. Obligacje amortyzowane wymagaja stosunkowo wysokich, rownych ptat-
nosci kazdego roku az do okresu wykupu. Natomiast obligacje kuponowe wymagaja
niewielkich corocznych ptatnosci i duzego wydatku w okresie wykupu, a obligacje
zerokuponowe wszelkie ptatnosci przesuwaja na okres wykupu (IFC World Bank
Group, 2012).

Srodki krajowe

Do efektywnej ochrony lasow konieczne jest tez finansowe zaangazowanie
krajow porosnigtych lasami tropikalnymi, ktore dotychczas byto znikome. Srodki
z sektora prywatnego mozna by pozyskac¢ poprzez réznego rodzaju podatki. Przy-
ktadowo moéglby by¢ to system narzutow na cene dobr przyczyniajacych si¢ do de-
forestacji, takich jak zywnos¢, pasza, welna, mineraly. Oczywiste, ze rzady krajow
rozwijajacych si¢ beda niechetnie podchodzity do tego rodzaju regulacji. Dlatego
tez pewna rekompensata moglyby by¢ szczegdlne warunki dla doébr produkowanych
poza tymi sektorami. Ocenia si¢, ze dobre rezultaty przyniesie certyfikacja i odpo-
wiednie zapisy dotyczace zamowien publicznych. Szacuje sig, ze okoto 20% pro-
dukcji drewna trafia do sektora publicznego (7he Prince’s..., 2009). R6zne podmio-
ty sektora prywatnego moglyby wspolnie pracowaé nad opracowaniem kryteriow
zrownowazonego produktu czy ushugi i rozwija¢ systemy certyfikacji, a w dalszej
kolejnosci wspotprace tylko z certyfikowanymi partnerami.

Najbardziej pozadanym kierunkiem inwestowania $rodkoéw krajowych jest
sektor gornictwa, ktory w znaczacej mierze przyczynia si¢ do deforestacji. Nowe in-
westycje pozwalaja na zwigkszenie efektywnosci wydobycia i przetwarzania surow-
ca. Oznacza to maksymalizacj¢ korzysci przy jednoczesnej minimalizacji kosztow
srodowiskowych i jednoczesnie moze przynies¢ skutki w postaci zwiekszenia liczby
miejsc pracy 1 wytwarzania bardziej przetworzonych dobr. Ponadto $rodki krajo-
we nalezy przeznacza¢ na edukacje¢, opieke zdrowotng oraz budoweg infrastruktury
transportowej i energetycznej, co bedzie przeciwdziata¢ marginalizacji réznych grup
spotecznych. W konsekwencji pozwoli to na ograniczenie pozyskiwania nowych
gruntéw pod uprawe czy hodowle i pozyskiwanie drewna, zwlaszcza w sposob nie-
legalny.
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Podsumowanie

Niewatpliwie innowacyjne podejscie do ochrony lasow, zwlaszcza tropikal-
nych, cho¢ z uwzglednieniem roznic rozwojowych, przyniesie korzysci catemu
Swiatu. Podstawg tych rozwigzan staje si¢ transakcja kupna sprzedazy ustug eko-
systemowych lasow. Strong podazowa transakcji sa kraje rozwijajace sig, a popyto-
wa — rozwinigte. Przy czym cena bedzie tym wyzsza, im oferent dokona wigkszych
pozytywnych zmian w posiadanym na swoim terenie zasobie leSnym. Sposob reali-
zacji tych zmian moze by¢ bardzo szeroki i nie dotyczy¢ wytacznie sektoréw bezpo-
$rednio zwigzanych z lasami. Skutkiem ,,ubocznym” takiego systemu bedzie przy-
czynienie si¢ do rozwigzania globalnego problemu zmian klimatycznych w sposéb
trwaly poprzez zmiang gospodarowania w krajach rozwijajacych si¢. Ta zmiana ma
polega¢ na transformacji w strone zielonej gospodarki. Synergia uzyskanych efek-
tow oraz innowacyjne podejscie pozwola na znaczne obnizenie kosztow transak-
cyjnych. Kolejng korzyscig wprowadzenia takich rozwigzan bgda zmiany na rynku
kapitalowym. Platnosci krajow rozwinigtych mogtyby by¢ realizowane w formie
aukcji pozwolen, realizowanych jako czg$¢ europejskiego systemu handlu upraw-
nieniami do emisji (EU Emission Trading Scheme-ETS). Moglby by¢ to instrument
atrakcyjny dla sektora ubezpieczeniowego, ktory zabezpieczalby aktywa przed ry-
zykiem katastrof. Najbardziej jednak innowacyjnym rozwigzaniem sg obligacje les-
ne, ktére moglyby by¢ szczegdlnie atrakcyjne dla inwestorow instytucjonalnych,
a zwilaszcza funduszy emerytalnych, gdyz sg to papiery bezpieczne, ktorych wartosé¢
rosnie w stosunkowo kréotkim okresie, a wykup nastepuje w dtugim okresie. Tak
pojmowana ochrona laséw pozwoli nie tylko na rozwigzywanie problemoéw $rodo-
wiskowych, ale i osigganie dlugookresowych zmian w systemie spoteczno-gospo-
darczym, takich jak zmiana struktury przemystu, zmiana wzorcow konsumpcji czy
systemow wartos$ci.
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INNOWATIONS IN FOREST PROTECTION AS AN ELEMENT
OF GREEN ECONOMY REALIZATION

Abstract

Deforestation and degradation of forests, especially tropical ones, contributes to the
greenhouse effect and climate change and loss of biodiversity. Developed countries are the
main recipients of forest’s ecosystem services. However the perpetrators of deforestation
are developing countries. Therefore, it is necessary to entire systematic changes in national
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economies through the implementation of the idea of a green economy. The aim of the article
is to present possible solutions to reduce deforestation of tropical forests in the context of the

green economy.

Translated by Agnieszka Ciechelska
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Streszczenie

W artykule autorzy przedstawili wyniki badan, ktore dotyczyly lokalnych strategii
rozwoju. Autorzy dokonali oceny poprawnosci ich przygotowania. Procedura obj¢ta osiem
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nansowania, 8) zgodnos$¢ z rozwojem zrownowazonym. Autorzy omowili otrzymane wyniki.
Przedstawili gtéwne bltedy towarzyszace strategiom rozwoju lokalnego.
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Wprowadzenie

Strategia rozwoju lokalnego jest uznawana za jeden z najwazniejszych doku-
mentow dla funkcjonowania samorzadu terytorialnego w rozwinigtych cywilizacyj-
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nie krajach $wiata. Ma bowiem okresla¢ akceptowana przez cztonkow danej spo-
tecznosci i pozadang wizje przyszlej organizacji i poziomu (warunkdéw) zycia miesz-
kancow, a takze wskazywac cele towarzyszace tej wizji i sposoby ich osiagania.
Oznacza to, ze zar6wno sam finalny dokument, jak i sposob jego przygotowywania
(procedura budowy strategii) muszg spetnia¢ okreslone wymagania oraz posiadacé
odpowiednie cechy. Autorzy ponizszego opracowania podjeli si¢ rozwigzania prob-
lemu badawczego, w wyniku ktorego chcieli uzyska¢ odpowiedzi na nastgpujace
pytania:

1) jakie elementy (cechy) powinny tgczy¢ si¢ ze strategiami rozwoju lokal-
nego, lub inaczej, czym charakteryzuje si¢ poprawnie zbudowana strategia
tego typu?

2) czy przyjete strategie rozwoju lokalnego spetniajg okreslone wczesniej wy-
magania?

3) jakie btedy sa najczesciej popetniane w trakcie przygotowywania strategii
rozwoju lokalnego?

Przedmiotem zrealizowanego badania byly strategie rozwoju w 150 gminach
znajdujacych sie w czterech, graniczacych ze sobg regionach (wojewddztwach): na
Dolnym Slasku (109 obiektow), w Ziemi Lubuskiej (11 obiektow), w Wielkopolsce
(23 obiekty) oraz na Opolszczyznie (7 obiektow). Badaniem objeto te gminy, ktore
posiadaty dostepne, aktualne i zakonczone (przyjete) strategie rozwoju lokalnego.
Zrezygnowano z badania w tych przypadkach, ktore powyzszych kryteridw nie spet-
niaty. Przykladowo, strategie byly nieaktualne, znajdowaly si¢ w trakcie opraco-
wywania i przyjmowania lub nie zostaly zatwierdzone przez odpowiednie organy
wiadzy samorzadowe;j.

Uwzglednione w badaniach dokumenty strategiczne poddano analizie formal-
nej oraz merytorycznej. W pierwszym przypadku dokonano weryfikacji ich struktu-
ry, czesci sktadowych oraz wykorzystanych zroédet informacji. Analiza merytoryczna
pozwolita natomiast na odniesienie informacji zawartych w strategiach rozwoju do
rzeczywistych warunkow w poszczegolnych gminach, co pozwolito na sprawdze-
nie wiarygodnosci celow czy harmonogramow realizacji, a takze ogolnej realnosci
strategii.

Gtowne wnioski ptynace z badan, dotyczace najczestszych btedow popetnia-
nych w trakcie przygotowania lokalnych strategii rozwoju, zostaty przedstawione
W ponizszym opracowaniu, w formie zagregowanej, co pozwolilo wykorzystaé
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w analizie proste metody statystyki opisowej. Nie przedstawiono, ze wzgledu na
ograniczenia formalne tekstu, odpowiedzi na inne pytania. Z tych samych powo-
dow nie uzasadniano takze otrzymanych wynikoéw. Problemy te bedg przedmiotem
innych opracowan. Same badania zrealizowano w 2014 oraz 2015 roku. Sposob wy-
boru proby badawczej nie pozwalal na wykorzystanie rozszerzonego wnioskowania
indukcyjnego. Préba nie spelniata bowiem formalno-statystycznych oraz logiczno-
-proceduralnych wymagan metody reprezentacyjnej. Wnioski i spostrzezenia odno-
sza si¢ zatem do badanej proby. Nie oznacza to, ze ich dalsza weryfikacja potwierdzi
wiarygodnos¢ otrzymanych spostrzezen.

Od strony metodyczno-metodologicznej badania opieraty si¢ na technikach
typu desk research, ze szczegolnym wykorzystaniem merytoryczno-statystycznej
analizy dokumentéw strategicznych, zgodnie z przygotowang o$mioplaszczyznowa
metodyka oceny. Uzyto rowniez statystycznych technik rangowania, za$ przy pre-
zentacji wynikdw statystycznych metod badania i opisu struktur.

1. Metodyka oceny poprawnosci (jakosci) wykonania strategii
rozwoju lokalnego i dokumentéw towarzyszacych

Ocena poprawnosci wykonania strategii rozwoju lokalnego i towarzysza-
cych jej dokumentow musi uwzgledniac rdzne elementy i bedzie miala inng postac
w przypadku badania konkretnego, pojedynczego dokumentu, osadzonego w rea-
liach przyrodniczo-przestrzennych i spoteczno-ekonomicznych danej gminy, a inng
przy zagregowanej ocenie 150 takich dokumentow. Dotyczy to zarowno sposobu
oceny, jej szczegodtowosci 1 formutowanych ocen weryfikacji jakosci.

Przedmiotem badania byt drugi przypadek. Uwzgledniajac powyzsze zastrze-
zenia, autorska metodyka przeprowadzonych badan sktadata si¢ z kilku nastepuja-
cych przedsigwzig¢ (tab. 1).

W ramach pierwszej ptaszczyzny oceniano poprawnos$¢ struktury badanego
dokumentu z punktu widzenia istnienia jego cz¢sci sktadowych. Typowy dokument
strategiczny zawiera nastepujace gtowne czgsci: 1) wprowadzenie z odpowied-
nim uzasadnieniem; 2) streszczenie najistotniejszych elementow; 3) analiz¢ obec-
nej sytuacji w gminie, z uwzglednieniem zasoboéw ekonomicznych i dostgpnych
form kapitatlow (ludzkich, infrastrukturalno-rzeczowych, przyrodniczych, eduka-
cyjno-informacyjnych oraz kulturowych, z elementami dziedzictwa kulturowego);
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4) charakterystyke lokalnej gospodarki; 5) wizj¢ 1 misj¢ gminy; 6) cele strategiczne
i operacyjne; 7) charakterystyke obszarow rozwojowych; 8) wieloletnie plany inwe-
stycyjne; 9) prognoze finansowania strategii; 10) proponowany system zarzadzania
strategia rozwoju lokalnego; 11) projekt marketingu i promowania strategii rozwoju
lokalnego oraz 12) harmonogram realizacji i monitorowania strategii rozwoju lokal-
nego. Do powyzszych czgéci dotaczone moga by¢ dodatkowe materiaty, opracowa-
nia i dokumenty wspierajgce informacyjnie strategie. Ocenie podlegata zawartos¢
struktury i jej kompletno$¢ w pordwnaniu z powyzszymi elementami.

Tabela 1. Plaszczyzny (przedsigwzigcia) objete metodyka oceny jakoSci (poprawnosci)
wykonania dokumentow strategicznych (strategii rozwoju lokalnego) w badanych gminach

Numer Charakterystyka i zakres danego przedsigwzigcia oceniajacego
1 Ocena poprawnosci struktury badanego dokumentu
2 Ocena jakosci diagnozy stanu obecnego zamieszczona w dokumencie strategicznym
3 Ocena istnienia i logicznosci wykonania analizy SWOT
4 Ocena realnosci celow strategicznych i operacyjnych
5 Ocena zaproponowanego systemu monitorowania strategii rozwoju lokalnego i wyko-

rzystywanych wskaznikow

6 Ocena upodmiotowienia strategii rozwoju lokalnego
7 Ocena realnosci (dostgpnosci) zrodet finansowania strategii rozwoju lokalnego
8 Ocena poziomu zgodnosci strategii z zasadami zrownowazonego i trwalego rozwoju

Zrodto: opracowanie wlasne.

W ramach drugiej ptaszczyzny weryfikowano zamieszczone i wykorzystane
w dokumentach informacje, uwzgledniajac ich zakres, precyzyjnosé, wiarygodnosé
i aktualno$¢. Zakres oznaczat liczbe aspektow omawianych w strategii; precyzyjnosc¢
— wykorzystywanie danych ilosciowych. Wiarygodnos¢ dotyczyta oceny zrodet po-
chodzenia tych informacji oraz sposobdéw ich gromadzenia i statystycznej obrobki.
Aktualno$¢ odnosita si¢ do rozpigtosci przedzialu czasowego migedzy danymi (infor-
macjami) a datg przygotowania oraz przyjecia dokumentu strategicznego.

Trzecia ptaszczyzna dotyczyta jednego formalnego (faktu istnienia) oraz jed-
nego merytorycznego aspektu analizy SWOT. O ile pierwsza kwestia jest dos¢ jed-
noznaczna, o tyle druga wymagata szczegotowej oceny poszczegdlnych elementow
tworzacych zestawienia: silnych i stabych stron, mozliwosci-szans i zagrozen. Nie
miata natomiast znaczenia liczba tych elementéw. Miedzy poszczegdlnymi strate-
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giami byly znaczace roznice w tym zakresie. Niektore analizy zawieraty po kilka sil-
nych i stabych stron oraz mozliwosci i zagrozen. W wiekszosci dokumentow takich
elementéw bylo po kilkanascie. Wystepowaly rowniez analizy zawierajace nawet
kilkadziesiat takich sktadnikow.

Jak juz wspomniano, problem oceny merytorycznej nie dotyczyt liczby za-
mieszczonych silnych i stabych stron, szans i zagrozen, lecz wewnetrznej nie-
sprzeczno$ci oraz braku (ewentualnie istnienia) uzasadnienia, kiedy dany element
bedzie pozytywnie, a kiedy negatywnie wptywal na mozliwosci realizacji strategii
rozwoju lokalnego.

Trudna merytorycznie byta rowniez ocena realnosci celow strategicznych i ope-
racyjnych. Opierata si¢ bowiem na wiedzy autoréw na temat sytuacji w poszczegol-
nych gminach i lokalnych spoteczno$ciach oraz dotychczasowych osiggnigé. Za-
pewne nie udalo si¢ do konca unikng¢ pewnego stopnia subiektywizmu w ocenach.
Wilasciwa obiektywna weryfikacja realnosci celow strategicznych i operacyjnych
bedzie jednak mozliwa dopiero post factum. W ramach czwartej ptaszczyzny oceny
badano réwniez wzajemne zwiazki pomiedzy celami strategicznymi i odpowiada-
jacymi im celami operacyjnymi, a przede wszystkim zakres pokrycia danego celu
strategicznego przyjetymi celami operacyjnymi.

W ramach piatej plaszczyzny zrealizowanej metodyki dokonano oceny za-
proponowanego systemu monitorowania strategii. Zwrocono zwlaszcza uwage
na wskazanie podmiotow odpowiedzialnych oraz na czestotliwos¢ prowadzonych
kontroli. Niezwykle waznym elementem oceny byt zakres i charakter wykorzysty-
wanych wskaznikow ilosciowych, ktore obiektywizuja oceny kontrolne i sa wyzej
cenione od mniej precyzyjnych ocen jakosciowych. Te ostatnie tatwiej podlegaja
,»upolitycznieniu”.

Wysoko cenione byly takze projekty kontroli spolecznej poprzez ankietowe
i biezace badanie opinii mieszkancow oraz merytoryczne audyty zewnetrzne, w tym
réwniez, niestety bardzo rzadkie, badania naukowe. Nie bez znaczenia byty rowniez
przedsiewzigcia ewaluacyjne i sposoby wdrazania rekomendacji w trakcie realizacji
danej strategii rozwoju lokalnego.

Szoésta plaszczyzna metodyki zawierata ocen¢ upodmiotowienia procesu two-
rzenia strategii rozwoju lokalnego. Upodmiotowienie to dotyczylo zaréwno etapu
podjecia decyzji 1 sposobu przygotowania samego dokumentu, jak réwniez koniecz-
nych oraz fakultatywnych konsultacji spotecznych. Dokonano réwniez oceny par-
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tycypacji obywatelskiej mieszkancow oraz urzednikow gminnych w bezposrednim
przygotowywaniu poszczegolnych zadan czy dokumentdw, gromadzeniu informacji,
formutowaniu pomystow i ich wprowadzaniu. Musimy bowiem pamigta¢, ze zna-
czacy odsetek gmin (95% wsrod badanych przez autorow) wykorzystuje outsourcing
i zleca wykonanie strategii podmiotom zewngtrznym, specjalizujacym sie w takich
przedsiewzigciach firmom konsultingowym. Poniewaz podmioty te selekcjonowane
sa w ramach przetargow publicznych, pojawia si¢ kilka zagrozen. Po pierwsze, domi-
nujace kryterium kosztowe (ceny) nie gwarantuje odpowiedniej jakosci wykonania.
Po drugie, potencjalne podmioty realizujace nie zawsze reprezentuja odpowiednio
wysoki poziom merytoryczny (fachowosci). Po trzecie, ch¢¢ obnizenia kosztow po-
woduje rozpowszechnianie si¢ metody ,,matrycy”, czyli powielania wcze$niejszych
doswiadczen i rozwigzan, mimo ze warunki w kazdej gminie s3 odmienne. Uwaz-
na lektura i do§wiadczenie autorow pozwolilo dostrzec wiele takich przypadkow.
W efekcie rodzi si¢ zjawisko swoistej alienacji strategii, ktora staje si¢ dokumentem
obcym zarowno dla mieszkancow, jak i dla urzednikow gminnych.

Przedostatnia ptaszczyzna zawierata ocene realnosci (dostepnosci) zrodet fi-
nansowania strategii rozwoju lokalnego. To niezwykle wazny wymiar kazdej takiej
strategii. Jezeli sa $rodki finansowe (zasoby ekonomiczne), to tego typu projekty
nabierajg realnosci. Bez takiego wsparcia stajg si¢ zbiorem ,,poboznych zyczen”.
Dodatkowo tego typu wsparcie powinny cechowa¢ realno$¢ co do wielkosci i do-
stepnosci poszczegolnych zrodet oraz optymalizacja ich wykorzystywania. Dostep-
nos$¢ jest scisle skorelowana z faktem, czy srodki pochodzg z budzetéw gminnych
lub zasobow ekonomicznych mieszkancoéw (na przyktad z samoopodatkowania czy
obligacji komunalnych), czy sa zewnetrzne — z kredytow komercyjnych, dotacji
rzagdowych lub $rodkow unijnych. Nie ulega watpliwosci, ze poziom realnosci (do-
stepnosci) zrodet finansowych ros$nie wraz ze wzrostem udzialu srodkéw wiasnych
gmin i spotecznosci lokalnych. Pewnym dodatkowym wskaznikiem realnos$ci zrodet
finansowania strategii rozwoju lokalnego jest stosowanie montazu i inzynierii finan-
sowej.

Najciekawszym elementem realizowanej metodyki oceny jako$ci wykonania
strategii rozwoju lokalnego byto poréwnanie poziomu zgodnosci strategii z zasa-
dami zrownowazonego i trwalego rozwoju. Pierwszym trudnym wyzwaniem byta
identyfikacja zasad zrownowazonego i trwalego rozwoju. Autorzy postuzyli si¢
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wybranymi elementami, ktére wczesniej prezentowali w publikacjach. Uwzglednili
roéwniez znane w tym zakresie do§wiadczenia polskie i miedzynarodowe.

W trakcie realizacji badania zrodzita si¢ idea wypracowania, opartej na wskaz-
nikach ilosciowych, metodyki poréwnania podobienstwa danego dokumentu stra-
tegicznego do modelu zrownowazonego i trwalego rozwoju. Ze wzgledu na ogra-
niczony charakter badania nie udalo si¢ autorom idei tej sprecyzowa¢ i wdrozy¢
w praktyce. Z tego powodu ocena na ostatniej plaszczyznie jest nieco bardziej
subiektywna i jakos$ciowa. Jest to jednak dobry punkt wyjscia do dalszych badan
w tym zakresie.

Wszystkie strategie rozwoju lokalnego badanych gmin i ich elementy sktado-
we oceniane byly wedlug klasycznej skali jakosciowo-rangowej, uwzgledniajacej
nastgpujace cztery poziomy poprawnosci (tab. 2).

Tabela 2. Skala ocen jakos$ci (poprawnosci) wykonania dokumentow strategicznych
(strategii rozwoju lokalnego) w badanych gminach

Ocena Charakterystyka stosowania oceny
5 poziom bardzo dobry, bez znaczacych zastrzezen
4 poziom dobry, z pewnymi uchybieniami i niedoskonatosciami
3 poziom dostateczny, mozliwy do akceptacji spotecznej i realizacji w praktyce
2 poziorg n.iedostateczny, zawierajacy zbyt istotne btedy merytoryczne i/lub powazne
uchybienia

Zrodlo: opracowanie wlasne.

2. Najczestsze btedy popetniane w procesie przygotowania
strategii rozwoju lokalnego

Przeprowadzone badania pozwalaja sformutowac kilka wnioskow o réznym
charakterze i znaczeniu. Pierwszy z nich ma charakter pragmatyczny i dotyczy
najczestszych bledow popelnianych w procesie przygotowania strategii rozwo-
ju lokalnego. Mozna je przedstawi¢ dla o$miu zrealizowanych plaszczyzn oceny
W nastgpujgcy sposob (tab. 3). Ich identyfikacja i w pewnym zakresie merytoryczne
uzasadnienie byto zard6wno przedmiotem artykutu, jak i lezacego u jego podstaw
zrealizowanego badania.
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— Na pierwszej plaszczyznie zaskakujaco czesto pojawily si¢ braki redakcyjno-

-edytorskie.

— Diagnoza stanu obecnego opierala si¢ czgsto na niedostatecznych bazach danych.

Gminy rzadko posiadaty odpowiednie informacje w zakresie dostgpnych zaso-
bow ekonomicznych i form kapitatow.

— Pozornie tatwa analiza SWOT wymaga jednak dos$¢ gtebokiej wiedzy meryto-

rycznej i metodyczne;.

— W strategiach rozwoju lokalnego wyrdznia si¢ czesto zbyt duzo celow strategicz-

nych i popetia btgedy w rozroéznianiu rodzajow celow.

— Proponowane systemy monitoringu sg ograniczone i niedostatecznie wykorzy-

stuja wskazniki ilo$ciowe.

— Tworcy strategii rozwoju lokalnego niedostatecznie dbaja o ich upodmiotowie-

nie, zwlaszcza w formie partycypacji mieszkancow.

— Znaczna czg$¢ dokumentow strategicznych nie posiada harmonogramow realiza-

cji oraz ma mato realne zrédta finansowania.

— Przygotowane strategie rozwoju lokalnego nie spetniajg zasad zrownowazonego

i trwatego rozwoju.

Tabela 3. Procentowa czgstotliwo$¢ gtownych zastrzezen
w stosunku do strategii rozwoju lokalnego

Plaszczyzna Czestotliwo$¢ zastrzezen (% badanych dokumentow)

1 2

1. Poprawnos¢ struktury |— braki redakcyjno-edytorskie (17%)
— niewlasciwe proporcje migedzy czgsciami (7%)
— braki istotnych czesci (3%)

2. Diagnoza stanu — brak $rodkow finansowych na zakup baz danych (70%)

obecnego — brak odpowiednich wtasnych baz danych (60%)
— brak w ogdle odpowiednich informacji (10%)

3. Analiza SWOT — zastrzezenia do sposobow interpretacji elementow (57%)

— zastrzezenia co do poprawnosci merytorycznej analizy (10%)
— brak analizy SWOT (3%)

4. Cele strategiczne — zbyt duza liczba celow strategicznych (43%)

i operacyjne — brak rozréznienia celow strategicznych a celow operacyjnych (13%)
— uznanie celow szczegdtowych za cele operacyjne (13%)

— brak jasno sformutowanych celow (13%)

— brak rozroéznienia: cele, zasady czy dziatania (13%)
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1 2
5. System monitoringu |— brak audytow zewnetrznych i niezaleznych badan (40%)
— brak odpowiednich wskaznikéw ilo§ciowych (40%)
— brak spdjnego systemu monitorowania (20%)
— brak systemu monitorowania w ogole (20%)
6. Upodmiotowienie — niedostateczny udziat mieszkancow w tworzeniu strategii (45%)
strategii — brak przysztych form partycypacji mieszkancow (25%)
— brak upodmiotowienia (16%)
7. Realnos¢ zrodet — brak harmonogramow realizacji strategii (42%)
finansowania — malo realne lub nierealne zrodta finansowania (33%)
— brak montazu i inzynierii finansowej (21%)
8. Zgodnos¢ z zasadami |— staba ekspozycja tadow i relacji migdzy nimi (60%)
Zréwnowazonego — brak zasad gospodarowania zasobami, zwlaszcza przyrodniczymi
i trwatego rozwoju (60%) — brak zgodnosci (41%)
— niewlasciwe rozumienie idei zrownowazonego i trwatego rozwoju
(37%)

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie zrealizowanych badan.

Drugi wniosek dotyczy potrzeby dalszych prac nad metodami oceny jakosci
dokumentow strategicznych, zwlaszcza w kontekscie potrzeby wzrostu obiektyw-
nosci takich ocen poprzez wykorzystanie wskaznikéw ilo§ciowych i metod poréw-
nan wielocechowych oraz wielokryterialnych. Szczegdlne wyzwania generujg proby
oceny zgodnosci strategii rozwoju lokalnego z zasadami wynikajacymi z idei zrow-
nowazonego i trwatego rozwoju.

Badania jakosci przygotowania strategii rozwoju lokalnego pozwalaja na iden-
tyfikacje wielu cech, ktorymi powinny si¢ takie dokumenty charakteryzowac. Do-
bor optymalnego zestawu takich cech musi uwzglednia¢ kryteria: 1) logicznosci,
2) spojnosci wewngtrznej, 3) celowosci doboru elementoéw sktadowych, 4) celowo-
$ci samej strategii, 5) kompatybilnosci z potrzebami i oczekiwaniami lokalnych spo-
tecznosci, 6) realno$ci implementacyjnej i 7) prakseologicznej skutecznosci.

Zgodnie z wnioskiem czwartym, strategie rozwoju lokalnego powinny posiadaé
szeroki zakres i gleboko$¢ upodmiotowienia. Nalezy unika¢ w szczegdlny sposob
powstawania i poglebiania si¢ zjawiska alienacji spotecznej takich strategii. Wazna
jest tu rola odpowiedniego marketingu i tworzenia wtasciwego public relations dla
takich dokumentow oraz zawartych w nich elementow (jak na przyktad wizji roz-
woju, misji gminy czy celow). W warunkach spoleczenstwa informacyjnego istot-
ne znaczenie ma nie tylko dyfuzja odpowiednich informacji, ale réwniez skuteczna
komunikacja spoteczna, edukacja i poglebianie $wiadomosci w zakresie lokalnych
strategii rozwoju.
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Podsumowanie

Zrealizowane analizy pozwolity zorientowaé si¢, jakie glowne btedy popel-
niane sg3 w procesie przygotowania lokalnych strategii rozwoju. Obiektem badan
byly gminy polozone na terenie Dolnego Slaska, Ziemi Lubuskiej, Opolszczyzny
oraz Wielkopolski. Mozna jednak zaryzykowac tezg, ze podobne btedy popetnione
zostaly w innych regionach Polski. Oczywiscie teza ta powinna zosta¢ poddana we-
ryfikacji, ale wymaga to szerszego projektu badawczego. Datby on bardzo ciekawe
1 wazne dla praktyki funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce
wnioski, co mogloby mie¢ przelozenie na zmiang charakteru gmin — ze zwyktych
jednostek administracyjnych na ,,mate ojczyzny”, ze wszystkimi ich zaletami w no-
woczesnym, demokratycznym i obywatelskim spoleczenstwie XXI wieku.

THE OPINION OF CORRECTNESS OF PREPARATION THE STRATEGIES
OF LOCAL DEVELOPMENT (ON EXAMPLE OF CHOSEN COMMUNES
FROM LOWER SILESIA, THE LUBUSKA LAND, OPOLE REGION
AND THE WIELKOPOLSKA REGION)

Abstract

In article authors introduced results investigations, which concerned the strategies
of local development. The authors executed opinion of correctness of their preparation.
The procedure hugged eight planes: 1) the structure of document, 2) the present state diag-
nosis, 3) the SWOT analysis, 4) the strategic and operating aims, 5) the monitoring system,
6) the occupants’ participation, 7) the financial source, 8) the correlation with sustainable
development. Authors talked over received results. They introduced the main concurrent the
strategies of local development mistakes.

Translated by Stanislaw Czaja

Keywords: the strategy of local development, commune, sustainable development

Kody JEL: H70, H76, Q01, R11
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Wprowadzenie

Wojewodztwa na wschodzie Polski w nowych granicach po Il wojnie §wiato-
wej wyrdzniajg si¢ slabszg infrastruktura i gospodarka z powodu zasztosci historycz-
nych, zwlaszcza z okresu zaboru rosyjskiego i austriackiego, a nast¢pnie odcigcia
od o$rodkoéw naukowych i przemystowych Lwowa, Grodna i Wilna. Wtadze Polski
Ludowej staraty si¢ obja¢ programem industrializacji rowniez te tereny, ale réznic
nie udato si¢ likwidowac i stad dos¢ szybko w odniesieniu do tego regionu upow-
szechniaty si¢ terminy Polska B oraz sciana wschodnia. Natomiast rzadziej stosuje
si¢ wyrazenie region peryferyjny, jak w przypadku podobnych terenow w innych
krajach.

W latach 50. XX wieku deklarowano réwnomierny rozwoj gospodarczy, gtow-
nie poprzez budowe zakladow przemystowych w calym kraju. Pojawily si¢ wigc
lokalizacje, ktore pozniej oceniono jako nieudane. Z uptywem czasu zacz¢to do-
stosowywac programy rozwoju gospodarczego do specyfiki regionéw, stawiajac na
przyktad na ozywienie komunikacji i turystyki. Takze w teorii ekonomii i polity-
ce gospodarczej przyjeto koncepcje rozwoju pasmowo-weztowego, kompleksow
przemystowych czy biegunow wzrostu, ktore nie eksponowaty idei rownomiernego
uprzemystowienia, a nawet rownomiernego rozwoju gospodarczego — zwykle o cha-
rakterze wielofunkcyjnym — badz byly jego zaprzeczeniem. Mimo to starano si¢
zmniejszaé ro6znice w dochodach ludnos$ci poprzez dotacje budzetowe i inne transfe-
ry. Zmiana ustroju politycznego i gospodarczego w 1990 roku, a nastgpnie wejscie
do Unii Europejskiej w 2004 roku postawily problem regionalnego zréznicowania
rozwoju spoteczno-gospodarczego w nowym swietle dzigki unijnej polityce spojnosci.

1. Zmiany w pogladach na regionalne zréznicowanie
rozwoju gospodarczego

Lansowanie zasady rownomiernego uprzemystowienia kraju trwato dos$¢ krot-
ko. Natomiast idea rownomiernego, ale wielofunkcyjnego rozwoju spoteczno-go-
spodarczego przez dostosowanie go do specyfiki regionu i jego zasobow naturalnych
trwa od lat 70. XX wieku do dzi$, chociaz ulega ona pewnym zmianom. W praktyce
jednak w Polsce Ludowej 40% naktadow inwestycyjnych lokowano w makroregio-
nie potudniowym, gtéwnie na Gornym Slasku, a we wschodnich wojewoddztwach
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nawet ponizej 5—10%. Po zmianach ustrojowych w latach 90. nadal wigkszo$¢ na-
ktadow inwestycyjnych przeznaczano na restrukturyzacje gospodarki na terenach
lepiej rozwinigtych i uprzemystowionych. Zatem transformacja pogtebita omawiane
roznice regionalne (Strategia..., 2009). Réwniez fundusze przedakcesyjne prefero-
waly rozwo0j powigzan z zachodem Europy dzigki pomocy finansowej na rozbudowg
infrastruktury transportowej i ochrone srodowiska naturalnego, co oczywiscie dziato
si¢ z uszczerbkiem dla wojewodztw wschodnich. Pomimo tego ustawa o zagospoda-
rowaniu przestrzennym z 1994 roku i dokumenty rzadowe z 2001 roku zapowiadaty
stopniowg likwidacj¢ dysproporcji regionalnych (Obwieszczenie..., 2001). Podobnie
Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2001-2006, cho¢ wskazywata
na niedorozwo6j wojewddztw wschodnich, to jednak jako cel przyjmowala rozwoj
wszystkich regiondow i niedopuszczenie do zwigkszania si¢ r6znic miedzyregional-
nych (Narodowa Strategia..., 2000). Wojewodztwa wschodnie uzyskaly specjalne
wsparcie po raz pierwszy z programu PHARE ,,Sp6jno$¢ spoteczna i gospodarcza”
w latach 2000-2003. Jednakze w nastepnych latach unijny Fundusz Spojnosci trak-
towat regiony na rownych zasadach, ale dzigki kontraktom wojewodzkim wschod-
nia Polska uzyskata ok. 20% $rodkéw inwestycyjnych z pomocy unijne;j.
Przystapienie do Unii przyniosto i przynosi Polsce wiele korzysSci, ale mimo
dodatkowego wsparcia finansowego dla wojewodztw wschodnich stracity one wie-
le, zwlaszcza po wdrozeniu porozumienia z Schengen, ktére zniosto granice we-
wnetrzne Wspolnoty. W ten sposdb wschodnia czgs¢ Polski z peryferii stykowej stata
sie peryferig zewnetrzng w skali Unii Europejskiej, w szczegolnosci przez odcigcie
od Bialorusi i Rosji, a takze Ukrainy (Zarycki, 2011). Wprawdzie w okresie mig-
dzywojennym granica z ZSRR byta jeszcze bardziej zamknigta, ale po 1990 roku
nastgpito duze otwarcie na wschodnich sgsiadéw, co ozywilo turystyke i wymiang
gospodarcza. Rozpad Zwiazku Radzieckiego wptynat natomiast na deindustrializa-
cje w Polsce. Z kolei akces Polski do Unii i zwigzany z nim rezim wizowy po-
nownie ograniczyt ruch osobowy i biznesowy oraz wymiane towarowa z krajami
poradzieckimi. Wprowadzone ostatnio przez Rosj¢ sankcje gospodarcze dopetnity
reszty. Ilustracja nowej i niekorzystnej sytuacji jest utrata przez Biatystok — w XIX
wieku znaczacy posrednik handlu z Rosjg — oraz Rzeszé6w miana wezta kolejowe-
go laczacego ze Wschodem (tylko jeden pociagg dziennie!). Zatem uwarunkowania
i determinanty geopolityczne stanowig istotny, chociaz niedoceniany w §rodkowej
Polsce czynnik analizy regionalnej. Okazuje sie, ze zta opinia o wschodnich sasia-
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dach hamuje aktywnos$¢ samorzadowych wtadz regionalnych w zakresie wspotpracy
z zagranica (Zarycki, 2011).

Nalezy podkresli¢, ze stabiej rozwinigte czy wrecz biedne regiony wystepuja
w wielu krajach wysokorozwinietych i to przez dhugie lata, jak na przyktad potu-
dnie Wtoch (Mezzogiorno), duza cz¢s¢ bylej NRD, a obecnie wschodnich Niemiec,
region Appalachow w USA, ktére mimo duzych naktadow na infrastrukture nadal
charakteryzuja si¢ niekorzystnymi wskaznikami gospodarki i jako$ci zycia. Przykta-
dy takie sugeruja, ze zjawisko peryferyjnosci jest czyms obiektywnym i nawet nie
wymaga nadzwyczajnej interwencji panstwa.

Najmocniej przeciw programom rownomiernego rozwoju wypowiada si¢ Le-
szek Balcerowicz, stwierdzajgc m.in. ze nie ma sensu tworzy¢ miejsc pracy na sile
w catym kraju, bo to nieracjonalne. W pewnej mierze stanowisko to jest zgodne
z powtarzanym przez prof. Grzegorza Gorzelaka hastem: ,,Swiatem rzadza metropo-
lie”. Idea metropolii wzieta gore w Polsce w 2006 roku, gdy taka koncepcje podjat
premier Jarostaw Kaczynski a nastepnie rzad Donalda Tuska. Jego minister Michat
Boni w raporcie Polska 2030 uwzglednil 12 metropolii, ktére mialy dysponowac
programami zagospodarowania przestrzennego i wtasnymi budzetami. Ale pojawity
si¢ protesty mniejszych miast i Michat Boni zaproponowal opracowanie ram wspot-
pracy duzych i $rednich miast, rozlozonych rownomiernie pod wzgledem geogra-
ficznym. Projekt ustawy metropolitalnej odtozono, gdyz trudno byto pogodzi¢ po-
stulaty samorzadow terytorialnych w sprawie wielkosci, sktadu i zasiegu metropolii,
a takze w obawie przed rosnaca sila polityczng prezydentow wielkich miast oraz
nowo powstatej Unii Metropolii Polskich. Warto doda¢, ze Unia zglosita koncepcje
wspierania 300 miast (a wiec nie tylko miast metropolitalnych). W 2013 roku rzad
polski przyjat Diugookresowq strategie rozwoju kraju, w ktorej zawart kierunki, wy-
zwania i scenariusze rozwoju do 2030 roku, w tym program wspomagania rozwoju
sieci miast.

Nowym i charakterystycznym zjawiskiem jest konkurencyjnos¢ regionow, wy-
razajgca si¢ m.in. zabiegami o unijne fundusze inwestycyjne, a zwlaszcza o przy-
cigganie bezpos$rednich inwestorow zagranicznych. W szczegoélnosci moglismy
juz kilka razy zaobserwowac konkurencje¢ regiondw z krajow Srodkowoeuropejskich
w staraniach o inwestycje w przemysle motoryzacyjnym, polegajacych na oferowa-
niu inwestorom zagranicznym znaczacych ulg podatkowych i innych udogodnien.
Oczywiscie inwestorzy dyktuja trudne warunki i prof. Grzegorz Kotodko, zwolen-
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nik ekonomii umiaru, potepia dzialania obydwu stron. W takich przetargach Pol-
ska Wschodnia ma mniejsze szanse ze wzgledu na stabg dostepnos¢ komunikacyjna
(najnizsza w Europie w przypadku Warmii i Mazur), niedobor kwalifikowanej kadry
(do niedawna), a niekiedy okreslenie ,,region peryferyjny w peryferyjnym kraju”.

2. Stan gospodarki Polski Wschodniej

Glebsza analiz¢ poréwnawcza rozwoju gospodarczego wojewddztw wschod-
nich rzad podjat w latach 2005-2006 w zwiazku z wyodregbnieniem w budzecie UE
srodkow finansowych na program operacyjny ,,Rozwoj Polski Wschodniej”. Okaza-
fo si¢ bowiem, Ze jest to jeden z najbiedniejszych regionow w Europie.

Oprécz granicznych wojewddztw: podkarpackiego, lubelskiego, podlaskiego
i warminsko-mazurskiego w programie tym ujeto — co jest zaskakujace, ale uza-
sadnione wskaznikami — takze wojewddztwo $wigtokrzyskie, znane m.in. z tradycji
przemystowych Zaglebia Staropolskiego. Te pig¢ wojewoddztw stanowi 32% po-
wierzchni Polski, w 2005 roku skupiato 22% ludnosci oraz zapewniato tylko 16%
dochodu narodowego (PKB). W 2010 roku region miat juz tylko 21,4% ludnosci
oraz 15,1% PKB. Pomimo realnego wzrostu PKB w badanym okresie jego udziat
w dochodzie narodowym Polski maleje z powodu nizszego tempa wzrostu niz prze-
cietnie w kraju (Wyznikiewicz, 2010). Na skutek tej relacji wartos¢ PKB na jednego
mieszkanca w Polsce Wschodniej w latach 2000-2010 zmalata z 75% do 70,6%
wartosci tego wskaznika dla catego kraju. Jeszcze gorzej region Polski Wschodniej
prezentuje si¢ na tle Unii Europejskiej. Otoz w 2005 roku wielkos¢ PKB w przelicze-
niu na jednego mieszkanca stanowita w Polsce 50% przecigtnego wskaznika UE-25,
natomiast w wojewodztwach wschodnich tylko 31-35%. W 2010 roku wskazniki te
wynosity odpowiednio ok. 60% oraz 42-47%, czyli lepiej, ale nadal niekorzystnie.
Gorsze notowania maja tylko niektore regiony w Butgarii, Rumunii i na Wegrzech.

Polska Wschodnia r6zni si¢ na niekorzys¢ od reszty kraju pod wieloma wzgle-
dami. Niektore ze wskaznikow zaprezentowanych w tabeli 1, jak ubozsza infra-
struktura i ograniczona aktywno$¢ zawodowa, charakteryzuja przyczyny nizszego
poziomu wydajnosci pracy, inne, jak wskazniki dochodow gospodarstw domowych
1 intensywno$ci korzystania ze §wiadczen pomocy spotecznej, ilustrujg wptyw tych-
ze czynnikow na jako$¢ zycia.
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Tabela 1. Wskazniki gospodarcze charakteryzujace Polsk¢ Wschodnig na tle catego kraju
(stan na koniec 2014 r.)

Wskazniki gharakteryzujqce ludnos¢ Polska Polska _ Wls)é)lif)lfiiia
i gospodarke ogbltem Wschodnia (Polska = 100)

Gestos¢ zaludnienia (0s./km?) 123 90 73,1
Mieszkania oddanp do uzytkowania 379 295 793
na 10 tys. ludno$ci i ’ ’
Drogi publiczne o twardej nawierzchni
- 1%0pkm2 J 92,0 86,1 93,6
Studenci szkot wyzszych na 10 tys. ludnosci 382 312 817
ogblem )
Osoby fizyczne prowadzgce dzia%alnoéé £g0Spo- 122 9.7 795
darcza na 100 os6b w wieku produkcyjnym i ’ ’
Stopa bezrobocia rejestrowanego w % 11,4 13,6 119,3
Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca 430 308 716
w tys. zI? > ) ,
Nominalne dochody w sektorze gospodarstw
domowych do dyspozycji brutto na 1 miesz- 26,2 21,9 83,6
kanca w tys. zI?
Osoby kor‘zystaj ace ze s'wiadc;zeﬁ pomocy 486.9 5854 120.2
spotecznej na 10 tys. ludnosci i ’ ’
Ofiary wypadl_«')w drogowych 33 3.9 107.2
na 100 tys. mieszkancow i ’ ’

¥ dane za 2013 rok.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Dziedzinowych Baz Wiedzy GUS.
Pobrano z: http://swaid.stat.gov.pl/SitePagesDBW/AtlasRegionow.aspx (12.07.2016).

Uzupetniajac tabele 1, dodajmy, ze w latach 2002—2012 nastgpit spadek liczby
ludnosci w Polsce Wschodniej — i to szybszy niz w catym kraju — z wyjatkiem wo-
jewddztw podkarpackiego ze wzrostem o 1,2% i warminsko-mazurskiego o 1,6%.
Saldo migracji krajowej jest ujemne i obejmuje 1,8% ludnosci. Wzrost liczby ludno-
$ci zanotowaty Bialystok i Olsztyn, a spadek Kielce i Lublin, w Rzeszowie wzrost
jest z rezultatem zwigkszenia obszaru miasta. Lublin z liczba mieszkancow 348 tys.
zajmuje w tym rankingu 9. miejsce, a Biatystok z liczbag 296 tys. os6b — 11. miejsce.
Zadne z tych miast wojewédzkich nie zostato zaliczone do europejskich metropoli-
talnych obszaréw wzrostu (MEGA): Lublin jest tylko osrodkiem regionalnym kla-
sy A, pozostate — klasy B. W koncepcjach polskich Lublin uznaje si¢ za jeden
z osrodkéw metropolitalnych, a pozostate petnia tylko niektore takie funkcje (Kon-
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cepcja, 2012). Lublin, Biatystok i Rzeszéw mozna uznaé za potencjalne obszary
metropolitalne.

Tabela 2. Zréznicowanie wojewddztw Polski Wschodniej pod wzgledem gospodarczym

PKB na 1 mieszkanca Dynamika Stopa bezrobocia
Wojewddztwa 2010 2013 2013 w %"

tys. zt % tys. zt % 2010 2006 2015
Polska® 37,1 100 43,0 100 116,4 17,8 11,7
Lubelskie 25,1 67,6 30,5 70,6 121,5 17,5 13,0
Podkarpackie 25,0 67,3 30,7 71,1 1228 18,6 14,9
Podlaskie 27,0 72,7 31,4 72,8 116,3 15,8 13,4
Warminsko-
-mazurskie 27,2 73,4 31,1 72,0 114,3 273 18,8
Swigtokrzyskie 28,1 75,8 31,5 73,0 112,1 20,6 14,6

3 PKB w woj. mazowieckim w 2013 roku 68,7 tys. z1, ® Stopa bezrobocia w 2013 roku na Mazowszu 9,9%, w Wiel-
kopolsce 8,0%, w Poznaniu 3,1%.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie materiatow GUS (Tokarski, 2010).

Tabela 2 potwierdza wczesniejsze obserwacje, ze warto$¢ PKB na mieszkanca
w Polsce Wschodniej jest niemal o 30% mniejsza niz w catym kraju. W ostatnich
latach jedynie najstabsze wojewodztwa lubelskie i podkarpackie zanotowaty wyzsza
dynamike niz przecigtna dla Polski. Rowniez pod wzgledem bezrobocia wojewodz-
twa wschodnie prezentujg si¢ najgorzej, a stopa bezrobocia zmniejsza si¢ relatywnie
powoli.

Badania wykazuja, ze przyczyng stabszej pozycji gospodarczej $ciany wschod-
niej wobec reszty Polski jest jej rolniczy charakter. Udzial warto$ci dodanej brutto
w sektorze rolniczym w ogdlnej wartosci dodanej brutto w Polsce wyniost w 2010
roku 3,7%, a na $cianie wschodniej wskaznik ten wyniost 6,3%. Podobne dyspropor-
cje zauwazy¢ mozna, analizujgc udzial pracujacych w sektorze rolniczym w ogdlne;j
liczbie pracujacych w gospodarce narodowej. W Polsce ogotem byto to w 2010 roku
17,3%, a w Polsce Wschodniej az 34,7% (Bartosiewicz, Stanczyk, 2014, s. 160, 163).

Konsekwencja nizszego udzialu Polski Wschodniej w tworzeniu wartosci do-
danej jest wolniejszy niz reszty polskich regionéw rozwdj gospodarczy. Przypusz-
czenia te potwierdzajg analizy poziomu i tempa wzrostu ptac. Zarowno poziom, jak
1 tempo wzrostu ptac przecigtnych sa w regionie wschodnim nizsze niz dla catlej
Polski (Bartosiewicz, Stanczyk, 2013, s. 28).
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3. Strategia rozwoju i perspektywy poprawy relacji gospodarczych
Polski Wschodniej

Program operacyjny ,,Polska Wschodnia” w perspektywie finansowej 2007
—2013 oraz 2014-2020, cho¢ wystartowat z pewnym op6znieniem (druga siedmio-
latka praktycznie dopiero w latach 2015 12016), stanowi dodatkowe i istotne uzupet-
nienie srodkéw z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci. Celem unijnej po-
mocy jest przede wszystkim wzrost poziomu spdjnosci mierzony warto$cig PKB na
mieszkanca — a takze wskaznikiem zatrudnienia i stopy bezrobocia — oraz stopniem
rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej, w tym dostepnosci komunikacyjnej,
zgodnie z zadaniami odnowione;j strategii lizbonskiej i zasadami rozwoju trwatego
i zrownowazonego. Uogoélniajac, rzecz w tym, aby tempo wzrostu gospodarczego
nie odbiegato od $redniej unijnej, co udaje si¢ w skali kraju, ale przy nizszej stopie
w Polsce Wschodniej. Natomiast Polska znacznie odbiega pod wzgledem wskazni-
ka zatrudnienia populacji w wieku produkcyjnym: ok. 46% wobec 63% w Unii i az
72% w USA.

Priorytety programu scharakteryzujemy w nast¢pujacy sposob:

— rozwo0j nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy i innowacyjnosci, czyli
gospodarki konkurencyjnej, sprzyjajacej wysokiemu zatrudnieniu, promuja-
cej oszczedzanie zasobow naturalnych,

— budowa infrastruktury spoleczenstwa informacyjnego,

— wspieranie wojewodzkich osrodkow wzrostu (centra naukowe, transport
publiczny, turystyka kongresowa i targowa),

— rozbudowa infrastruktury transportowej oraz elektroenergetycznej (w tym
trasy rowerowe),

— rozwijanie potencjatu turystycznego.

Nie liczac innych funduszy unijnych, ktore objely wszystkie wojewodztwa,

I program operacyjny oznaczat wsparcie w wysokosci 2,3 mld euro (2,8 mld ze
srodkami wtasnymi). II program oferuje 2 mld euro, w tym 916 mln euro na trans-
port publiczny, 719 mln euro na projekty innowacyjne — tzw. platformy startowe dla
nowych pomystoéw (pomoc dla ludzi do 35. roku zycia) oraz projekty matych i $red-
nich przedsigbiorstw nalezacych do ponadregionalnych powigzan kooperacyjnych
(grupy od pigciu przedsiebiorstw, np. w ramach klastra). W 2015 roku pierwsze 33
projekty uzyskaty pomoc w wysokosci 142 min zt. Konkursy w tej materii ogla-



KaziMIERZ GORKA, MARCIN tuszczyK, AGNIESZKA THIER
KWESTIE ROZWOJU SPOEECZNO-GOSPODARCZEGO PoLski WsSCcHODNIEJ

sza Polska Agencja Rozwoju Przedsi¢biorczosci pod hastami: ,,Rozwoj start-upow
w Polsce”, ,,Internacjonalizacja matych i srednich przedsigbiorstw”, ,,Wdrazanie in-
nowacji 1 tworzenie sieciowych produktow”, ,,Wzor na konkurencje”.

W rezultacie wzmocnienia czynnikoOw egzogenicznych polityka regionalna
jest coraz mniej nastawiona na wyrownywanie roéznic gospodarczych w przekro-
ju przestrzennym, a wiecej na budowanie sity konkurencyjnej regionéw — zgodnie
z priorytetami UE a takze Banku Swiatowego. W efekcie tych i innych czynnikoéw
roéznice miedzy regionami raczej poglebiaja sie, jeszcze wigksze wystepuja migdzy
subregionami (powiatami) oraz obszarami miejskimi i wiejskimi.

Ocena skuteczno$ci realizacji projektow a wlasciwie wykorzystania srodkow
unijnych w Polsce jest w ocenie Komisji Europejskiej — w tym na tle innych krajow
— do$¢ dobra. Nieco gorzej moze by¢ ze stopniem zaspokajania faktycznych po-
trzeb i efektywnos$cig ekonomiczng inwestycji, chociaz nie ma takich potknieé, jak
w przypadku Hiszpanii czy Portugalii. Jednak krytycznych ocen jest wiele, w kto-
rych najczgséciej podkresla si¢ niewykorzystane mozliwosci w Polsce Wschodniej
(Pytel, Sitek, 2012). Naszym zdaniem te pie¢ wojewodztw realizowalo dotad przede
wszystkim wtasne projekty, bez wspotpracy migdzyregionalnej, nie mowigc o ta-
kich przedsiewzieciach jak budowa drogi szybkiego ruchu od granic z Rosja i Litwa
przez Olsztyn i Biatystok oraz Lublin i Rzeszoéw do granicy ze Stowacja. Krytyczne
oceny dotyczg gtdéwnie ograniczania si¢ wladz krajowych i regionalnych do projek-
tow korzystajacych ze wsparcia unijnego, czyli czynnikow egzogenicznych — cho¢
bez wigkszej troski o bezposrednie inwestycje zagraniczne — kosztem czynnikow
wewngtrznych zwigzanych m.in. z innowacjami, lokalng przedsi¢biorczoscig i ak-
tywnoscia samorzadow terytorialnych. Wsrod tych czynnikow endogenicznych liczy
si¢, jak na razie, tylko na niskie koszty pracy. Przeciwienstwem takiego podejscia
jest model skandynawski (nordycki), w ktorym stawia si¢ na wigkszg autonomig re-
giondw oraz przedsigbiorczos¢ i rozwoj kapitatu spotecznego w perspektywie dugo-
falowej, dtuzszej niz unijne okresy budzetowe, a panstwo prowadzi ,,zregionalizo-
wang” polityke innowacyjng (Grosse, 2013).

Wzorem dziatan pokryzysowych w USA i Europie Zachodniej — ale troche
z opdznieniem — powotano nowy program Polskie Inwestycje Rozwojowe w formie
spolki celowej Ministerstwa Skarbu Panstwa, umiejscowionej przy Banku Gospo-
darstwa Krajowego, celem ozywienia gospodarki przez wsparcie wielkich projektow
inwestycyjnych. Spotka zabrata si¢ do dziatania do$¢ wolno, a zmiana rzadu po wy-
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borach w 2015 roku zahamowata ten proces, mimo ze nowa ekipa jest zwolennikiem
duzej aktywnosci panstwa takze w gospodarce. Zatem potwierdzaja si¢ wysuwane
wczesniej zastrzezenia co do skutecznos$ci takiego programu panstwowego. Watpli-
wosci te wynikaja rowniez z niedowtadu polityki przemystowej w Polsce — w prze-
ciwienstwie do Niemiec czy Japonii — oraz braku strategii i programu rozwoju waz-
nych sektoréow gospodarczych (poza energetyka). Tego typu aktywno$¢ panstwa jest
jednak niezbedna w odniesieniu do Polski Wschodniej, zwazywszy zwlaszcza, ze
w programach operacyjnych tych wojewodztw powiela si¢ dotychczasowe struktury
i kierunki rozwoju. Brakuje bowiem poszukiwania nowej trajektorii rozwoju, czyli
inteligentnej specjalizacji regionow — wszystkie z nich eksponuja tylko sektor rol-
no-spozywczy (kompleks zywnosciowy w tradycyjnym wydaniu) oraz ewentualnie
rozwoj turystyki i osrodkow sanatoryjnych.

Podsumowanie

Pomimo staran wtadz centralnych i terenowych o wspieranie regionéw stabiej
rozwinigtych, to obszary o bogatszej infrastrukturze tatwiej uzyskuja wigksze wspar-
cie finansowe. W okresie 2004-2015 ptatnosci ze §rodkéw unijnych w przeliczeniu
na mieszkanca byty w Polsce Wschodniej wyraznie mniejsze niz przecigtnie w kra-
ju (Szlachta, Zaleski, 2011). W praktyce takze duze miasta maja lepszy dostep do
grantOw unijnych niz mniejsze miejscowosci. Na przyktad miasto Lublin uzyskato
w 2010 roku dotacje w wysokosci 5,5 tys. zt na mieszkanca, a na reszt¢ wojewodz-
twa przypadio tylko 2,4 tys. zl. Z kolei w wojewodztwie podkarpackim Rzeszow
zgromadzit 6,7 tys. zt, a reszta regionu 2,6 tys. zt na mieszkanca (Cie§lak-Wroblew-
ska,2011).

Podobnie relacje te uktadajg si¢ w skali migdzywojewodzkiej. Dlatego woje-
wodztwa Polski Wschodniej nadal beda notowa¢ wskazniki dochodu narodowego
na znacznie nizszym poziomie niz przecig¢tnie w kraju. Ot6z z szacunkow Jacka
Szlachty wynika, ze w 2020 roku warto§¢ PKB na mieszkanca w tych wojewodz-
twach bedzie wynosi¢ 68—76% PKB dla Polski, czyli na zblizonym poziomie jak
w latach 2007-2010, a mniej niz w latach 1990-2000.

Mozna natomiast oceniaé, ze rozbudowa regionalnych systemow transporto-
wych zwigkszy dostepnos¢ osrodkéw miejskich i zintegruje rynki pracy. Wzro$nie
takze atrakcyjnos¢ inwestycyjna wschodnich wojewddztw dzigki lepszej dostgpno-
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$ci komunikacyjnej oraz unowocze$nieniu infrastruktury technicznej i spotecznej,
jak rowniez wiekszemu otwarciu si¢ wladz na inwestorow. Wszystko to wptynie
pozytywnie na jako$¢ zycia mieszkancow, chociaz pozostana trudne kwestie mi-
gracji, ksztaltowania lokalnych elit oraz wielofunkcyjnosci rozwoju gospodarcze-
go. W latach 2014-2013 mozna byto wprawdzie dostrzec w Polsce Wschodniej,
w szczegblnosci w obszarach: innowacyjnosc¢, zasoby pracy, jakos¢ kapitatu ludzkie-
go i infrastruktura, pozytywne trendy rozwojowe. Jednak tempo zmian nie zawsze
bylo tak silne, aby doprowadzi¢ do istotnego zmniejszenia si¢ istniejacych rozbiez-
nosci rozwojowych pomigdzy Polska Wschodnig a reszta kraju (Rozwdyj..., 2014,
s. 45).
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Wprowadzenie

Koncepcja trwalego i zrbwnowazonego rozwoju zakltada, ze skoro przedsie-
biorstwo stanowi system ekonomiczno-spoteczny, to jego cele rozwojowe powinny
zawsze stanowi¢ potrdjng wigzke, odnoszaca si¢ zaréwno do zysku ekonomicznego,
jak i1 ludzi zwigzanych z firmg oraz troski o ekologiczny wymiar dziatalno$ci. Dzia-
lanie firmy na rzecz srodowiska wigze si¢ z szeroko rozumianym zréwnowazonym
rozwojem oraz poszanowaniem przyrody i zasobow naturalnych. Zréwnowazony
rozwoj przedsigbiorstwa ma wigc polega¢ na umiejetnym koordynowaniu dziatan
firmy w tych trzech obszarach i na tworzeniu wizji przedsigbiorstwa, w ktorym kaz-
de podejmowane dziatanie jest wewnetrznie spdjne i zbudowane na potrdjnym fun-
damencie (Witek-Crabb, 2001, s. 152—159).

Przedsigbiorstwa produkcyjne swoja dziatalno$¢ opierajg na mozliwosci doste-
pu do zasobow przyrodniczych, bez ktorych niemozliwe bytoby przeprowadzenie
catego cyklu produkcyjnego. W zwiazku z tym korzystajg z surowcoéw naturalnych,
takich jak zasoby wodne, powietrze, paliwa kopalne. Jednoczesnie podczas prowa-
dzonego procesu produkcji wytwarzane sg zanieczyszczenia komponentow przy-
rodniczych. Wlasciwe gospodarowanie zasobami zapewnia mniejsze ich zuzycie,
co obok nadrzgdnego efektu ekologicznego przektada si¢ na mniejsze koszty finan-
sowe.

W publikacji zaprezentowane zostang wyniki badan empirycznych dotyczace
dziatan przedsigbiorstw zwigzanych z gospodarowaniem zasobami w przedsigbior-
stwach branzy mleczarskiej. Wybdr branzy mleczarskiej jest spowodowany duza
rola, jaka odgrywa ta branza wsrod wszystkich branz sektora rolno-spozywczego
oraz duzym wptywem procesu produkcji przetworéw mleczarskich na stan $rodo-
wiska. Przedsigbiorstwa mleczarskie, korzystajac czgsto w sposob nieefektywny
z zasobow przyrodniczych, réwnoczesnie wytwarzaja podczas produkcji zanie-
czyszczenia wszystkich komponentow $rodowiskowych. Wiaze si¢ to zwlaszcza
z wykorzystaniem surowcow kopalnianych do otrzymywania energii. Jest to bardzo
niekorzystne ze wzgledu na wyczerpywalno$¢ tych zasobow oraz emisje szkodli-
wych gazow, ktore powstajg podczas spalania surowcow.
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1. Zatozenia koncepcji trwatego i zrownowazonego rozwoju

Zwickszanie si¢ liczby ludzi na Ziemi wigze si¢ z konieczno$cig wickszej pro-
dukcji, wigkszego zuzycia surowcow, wickszej emisji zanieczyszczen. Jest to zatem
niekorzystny aspekt dla §rodowiska przyrodniczego, ktory przektada si¢ na proble-
my spoteczne. Aby przeciwdziata¢ temu, zastgpiono paradygmat wzrostu gospodar-
czego paradygmatem trwalego i zrOwnowazonego rozwoju.

Ustawa Prawo ochrony $rodowiska z 2001 roku podaje, ze ,,Zrownowazony
rozwoéj — to taki rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktérym w celu réwnowazenia
szans dostepu do srodowiska poszczegolnych spoteczenstw lub ich obywateli — za-
rowno wspotczesnego, jak i przyszlych pokolen — nastepuje proces integrowania
dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych z zachowaniem réwnowagi
przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych”.

Podstawowym zalozeniem trwalego i zrownowazonego rozwoju jest, zeby
rozwoj gospodarczy i cywilizacyjny obecnego pokolenia nie odbywat si¢ kosztem
wyczerpywania zasobow nieodnawialnych i niszczenia srodowiska dla dobra przy-
szlych pokolen, ktore tez beda posiadaly prawa do swego rozwoju w $rodowisku
przyrodniczym (Piontek, 2002, s. 27-33).

Whprost z definicji zrownowazonego rozwoju wynikaja trzy jego gtowne cechy,
tzn. zrownowazono$¢, trwatos¢ i samopodtrzymywanie si¢. Koncepcja zrownowa-
zonego rozwoju, zaktadajac dialog na dziesiatki lat pomigdzy obywatelami tego sa-
mego panstwa oraz réznych krajow, uwypukla koniecznos¢ zaspokojenia potrzeb
ludzi bez umniejszania szans przysztych pokolen (Ionescu, 2011, s. 360-369).

Pierwsze koncepcje zrownowazonego rozwoju zaczely pojawiac si¢ od konfe-
rencji ONZ w Sztokholmie w roku 1972, kiedy to okreslono nadrzedno$¢ wymogdw
ekologicznych, ktore nie mogg by¢ zaktocone przez wzrost cywilizacji oraz rozwoj
gospodarki. Juz w 1973 roku pojawito si¢ pojecie ecodevelopment, ktére byto pro-
ba znalezienia alternatywnej $ciezki rozwoju zgodnej z wymogami ekologicznymi
1 spotecznymi. Elementami tej koncepcji bylo zaspokojenie podstawowych potrzeb
przy wykorzystaniu wlasnych zasobow, rozwoj ,,satysfakcjonujacego ekosystemu
spotecznego” obejmujacego zatrudnienie, bezpieczenstwo spoteczne, jakos$¢ sto-
sunkow mig¢dzyludzkich, a takze solidarno$¢ z przysztymi pokoleniami (Kosmicki,
2010, s. 115-117).
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Na konferencji ONZ w 1983 r. w Raporcie Brundtland zdefiniowano zréwno-
wazony rozwoj w taki sposob, ktory integruje ekonomie i ekologie w jeden system.
To wtasnie od tego raportu najczesciej datuje si¢ poczatek rozpowszechniania kon-
cepcji zrownowazonego rozwoju, ktora zostala przyjeta jako nadrzedny cel polity-
ki gospodarczej, rozwoju spotecznego i ochrony §rodowiska (Karakosta, Askounis,
2010, s. 330-338). Ostatecznie zasade trwatego i zrownowazonego rozwoju sformu-
towano na Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 roku. Celem konferencji byto
wdrozenie pojecia ,,zrownowazony rozwoj” jako zasady swiatowej polityki srodo-
wiskowej. Uswiadomienie skutkow naruszen ekologicznych, wptywu zanieczysz-
czen, a takze faktu skonczonosci zasobow §rodowiska, stworzyto odpowiedni klimat
poszukiwania nowych wzorcow rozwoju oraz konieczno$¢ opracowania kierunkow
polityki ekologicznej opartej na paradygmacie zréwnowazonego rozwoju (Burzyn-
ska, Fila, 2007, s. 17-89). Wiaze on nierozerwalnie zachowanie zasobow przyrodni-
czych dla przyszlych pokolen z konieczno$cig wzrostu jakosci zycia, a wigc i z roz-
wojem gospodarczym.

Zapewnienie realizacji zasad paradygmatu zrdwnowazonego rozwoju wymaga
jednoczesnie zrownowazenia produkeji, jak 1 konsumpcji. Producenci powinni wy-
korzystywac w jak najwiekszym stopniu zasoby odnawialne, a korzystanie z zasobow
nieodnawialnych powinno nastgpowa¢ w sposdéb umozliwiajacy ich recyrkulacje,
nie dopuszczajac do ich rozpraszania w postaci odpadow. Przedsigbiorstwa powinny
inwestowa¢ w nowe technologie, ktore pozwola na zminimalizowanie szkodliwego
oddzialywana procesu produkcji na srodowisko przyrodnicze. Natomiast zrowno-
wazona konsumpcja powinna si¢ wigzac¢ z jej ograniczeniem oraz powinna polegac
na bardziej $wiadomym i celowym dziataniu. Swiadomy ekologicznie konsument to
podmiot, ktory kupuje tylko taka ilos¢ dobr, ktora jest mu bezwzglednie potrzebna.
Planuje wigc swoje zakupy, starajac si¢ bra¢ pod uwage sposrod wielu innych czyn-
nikow réwniez te zwigzane z koniecznoscig ochrony srodowiska przyrodniczego
(Nowosielski, Spilka, Kania, 2010, s. 50-54).

Przedsiebiorstwa produkcyjne uwazaja czesto dziatania zwigzane z ochrong
srodowiska za balast, ktory przysparza dodatkowych kosztow, ale jest niezbedny
z powoddw legislacyjnych. Stosunkowo rzadko przemawiaja do nich inne argumen-
ty, chocby takie, ze wtasciwe podejécie do gospodarki zasobami przyrodniczymi
moze poprawi¢ ich konkurencyjnos$¢. Z pewnos$cig przyczyna tego jest ciagle za
mata $wiadomos¢ ekologiczna kadry kierowniczej oraz innych pracownikow, ale
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takze ograniczone zasoby finansowe organizacji. Za niska jest tez wiedza na temat
tego, co mozna zrobié, zeby poprawi¢ parametry srodowiskowe i efektywniej wyko-
rzystywac zasoby przyrodnicze w zaktadach produkeyjnych (Luczka-Bakuta, 2010,
s. 425-434), (Kudtak, 2010, s. 31-43).

2. Dziatania z zakresu gospodarowania zasobami
w przedsiebiorstwach mleczarskich

Celem badan bylo rozpoznanie dziatan przedsigbiorstw produkcyjnych bran-
zy mleczarskiej dotyczacych gospodarowania zasobami przyrodniczymi. Podsta-
wowym narz¢dziem badawczym byl kwestionariusz ankietowy skierowany do za-
ktadow tej branzy. Badania prowadzono w przedsigbiorstwach mleczarskich w ca-
tej Polsce. W wyniku prowadzonego procesu badawczego otrzymano 109 ankiet
(na okoto 300 przedsigbiorstw tej branzy), na podstawie ktorych dokonano analizy
problemu badawczego.

Stwierdzono, ze ponad 80% przedsi¢biorstw wprowadza dzialania z zakresu
gospodarowania zasobami, a tylko 5,5% zaktadow przemyshu mleczarskiego nie
zamierza wprowadza¢ takich dziatan nawet w dalekiej przysztosci. Glownym tego
powodem sg wzgledy finansowe oraz niska $wiadomos$¢ ekologiczna kadry zarza-
dzajacej (tak wynika z wywiadu bezposredniego przeprowadzonego w badanych
przedsigbiorstwach). Poczatek szczegolnie zintensyfikowanych dziatan prosrodowi-
skowych nastgpit po roku 2000.

Poniewaz przewazajaca wigkszos$¢ badanych przedsigbiorstw prowadzi aktyw-
ng ochrone Srodowiska w swoim zaktadzie, interesujace jest poznanie motywacji
takiego dzialania (tab. 1). Aby opisa¢ przyczyny podejmowania dziatan prosrodo-
wiskowych, ankietowani stopniowali je od najwazniejszej, poprzez §rednio wazna,
do najmnie;j istotnej. Ponad 70% zaktadow zajmuje si¢ ochrong srodowiska w celu
dostosowania si¢ do przepisow prawnych. Dla ponad potowy przedsi¢biorstw bar-
dzo wazny byl wzrost efektywnosci dzialania oraz zmniejszenie kosztoéw produkc;ji
jako skutek prowadzonej polityki srodowiskowej, a dla ponad 30% — mozliwo$¢
poprawy wizerunku firmy oraz utrzymanie pozycji na rynku i spelnienie wymagan
konsumentow. Jednocze$nie nieomal polowa ankietowanych okreslita poprawe wi-
zerunku firmy jako mato istotny powdd podejmowania dziatan prosrodowiskowych
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(rozktad taki jest spowodowany mozliwoscig zaznaczania kilku odpowiedzi przez

respondentdw).
Tabela 1. Powody podejmowania dziatan
z zakresu gospodarowania zasobami przyrodniczymi
w przedsigbiorstwach mleczarskich
Powdd podiccia najwazniejsze $rednio wazne malo wazne
dziataf prosrodo- niczba odsetek liczba odsetek liczba odsetek
wiskowych przedsie- | przedsie- | przedsig- | przedsie- | przedsie- | przedsig-
biorstw biorstw biorstw biorstw biorstw biorstw
Koniecznos¢ dosto-
fiowama S1e 80,0 73,4 10,0 92 19,0 17,4
0 przepisow praw-
nych
Spetnienie wyma-
gan i oczekiwan 39,0 35,8 17,0 15,6 45,0 41,3
konsumentow
Utrzymanie pozycji
na rynku 37,0 33,9 32,0 29,4 40,0 36,7
Poprawa wizerun-
ku firmy 39,0 35,8 26,0 23,9 53,0 48,6
Wzrost efektywno-
$ci dziatania 57,0 52,3 13,0 11,9 40,0 36,7
Zmniejszenie kosz-
téw produkeji 58,0 532 27,0 24.8 23,0 21,1
Zwigkszenie
konkurencyjnosci 29,0 26,6 33,0 30,3 47,0 43,1
firmy
g’golﬁy trend 21,0 19,3 35,0 32,1 53,0 48,6
ranzy

Zrodto: badania wiasne.

Badane przedsigbiorstwa okre$laly priorytetowe dziatania dotyczace gospodar-
ki zasobami majace chroni¢ gtéwne komponenty srodowiska (tab. 2). Z uwagi na
charakter prowadzonej dziatalnosci produkcyjnej najbardziej istotne jest w przemy-
$le mleczarskim (dla ponad 90% ankietowanych), aby zredukowa¢ tadunek zanie-
czyszczenia $ciekow. Dla okoto 80% zaktadow bardzo wazna jest redukcja ilosci
odpaddw oraz energii cieplnej i elektrycznej. Ponad 60% badanych przedsi¢gbiorstw
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okreslito, Ze priorytetowym dzialaniem w ich zaktadzie jest zwigkszanie ekologicz-
nej $wiadomosci pracownikow oraz zwigkszanie stopnia automatyzacji produkcji.

Tabela 2. Priorytetowe dziatania dotyczace gospodarowania zasobami
w przedsigbiorstwach mleczarskich

Priorytetowe dziatania prosrodowiskowe Li.c Zb.a Odgetgk
przedsigbiorstw przedsigbiorstw
Zwigkszanie $wiadomosci ekologicznej pracownikow 70 64,2
Zwigkszenie stopnia automatyzacji produkcji 73 67,0
Instalowanie filtroéw redukujacych emisje do atmosfery 42 38,5
Mniejsze zuzycie surowcow do procesu produkceji 52 47,7
Redukcja ilosci odpadow 91 84,3
Redukcja tfadunku zanieczyszczen $ciekow 101 93,5
Redukcja ilosci energii cieplnej i elektrycznej 86 79,6

Zrédlo: badania wlasne.

Nadrzgdnym dziataniem zwigzanym z wilasciwym gospodarowaniem zaso-
bami przyrodniczymi w przedsi¢biorstwach branzy mleczarskiej jest gospodarka
wodno-$ciekowa. Scieki wytwarzane w zakladach przemystu mleczarskiego posia-
daja ogromny tadunek zanieczyszczen szkodliwych dla §rodowiska przyrodnicze-
go 1 charakteryzuja si¢ duza zawartoscig substancji organicznych i zawiesin oraz
podwyzszong zawartos$cig thuszczow, ktore moga by¢ przyczyng spieniania si¢ Scie-
kéw. Jednym z gltéwnych problemow ze Sciekami mleczarskimi jest ich sktonnosé
do fermentacji po wzglednie krétkim czasie. Fermentacja $§ciekow moze wywieraé
niekorzystny wplyw na funkcjonowanie oczyszczalni SciekOw oraz moze wigzac si¢
z nieprzyjemnymi odorami (Cavey, 1998, s. 15-34).

Priorytetem w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej w zaktadach mleczarskich
jest zmniejszanie zuzywanej w procesie produkcji wody oraz ilosci powstajacych
Sciekow, oczywiscie bez pogorszenia jakosci i ilosci produkowanych przetworow
mleczarskich. Woda jest wykorzystywana w procesie produkcji przede wszystkim
do chtodzenia produktdéw, w procesie pasteryzacji, w kapielach solankowych stoso-
wanych przy produkcji serow dojrzewajacych, w kadziach ogrzewanych ptaszczem
wodnym uzywanych przy produkcji twarogdw, podczas ptukania masta i kazeiny
oraz w procesach mycia sprzetu i pomieszczen.
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W wigkszo$ci badanych przedsigbiorstw wlasciwe gospodarowanie w zakre-
sie zasobéw wodnych sprowadza si¢ do: stosowania do mycia i sptukiwania wezy
wyposazonych w uchwyty pistoletowe z zaworami wylotowymi; uzywania obiegow
zamknietych wody do chlodzenia, optymalnej konfiguracji pasteryzatora, wir6w-
ki 1 jednostki homogenizacyjnej oraz ograniczania w systemach CIP liczby plukan
przez zastosowanie komputerowych systemow sterowania; wykorzystywania wody
z wezy do mycia i czyszczenia pomieszczen i pojazdow.

W celu zmniejszenia ilosci Sciekdw powstajacych podczas procesu produkeji,
przedsigbiorstwa przemystu mleczarskiego wprowadzaja: pelnag kontrolg armatury,
zaworow, kurkow i uszczelek oraz ich regulacje (zawory) i wymienianie na nowe
(uszczelki); spawane zlacza rur; wlasciwie przeprowadzane mycie i czyszczenie
urzadzen, tzn. od razu po zakonczonym procesie woda o odpowiedniej temperaturze
itp., $cista kontrolg wyciekéw mleka oraz przyrzadow pomiarowych i sterowniczych
poziomu cieczy; systemy mycia pod cisnieniem, kilkakrotne uzywanie, tam gdzie to
mozliwe, roztworow myjacych, a takze metody zapobiegajace spienianiu si¢ mleka
i serwatki.

Efektywne gospodarowanie zasobami przyrodniczymi to rowniez dbatosé¢
o gospodarke odpadami, ktéra powinna koncentrowac¢ si¢ na minimalizowaniu ilo-
$ci powstajacych odpadow, co czyni ponad 60% badanych zaktadéw produkcyjnych
(przy czym, jak wynika z tab. 2, ponad 90% przedsigbiorstw wykazalo redukcje
odpadow jako jeden ze swoich priorytetow). Zmniejszanie ilosci odpadow powsta-
jacych w czasie produkcji przetworéw mleczarskich jest mozliwe dzigki wprowa-
dzaniu modyfikacji technologicznych, np. w postaci zwickszenia stopnia automaty-
zacji produkcji, stosowaniu modyfikacji produktéw oraz usprawnienia gospodarki
wewnatrzzaktadowe;j.

W ramach gospodarowania zasobami przyrodniczymi w zakladzie produkcyj-
nym nie mozna zapomnie¢ o ochronie powietrza atmosferycznego przed emisja za-
nieczyszczen. W tym celu przedsiebiorstwa mleczarskie stosujg przede wszystkim
paliwa niskokaloryczne, ograniczajg pyly poprzez filtry cyklonowe, poddaja statej
konserwacji potencjalne zrodla emisji niezorganizowanych (z uszczelek sprezarek,
kryz, zaworow itp.), stosuja nowoczesne technologie spalania oraz przechodza na
opalanie gazem.
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Podsumowanie

Wdrazanie zasady trwalego i zrGwnowazonego rozwoju w przedsigbiorstwach
produkcyjnych jest realizowane migdzy innymi poprzez wlasciwie prowadzong go-
spodarke zasobami przyrodniczymi. Jest ona zwigzana z ochrong powietrza atmo-
sferycznego przed pylowymi i gazowymi zanieczyszczeniami, z zagospodarowywa-
niem odpadéw i minimalizowaniem ich iloSci, a takze, szczegodlnie waznym w bran-
zy mleczarskiej, zmniejszaniem ilo§ci wody oraz $ciekow powstajacych w procesie
produkcyjnym.

Wigkszo$¢ polskich przedsiebiorstw mleczarskich, wedtug badan empirycz-
nych przeprowadzonych przez autorke, wdraza takie dzialania. Tylko nieliczne takich
dziatan nie wprowadzaja i to gtownie z powodoéw finansowych. Przedsigbiorstwa,
ktore opracowuja polityke srodowiskows, kierujag sie gtownie wzgledami ustawo-
dawczymi oraz widzg w tym szans¢ na popraw¢ wydajnosci produkcji oraz wzrost
efektywnos$ci dziatania. Priorytetem dla przedsi¢biorstw mleczarskich jest redukcja
fadunku zanieczyszczen $ciekow, poniewaz ze wzgledu na specyfike surowca prze-
myst mleczarski oddziatuje przede wszystkim na jakos¢ zasobéw wodnych.

Autorka, porownujac okres bezposrednio poprzedzajacy wstapienie Polski do
UE z poczatkiem drugiej dekady XXI wieku, byta w stanie zaobserwowa¢ zmia-
ny zachodzace w podejsciu przedsigbiorstw mleczarskich do ochrony srodowiska.
Zaktady te zwickszyly ekologiczng §wiadomos¢ swoich pracownikdw oraz zre-
dukowaty ilo$¢ surowcow potrzebnych do procesu produkcji. Ponadto wigkszos¢
przedsigbiorstw zainstalowatla filtry redukujace zanieczyszczenia do atmosfery oraz
wprowadzita opalanie gazowe.
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IMPLEMENTATION OF THE CONCEPT OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT
VERSUS MANAGEMENT OF NATURAL RESOURCES
IN MANUFACTURING COMPANIES

Abstract

Sustainable development is a fundamental principle of environmental policy of the
state. Manufacturing companies producing in the course of the production of many pollutions
work out their own environmental policy. They seek to balance the three purposes: economic,
environmental and social. Pursuing these aims would not be possible without actually led
natural resource management, which takes into account the protection of the air, protection
of water resources and soil protection against wastes. The paper presents examples of such
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activities recorded in the enterprises of the dairy industry. These enterprises use of natural
resources and at the same time they cause pollutions.

Translated by Barbara Hadryjanska

Keywords: manufacturing companies, sustainable development, management, natural
resources, dairy industry.
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Wprowadzenie

Postepujacy proces upodabniania si¢ wsi do miast oraz zmniejszajacy si¢ mig-
dzy nimi dystans geograficzny i cywilizacyjny sprawia, ze zmienia si¢ rOwniez po-
strzeganie obszaréw miejskich 1 wiejskich jako dwodch przeciwstawnych kategorii.
W literaturze coraz czesciej pojawiaja si¢ glosy o pewnej strefie posredniej migdzy
obszarami miejskimi a wiejskimi (Grochowski, 2011; Butt, 2013, Korcelli-Olejni-
czak, 2012; Mazuriin., 2015, Mrozik i Idczak, 2015). Obszary te powstajg na skutek
transformacji obszarow wiejskich i nabywania przez nich cech typowych dla obsza-
réw miejskich — proces ten nosi nazwe peryurbanizacji. Obszary te wyroznia ten-
dencja do wystgpowania zarowno cech miejskich, jak i wiejskich wspotistniejacych
w $rodowiskowych, spoteczno-gospodarczych i instytucjonalnych uwarunkowa-
niach. Oznacza to, ze typowa dychotomia uktadu osadniczego na obszary miejskie
i wiejskie gleboko zakorzeniona w wigkszos$ci systemow planowania jest obecnie
niewystarczajaca, by wlasciwe reagowac na zachodzace zmiany (Allen, 2003; Ku-
rian, McCarney, 2010). Obszary bedace pod wptywem peryurbanizacji obejmujg nie
tylko sgsiadujace z miastami typowe obszary wiejskie o niskiej gestosci zaludnie-
nia, ale takze mate i $rednie miasta, ktére sa pod silnym wptywem oddziatywania
o$rodkow wielkomiejskich. Co wigcej, struktura ich gospodarki czesto ma charakter
mozaikowy, tzn. jest zréznicowana zaréwno pod wzgledem sektorowym, jak i prze-
strzennym. Oznacza to, ze mogg wystgpowac strefy zupetnie odmienne w zakre-
sie struktury zatrudnienia czy dominujacego sektora gospodarki (Monsson, 2013,
s. 6-8).

Celem niniejszego artykutu jest sprawdzenie wystgpowania zjawiska peryurba-
nizacji w Poznanskim Obszarze Metropolitalnym (POM). Autorzy dokonaja charak-
terystyki koncepcji peryurbanizacji i nastgpnie za pomoca metod taksonomicznych
przeprowadza jej identyfikacje w ramach jednostek terytorialnych wchodzacych
w sktad POM.

1. Peryurbanizacja

Peryurbanizacja, podobnie jak urbanizacja badz suburbanizacja, jest procesem
okreslajacym zmiany zachodzace w uktadach osadniczych, wywotane oddziaty-
waniem czynnikow aglomeracyjnych. Zasadnicza r6éznica wystepuje w terytorial-
nym umiejscowieniu procesow gospodarczych, spotecznych, kulturowych, $rodo-
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wiskowych itp. Suburbanizacja oznacza ekspansje miasta na tereny podmiejskie,
tj. rozprzestrzenianie si¢ zaréwno form przestrzennych miasta, jak i wzorcow zy-
cia miejskiego poza miasto centralne'. Peryurbanizacja natomiast wykracza poza
suburbanizacj¢ na skutek postepujacej na duzg skalg decentralizacji. Dotyczy ob-
szaro6w wokotmiejskich, stanowiacych obszary posrednie migdzy obszarami pod-
miejskimi a typowymi obszarami wiejskimi. Nie odnosi si¢ bezposrednio do ob-
szarow wiejskich oddalonych od duzych os$rodkéw miejskich, ale z drugiej strony
nie musi by¢ zwigzana bezposrednio z sgsiedztwem miejskim (Grzeszczak, 1996,
s.40—41). Okresla zatem caloksztatt procesd6w zachodzacych na obszarach wiejskich
przylegajacych do strefy podmiejskiej, skutkujacych pojawieniem si¢ efektow urba-
nizacyjnych. Innymi stowy peryurbanizacja to proces transformacji urbanistycznej
zachodzacy na obszarach wiejskich lezacych w strefie odziatywania miast i predys-
ponowanych do rozwoju wielofunkcyjnego.

Zasadniczo obszary bedace pod wyplywem procesow peryurbanizacyjnych
definiowane sg jako pewna strefa przejsciowa pomigdzy w petni zurbanizowanym
obszarem miejskim a obszarami wiejskimi cechujacymi si¢ dominacjg dziatalno$ci
rolniczej. Obszary te charakteryzujg si¢ duzym zréznicowaniem w zakresie wyko-
rzystania terenu i nie posiadaja stricte okreslonych granic formalnych. Czg¢sto obej-
muja terytorium potozone miedzy roznymi obszarami administracyjnymi (Webster,
Muller, 2009, s. 282). Stanowig pewng strefe przejsciowa (mieszang) mi¢dzy obsza-
rami miejskimi a wiejskimi, ktéra z jednej strony jest poddana silnemu oddziaty-
waniu proceséw miejskich, a z drugiej — charakteryzuje si¢ morfologia typowa dla
obszaréw wiejskich (Caruso, 2001; Lamb, 1983). Za Ravetzem, Fertnerem i Nielse-
nem (2013, s. 13—44) mozna przyjac, ze obszary te obejmuja pogranicza obszarow
podmiejskich (urban fringe) i peryferia miasta (urban peryphery)?*. Takie usytuowa-

! Zasigg terytorialny suburbanizacji zasadniczo obejmuje obszar strefy podmiejskiej ograniczo-
ny przez tzw. urban-rural fringe. Wigcej na ten temat zob. (Lisowski, Grochowski, 2008, s. 223-233;
Zagozdzon, 1988, s. 57-74).

2 Pogranicze przedmiescia (urban fringe) okreslane sg tutaj jako strefa potozona wzdtuz krawe-
dzi obszaru zabudowanego, ktory obejmuje tereny o rozproszonej zabudowie, tereny wokot miejskich
weztow transportowych, a takze miejskie tereny zielone i lasy, rezerwaty przyrody itp. Natomiast pe-
ryferiami miasta (urban peryphery) nazywaja stref¢ otaczajaca gtowny obszar zabudowy miejskiej ce-
chujacy si¢ mniejsza gestoscig zaludnienia, ale nadal nalezacy do obszaru funkcjonalnego aglomeracji,
obejmujacy m.in. mniejsze osiedla, tereny przemystowe oraz inne miejskie formy wykorzystania tere-
nu w ramach prosperujacego wielofunkcyjnego rolnictwa (Ravetz, Fertner, Nielsen, 2013, s. 13-44).
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nie tych obszarow w analizowanym uktadzie funkcjonalno-przestrzennym sprawia,
ze okreslane sg mianem peryferyjnych obszarow miejskich (peri-urban areas)’.
Peryurbanizacja jest zazwyczaj stymulowana przez naptyw nowych inwesty-
cji zewnetrznych, w tym zwlaszcza bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ).
Gtownymi cechami procesu peryurbanizacji s m.in.:
— zmiana struktury gospodarki z rolniczej na dziatalnosci zwigzana z produk-
cja jako gatezig dominujaca,
— zmiana struktury zatrudnienia — spadek zatrudnienia w rolnictwie na rzecz
wzrostu zatrudnienia w sektorach produkcyjnych,
— gwaltowny wzrost liczby ludnos$ci i poziomu urbanizacji,
— zmiana modelu zagospodarowania przestrzennego i wzrost kosztéw gruntow,
— rosngca liczba 0sob dojezdzajacych do pracy poza stale miejsce zamieszka-
nia (Webster, Muller, 2009, s. 280-281; Ravetz, Fertner, Nielsen, 2013).
Powyzsze cechy peryurbanizacji zostaty zastosowane do opisu procesu pery-
urbanizacji w POM, w tym do doboru zmiennych diagnostycznych opisujacych ten
proces.

2. Poznanski Obszar Metropolitalny

Poznanski Obszar Metropolitalny zostal zdelimitowany na potrzeby Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Wielkopolskiego przez Wielko-
polskie Biuro Planowania Przestrzennego. Obszar obejmuje 45 gmin, w tym 6 miej-
skich, 21 miejsko-wiejskich oraz 18 wiejskich. Z kolei propozycja Miejskich Obsza-
row Funkcjonalnych przedstawiona w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030 opiera si¢ na delimitacji wedlug Korcellego i Sleszynskiego (ESPON,
2007). Wyznaczony obszar obejmowal 20 gmin, w tym 2 gminy miejskie, 8 wiej-
skich i 10 miejsko-wiejskich.

Zmiana stosowanej terminologii zapoczatkowana w KPZK 2030 zaowocowala
wprowadzeniem do Ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym kategorii Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych Osrodkow Wo-
jewodzkich (MOF). Ich delimitacje zaproponowat Sleszynski (2013). Wyznaczony
przez niego MOF Poznania obejmowat 21 gmin (3 miejskie, 9 wiejskich, 9 miejsko-
-wiejskich). Na potrzeby realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Za-
rzagd Wojewodztwa Wielkopolskiego okreslit MOF Poznania, obejmujacy teryto-

3 Peryferyjne obszary miejskie obejmuja jednostki osadnicze liczace mniej niz 20 tys. mieszkan-
cOw o $redniej gestosci zaludnienia powyzej 40 0osob/km? (Ravetz, Fertner, Nielsen, 2013, s. 13-44).
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rium 22 gmin, bedacych czlonkami Stowarzyszenia Metropolia Poznan (3 gminy
miejskie, 7 wiejskich, 12 miejsko-wiejskich).

Kazdorazowo delimitacje opieraly si¢ na granicach gmin (na podstawie da-
nych GUS poziomu NUTS 5, z uwzglednieniem szczegdtowych charakterystyk
dla obszarow wiejskich i miast w gminach miejsko-wiejskich). Dlatego dla oce-
ny procesu peryurbanizacji przyjeto obszar obejmujacy obszar powiatow, w obre-
bie ktérych mieszcza si¢ wszystkie przedstawione wczesniej delimitacje (rys. 1).
Obszar poddany analizie (bez miasta Poznania) obejmuje 11 powiatow (75 gmin,
w tym 6 miejskich, 31 wiejskich, 38 miejsko-wiejskich) o calkowitej powierzchni
10 305 km? (35% powierzchni woj. wielkopolskiego) i liczbie mieszkancow wyno-
szacej 1,12 min (32% ludnosci).

Rysunek 1. Gminy objete analizg na tle rozpatrywanych delimitacji MOF
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3. Metodyka prowadzonych badan

W analizie wykorzystano metodyke budowy wskaznikéw syntetycznych reko-
mendowang przez OECD i Komisj¢ Europejska jako uzyteczne narzedzie stuzace
identyfikacji zjawisk ztozonych (OECD, 2008). Procedura badawcza zostata prze-
prowadzona wedlug nastgpujacych etapow i metod:

— okreslenie cech (zmiennych diagnostycznych) opisujacych proces peryurba-

nizacji — do analizy wyselekcjonowano osiem zmiennych, ktore zostaly wy-
razone w postaci wskaznikéw dynamiki (2014 — okres badany, 2005 — okres
bazowy);

normalizacja zmiennych diagnostycznych opisujacych peryurbanizacje za
pomocg metody unitaryzacji zerowanej (min-max);

identyfikacja obiektéw w ramach badanej przestrzeni podobnych pod
wzgledem skali zachodzacych zmian typowych dla procesu peryurbanizacji
—w tym celu zastosowano analize¢ skupien; jako miar¢ podobienstwa przyje-
to odleglos¢ euklidesowa, a grupowania obiektoéw dokonano, wykorzystujac
do tego metode Warda;

agregacja zmiennych diagnostycznych w celu stworzenia zagregowanego
wskaznika syntetycznego; czynnos$¢ ta zostala poprzedzona okresleniem
wektora wag dla kazdej zmiennej — w tym wypadku zastosowano procedure
oparta na metodzie gtownych sktadowych;

identyfikacja peryferyjnych obszarow miejskich — na podstawie $rednich
arytmetycznych dokonano poréwnan usrednionych wskaznikéw opisuja-
cych dane zmienne dla poszczegolnych grup obiektow (skupien) ze $rednig
0golng; jezeli wysokos¢ sredniej grupowej dla danego skupienia byta wyraz-
nie wyzsza od poziomu $redniej ogolnej, uznano, ze dana zmienna $wiadczy
o przewadze cech peryurbanizacyjnych®.

Badaniem objeto jednostki przestrzenne wchodzace w sktad POM na poziomie
NUTS 5 — Igcznie 113°. Zakres czasowy prowadzonej analizy dotyczyt lat 2005
1 2014. Dodac¢ nalezy, ze zaaprobowany zestaw wskaznikow oraz ich zakres czaso-
wy jest pewnym kompromisem pomigdzy istotnoscig w opisie badanego zjawiska

4 Szczegodtowy opis metodologii zob. (Idczak, 2012, s. 35-57; Idczak, 2013).

5 Gminy miejsko-wiejskie zostaty podzielone na czg¢$¢ miejska i wiejska.
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oraz dostgpnoscig danych. Dane empiryczne charakteryzujace badane obiekty po-
chodzily z Banku Danych Lokalnych GUS.

Tabela 1. Zmienne wykorzystane w pracach analitycznych

Lp. Oznac'zE?me Nazwa wskaznika
wskaznika

1 Wsk. 1 Gestos¢ zaludnienia

2 Wsk. 2 Sie¢ rozdzielcza na 100 km?

3 Wsk. 3 Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym

4 Wsk. 47 Zmiana liczby ludnos$ci w roku 2014 w stosunku do 2005

5 Wsk. 5 Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci

6 Wsk. 6 Podmioty wediug klas wielkosci na 10 tys. mieszkancow w wieku produk-
) cyjnym

7 Wsk. 7° Srednia roczna liczba nowo oddanych do uzytkowania budynkéw ogdtem
) w latach 2005-2014

] Wsk. 8 Zmiana udzialu gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych w powierzchni
) jednostki ogotem w roku 2014 w stosunku do 2012 (w %)

zmienna usunigta z zestawu danych w dalszych pracach analitycznych ze wzgledu na wysoki poziom korelacji

Zrodto: opracowanie wiasne.

4. Uzyskane wyniki

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami peryferyjnym obszarem miejskim (peri-ur-
ban area) jest obszar, ktory charakteryzuje si¢ wystepowaniem cech uznanych w da-
nym czasie za cechy peryurbanizacji. Istnieje podejscie regulacyjne, ktore obejmuje
zarowno kontekst statyczny, jak i dynamiczny, uwzgledniajacy zmienno$¢ cech, za-
lezno$¢ od czasu i przyjetych zatozen co do istotnosci tych cech jako peryurbani-
zacyjnych. Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze w $wietle uzyskanych wynikow pe-
ryferyjnymi obszarami miejskimi bgdg te obszary, w przypadku ktorych dynamika
zmian bylta najwyzsza, tj. odnotowano najwyzszy poziom wskaznikow.

Wryniki analizy skupien na podstawie dendrogramu (rys. 2), przy zalozeniu,
ze rosngey poziom niepodobienstwa zauwazalny jest od odlegtosci aglomeracyj-
nej powyzej 2,0, wskazujg na wystgpowanie czterech zasadniczych grup jednostek
(skupien) podobnych pod wzgledem badanych cech peryurbanizacyjnych (rys. 3).
Mianem peryferyjnych obszaréw miejskich zgrupowanych w skupieniach okreslono
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te obszary, w przypadku ktorych wysokos¢ srednich grupowych dla poszczegolnych
wskaznikéw byla zdecydowanie wyzsza od odpowiadajacej im wysokos$ci $redniej
ogo6lnej (tab. 2). W przypadku jednego ze skupien — skupienie nr 4 — poziom $red-
nich grupowych w wigkszosci wskaznikow byt zdecydowanie wyzszy od §rednich
og6lnych. Skupienie to obejmuje wytacznie gminy wiejskie lub obszary wiejskie
gmin miejsko-wiejskich. Oznacza to, ze na tych obszarach poziom zmian byl naj-
wyzszy 1 obszary te wyrdzniajg si¢ wystepowaniem cech typowych dla procesow
peryurbanizacyjnych. Nieco nizszy poziom zmian odnotowano w przypadku obsza-
row zgrupowanych w skupieniu nr 2, ktore rowniez obejmuje gminy wiejskie lub
obszary wiejskie gmin miejsko-wiejskich. Poziom zblizony do poziomu ogdlnego
wystepuje w skupieniu nr 1. Natomiast najnizszg dynamike zmian zaobserwowa-
no na obszarach zgrupowanych w skupieniu nr 3, obejmujacym miasta lub tereny
miejskie gmin miejsko-wiejskich — na 36 jednostek zgrupowanych w tym skupieniu
tylko dwie mialy charakter wiejski (gminy Tarnowo Podgoérne i Czerwonak).

Rysunek 2. Dendrogram grupowania jednostek terytorialnych POM

Diagram drzewa

Odlegtosc wiazania

Zrddto: opracowanie wiasne.
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Rysunek 3. Wyniki analizy skupien jednostek terytorialnych POM
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Zrodlo: opracowanie wlasne.

Uzyskane wyniki wskazuja, ze peryferyjnymi obszarami miejskimi sg obsza-
ry objete skupieniami nr 4 i 2. Na tych obszarach odnotowano najwyzszy poziom
zmian §wiadczacych o wystepowaniu procesow peryurbanizacyjnych. Uktad prze-
strzenny tych jednostek w ramach badanej zbiorowos$ci potwierdza zatozenia kon-
cepcji teoretyczne;.
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Tabela 2. Zestawienie wskaznikow opisujacych uzyskane skupienia

Wsk.1 | Wsk.2 | Wsk.3 | Wsk.5 | Wsk.6 | Wsk.8 Wsk,
syntetyczny
Poziom 03147 | 02576 | 06928 | 03680 | 03127 | 0,1252 0,3645
$redni
Skupienie 1 | 02662 | 02266 | 07916 | 03245 | 02852 | 0,0850 0,3541
Skupienie2 | 03317 | 02406 | 08272 | 055971 | 04092 | 0,1336 0,4471
Skupicnie 3 | 02801 | 02937 | 04945 | 02260 | 02969 | 0,1109 0,2870
Skupienic 4 | 07257 | 03279 | 0,6437 | 0,7005 | 03108 | 04150 0,5701
Zrédto: opracowanie whasne.
Podsumowanie

Zmiany spoteczno-gospodarcze zachodzace w przestrzeni geograficznej powo-
duja, ze powszechnie stosowany podzial na obszary miejskie 1 wiejskie nie do kon-
ca odzwierciedla formy i relacje, jakie obecnie wystepuja w uktadach osadniczych
migdzy miastem a wsig. Postepujacy proces urbanizacji swym zasiggiem obejmuje
rowniez tereny wiejskie, ktore znajduja sie w bezposrednim oddziatywaniu osrodka
wielkomiejskiego. Na obszarach wiejskich zaczynajg pojawiac si¢ formy aktywno-
$ci gospodarczej i rozwoju spotecznego typowe dla osrodkéw miejskich — proces ten
okresla si¢ mianem procesu peryurbanizacji. Obszary te stanowig strefe posrednig
migdzy obszarami miejskimi a wiejskimi i okre§lane sg mianem peryferyjnych ob-
szarow miejskich (peri-urban areas). W wyniku przeprowadzonej analizy wykaza-
no, ze symptomy peryurbanizacji sa zauwazalne w Poznanskim Obszarze Metropo-
litalnym. Zwigzane jest to migdzy innymi ze specyficznym uktadem przestrzennym,
ktory przejawia si¢ tym, ze Poznan graniczy, z wyjatkiem Lubonia i Swarzgdza,
z wiejskimi jednostkami osadniczymi, co w znacznym stopniu decyduje o dynamice
obserwowanego zjawiska.
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THE PERI-URBANISATION IN THE POZNAN METROPOLITAN AREA

Abstract

The paper presents the general characteristics of peri-urbanisation defined as a process
of urban transformations which take place outside the urban cores but within rural areas with
city influence predisposed in particular to multifunctional development. Then, the assess-
ment of the peri-urbanisation was carried out within territorial units comprising the Poznan
Metropolitan Area. The examination procedure was conducted with the use of the taxonomic
methods. The results argue that the biggest dynamics of changes on peri-urbanisation fea-
tures occurs in rural gminas and rural parts of urban-rural gminas whose spatial arrangement
creates a mosaic around the city of Poznan. Thus, the theoretical assumptions of peri-urbani-
sation were confirmed.

Translated by Piotr Idczak

Keywords: peri-urbanisation, peri-urban areas, taxonomic methods, Poznan Metropolitan
Area

Kody JEL: R12, R14, R58
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Streszczenie

Celem artykutu jest analiza prowadzonej w Polsce ewaluacji polityki spojnosci w wy-
miarze stosowanych rozwigzan systemowych i formutowanych na tym gruncie oczekiwan
co do uzytecznosci podejmowanych dziatan. Polska, jako beneficjent pomocy wspolnoto-
wej, zobligowana zostata do wdrozenia mechanizméw gwarantujgcych sprawne, prawidtowe
i efektywne wydatkowanie funduszy europejskich, w tym ewaluacj¢ prowadzonych dziatan.
Przyjete w tym zakresie rozwigzania i powotane struktury organizacyjne staly si¢ znaczacym
elementem krajowych polityk publicznych. Mimo wielu lat doswiadczen jako$¢ prowadzo-
nej ewaluacji nalezy oceni¢ jako fasadowa. Podstawowym problemem w wymiarze ope-
racyjnym jest niska uzyteczno$¢ generowanych wynikdéw, a w przypadku formutowanych
rekomendacji brak ich wdrazania. Z kolei w wymiarze organizacyjnym problem dotyczy
zardwno zamystu badawczego, jak i koordynacji.

Stowa kluczowe: ewaluacja, fundusze europejskie, polityka spojnosci, Unia Europejska

Wprowadzenie

Akcesja Polski do Unii Europejskiej (UE) wygenerowata konieczno$¢ wilacze-
nia si¢ w polityke spojnosci, czyli instrument oparty na pot¢znych funduszach z kaz-

* E-mail: dorotajegorow(@kul.lublin.pl.
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dorazowo przypisywanymi celami, ktorym srodki te maja stuzy¢. Ostatecznie ocena
poprawnosci i efektywnosci inwestycji realizowanych ze wspolnego budzetu UE
odbywa si¢ w drodze monitoringu i ewaluacji realizowanych dziatan, na podstawie
rozbudowanych mechanizméw, zar6wno pod wzgledem organizacyjnym, jak i funk-
cjonalnym. Polska jako beneficjent pomocy wspdlnotowej zobligowana zostata do
wdrozenia mechanizmow gwarantujacych sprawne, prawidlowe i efektywne wydat-
kowanie funduszy europejskich, w tym ewaluacj¢ prowadzonych dziatan. Przyjete
w tym zakresie rozwigzania zostaly umocowane prawnie, a powotane struktury or-
ganizacyjne staly si¢ znaczacym elementem krajowych polityk publicznych. Mimo
wielu lat doswiadczen jako$¢ prowadzonej ewaluacji nalezy oceni¢ jako fasadowa.
Podstawowym problemem w wymiarze operacyjnym jest niska uzyteczno$¢ genero-
wanych wynikow, a w przypadku formutowanych rekomendacji brak ich wdrazania.
Z kolei w wymiarze organizacyjnym problem dotyczy zarowno zamyshu badawcze-
g0, jak i koordynacji.

Celem artykutu jest analiza prowadzonej w Polsce ewaluacji polityki spojnosci
W wymiarze stosowanych rozwigzan systemowych i formutowanych na tym gruncie
oczekiwan co do uzyteczno$ci podejmowanych dziatan. Ztozonos$¢ podjetej proble-
matyki badawczej nie wyczerpuje przedmiotu rozwazan, a przyjeta metoda dedukcji
naukowej stanowi przyczynek do dalszych poglebionych badan. Przeprowadzone
koncypowanie, wpisane w funkcje poznawcza ekonomii, taczy studia literaturowe,
analize wtornych zrodet danych oraz obserwacje. Sformutowane wnioski maja cha-
rakter poznawczo-aplikacyjny, co sprawia, ze moga zosta¢ wykorzystane w ramach
prowadzonej ewaluacji polityki spojnosci, jak réwniez w innych obszarach, w kto-
rych angazowane sg srodki publiczne.

1. Ewaluacja jako narzedzie oceny
efektywnosci interwencji publicznej

Juz na wiele lat przed akcesja Polski do UE Komisja Europejska podejmowata
intensywne wysitki w celu opracowania wysokich standardow ewaluacji programow
realizowanych w ramach polityki spojnosci. Formalny obowiazek prowadzenia ewa-
luacji wprowadzony zostal rozporzadzeniem Rady UE nr 1260/1999, a nastgpnie
zastapiony zostat rozporzadzeniem nr 1083/2006. Okreslony wowczas cel ewaluacji
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sprowadzony zostat do poprawy jakosci, skutecznos$ci i spdjnosci pomocy funduszy
europejskich oraz strategii i realizacji programow operacyjnych.

Wymogi systemowe wpisane w polityke spojnosci sprawity, ze ewaluacja zy-
skata uznanie jako integralny element procesu zarzadzania programami publiczny-
mi, z celem doskonalenia procesu decyzji o alokacji srodkéw publicznych. Jednak
z wyraznym przestaniem, ze to, w jakim stopniu informacja o efektach bedzie wy-
korzystywana w procesie budzetowania, jest zawsze decyzja polityczng (Gorniak,
2009). Pierwsze ewaluacje — realizowane z wyraznym rozmachem — niemal wprost
zaprzeczaly swojej zatozonej istocie. Wynikalo to z faktu, ze przyjety sposob pro-
wadzenia badan oparty byt pierwotnie na mechanizmie pozbawionym niezaleznosci.
Powszechng praktyka byto bowiem prowadzenie ewaluacji w obrebie resortu od-
powiedzialnego za wydatkowane fundusze (Misiag, 2009). Formulowano wowczas
tezy, iz ,,zbudowanie systemu ewaluacji w oparciu 0 wymogi zwigzane z regulacja-
mi UE wydaje si¢ znacznie tatwiejsze niz zamierzenie si¢ z dotychczasowa praktyka
dziatania instytucjonalnego panstwa. Od czego sg jednak wyzwania?” (Zuber, Bie-
nias, 2008, s. 98). Po latach do§wiadczen ewaluacji polityki spdjnosci problem jest
nadal aktualny.

2. Uzytecznosé ewaluacji jako narzedzia oceny
efektywnosci interwencji publicznej

Ocena skutecznosci polityki spdjnosci jest bardzo trudna, co nie znaczy, ze
niemozliwa. Wymaga jednak nie tylko sprawnos$ci metodologicznej, ale logiki kon-
strukcyjnej systemow, ktore maja podlegac ocenie. Tymczasem obowigzujacy w tym
zakresie mechanizm w niezmienionej od lat formule oparty jest na rozbudowanym
uktadzie wskaznikow, ktdrych istota i zakres w praktyce podwazajg mozliwos¢ pro-
wadzenia obiektywnej syntezy (Szlachta i Zaleski, 2010). Oceng efektywnosci po-
dejmowanych dziatan obniza rowniez niewymierno$¢ wielu wskaznikoéw oraz zato-
zona transpozycja czasowa pomiaru docelowych wartosci (Karpinska-Mizielinska
i Smuga, 2015). Niezaleznie zatem od wypracowanych modeli ewaluacji polityki
spojnosci, takich jak chociazby Hermin, deficyty pomiarowe sprowadzajg si¢ do
kompleksowej, spojnej i strategicznej oceny. Zakres oddziatywania polityki spdj-
nosci jest na tyle szeroki, ze do pomiaru jej efektow potrzebne sg ramy analityczne



258

GOSPODARKA REGIONALNA | MIEDZYNARODOWA

catej gospodarki, dlatego tez trudno jest wskaza¢ jedno, najlepsze narzgdzie w tym
zakresie (Kusidet, 2013).

Stosowana praktyka ewaluacyjna, nastawiona na relatywnie nietrudng kwan-
tyfikacje, niemal catkowicie marginalizuje efektywnos¢ interwencji publicznej. Ale
mimo szerokiej krytyki przyjete przed laty mechanizmy pomiaru nie zmieniajg sig,
a istote rozwoju nader czesto sprowadza si¢ nadal do poziomu wydatkowanych fun-
duszy i osiggania zatozonych wskaznikéow rezultatéw i produktow, bez wnikania
w ich wymiar jako$ciowy. Sytuacja ta jest dowodem orientacji na $rodki dzialania
i mylenie ich z celami (Wozniak, 2014) oraz prymat ilo$ci wydatkowanych srodkow
nad ich realng interwencje (Stodowa-Helpa, 2013).

Ewaluacja, aby byta skuteczna i przynosita zatozone efekty, sama musi respek-
towa¢ wypracowane na gruncie naukowym zasady lezace u jej podtoza. Tymczasem
proces wdrazania rekomendacji formutowanych na gruncie naukowym jest niemal
nieobecny w praktyce ewaluacyjnej. Fakt, ze jest to problem catej UE, nie zmniej-
sza odpowiedzialnosci polskiego rzadu za catoksztalt realizowanych w tym zakre-
sie dziatan. Cho¢ w 2011 roku pojawila si¢ jednoznacznie brzmigca diagnoza, ze
prowadzona ewaluacja, zamiast ocenia¢ realizacje celow strategicznych interwencji
publicznej, nastawiona jest gldownie na obserwacje¢ warto$ci docelowych wskazni-
kow, ktorych osiggniecie niekoniecznie musi prowadzi¢ do realizacji zatozonych ce-
low (Rokicki, 2011), praktyka ta nadal obecna jest w sprawozdawczosci publiczne;.
Oczywiscie nalezy w tym wypadku uwzgledni¢ naturalny zwigzek dziedziczenia
struktur 1 rozwigzan po systemach poprzedzajacych. Ocena w tym zakresie wyma-
ga czasu wyznaczonego programowaniem i sprawozdawczoscig nowych projektow.
Jednak pojawienie si¢ sprawozdawczosci projektowej w negowanej w tym miejscu
formie oznaczatoby fiasko ewaluacji ,,ewaluacji”.

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju (MIR) odpowiedzialne za ewaluacje
polityki spdjnosci w Polsce jeszcze w 2014 roku nie dostrzegato wigkszych proble-
moéw w prowadzonej ewaluacji, twierdzac, ze: ,,pomimo wciaz istniejacego pewne-
go deficytu (...) nalezy podkresli¢, Zze poziom merytoryczny badan ewaluacyjnych
w Polsce jest na stosunkowo wysokim poziomie — znajduje to potwierdzenie m.in.
w opiniach Komisji Europejskiej” (MIR, 2014b, s. 49) oraz blednie zaktadajac, ze
»uzyteczno$¢ wynikow ewaluacji dla odbiorcow powinna stanowi¢ jedng z glow-
nych przestanek realizacji badan ewaluacyjnych” (MIR, 2014a, s. 37). A to przeciez
administracja publiczna jest gldbwnym beneficjentem wynikow ewaluacji. Sytuacja
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ta wskazuje istniejacy brak swiadomosci co do istoty ewaluacji polityki spojnosci po
stronie instytucji za nig odpowiedzialne;j.

Rok 2015 przyniost radykalng zmiang oceny polskiej praktyki ewaluacyjne;.
Przygotowujac si¢ do kolejnych wieloletnich ram finansowych 2014-2020, zato-
zono konieczno$¢ zwigkszenia roli ewaluacji w procesie zarzadzania programami
realizowanymi w ramach polityki spdjnosci poprzez zwigkszenie roli i uzytecznosci
ewaluacji w procesie decyzyjnym. W zaleceniach wskazano rowniez wprost potrze-
be podniesienia jakosci ewaluacji w pelnym wymiarze metodologicznym, celem
uzyskania bardziej wiarygodnych i uzytecznych informacji o rzeczywistych efek-
tach polityki spojnosci. Wskazano rowniez na konieczno$¢ stworzenia ram organiza-
cyjno-instytucjonalnych sprzyjajacych lepszemu wykorzystywaniu wynikow badan
ewaluacyjnych, ostatecznie podkreslajac, ze glbwnym wyzwaniem dla ewaluacji ma
by¢ uchwycenie rzeczywistych efektow interwencji publicznej, w tym jej analiza
przyczynowo-skutkowa (MIR, 2015b). Trudno nie zgodzi¢ si¢ ze sformutowanymi
zaleceniami, a zarazem wyzwaniami. Nalezy jednak zada¢ w tym miejscu pytanie
o jakos$¢ i konsekwencje stosowanych dotychczas rozwigzan wpisanych w transfery
finansowe z UE do Polski, wynoszace dotychczas 125,7 mld euro, z czego ponad
81,1 mld euro przypadato na polityke spojnosci. Obszerny katalog zalecen i wyzwan
poddaje w watpliwos$¢ jakos$¢ stosowanych dotychczas mechanizmow ewaluacji,
cho¢ wpisanych w potezne $rodki publiczne. Rozwigzaniu problemow nie sprzyja
brak reakcji na wyniki zrealizowanych juz badan i brak praktycznej implementacji
sformutowanych rekomendacji. Wzajemnie wykluczajace si¢ stwierdzenia pocho-
dzace od instytucji odpowiedzialnych za programowanie rozwoju, wdrazanie pro-
jektéw i ich ewaluacje, cho¢ nie odnosza si¢ wprost do praktyki ewaluacyjnej, sa
jednak wyrazem wyraznej stabosci systemu instytucjonalnego polityki spojnosci.

3. Polska praktyka ewaluaciji

Efektywno$¢ zarzadzania publicznego wymaga dostepu do wiedzy z zakresu
rezultatow podejmowanych dziatan. Polityki publiczne, pozbawione systemow ge-
nerowania wiarygodnych informacji na temat efektow interwencji, skazane sa na
niepowodzenie. Tymczasem ewaluacja polityki spojnosci w Polsce to w praktyce
nadal istotna luka poznawcza. Szeroko zakrojone badania ewaluacyjne prowadzone
na poziomie rzgdowym, jak rOwniez uzupetiajace je badania samorzgdowe, to do-
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robek wpisany juz w 1129 pozycji (MIR, 2015a). Liczba zrealizowanych przedsie-
wzie¢ jest imponujaca, co jednoczesnie nalezy taczy¢ z wysokim publicznym kosz-
tem wpisanym w wysokoptatne zlecenia. Tymczasem ogot raportow badawczych to
zbor dos¢ przypadkowych analiz. Sytuacja ta sprawia, ze prowadzona w wymiarze
systemowym ewaluacja pomocy publicznej okazuje by¢ si¢ mato przydatna, co wy-
nika z wyrazniej niespojnosci i watpliwego w wielu przypadkach warsztatu metodo-
logicznego. Jest to kwestia bardzo wazna z perspektywy zatozonego celu ewaluacji,
jakim jest formutowanie rekomendacji uzytecznych z punktu widzenia sprawnego
wdrazania funduszy publicznych.

W sytuacji, gdy w ramach pomocy publicznej oferowane sg rozne instrumenty
wsparcia, wszystkie winny by¢ objete wspolng ewaluacja. Podobnie jest z empirycz-
ng weryfikacja stosowania tych samych instrumentow, ale rozproszonych w uktadzie
przestrzennym — w tym przypadku nalezatoby zadba¢ o poréwnywalng metodologi¢
badawcza. Tak si¢ jednak nie dzieje, czego dowodem jest chociazby monitoring sy-
stemu wsparcia 0sob fizycznych w tworzeniu nowych podmiotéw gospodarki naro-
dowej przy wspotudziale srodkéw publicznych, w tym w ramach polityki spojnosci.
Wybioérczo$¢ prowadzonych badan oraz ich niespdjnos¢ metodologiczna prowadza
do niepetnego rozpoznania problematyki objetej interwencja publiczna.

Sprawne kierowanie panstwem wymaga dostepu do pelnej informacji i oparcia
na rzetelnej wiedzy (Szymanski, 2015), a przede wszystkim wykorzystywania tej
wiedzy. Niewatpliwie tatwiej jest budowaé nowe bazy danych informujgce o zreali-
zowanych projektach (MPIPS, 2009; KE, 2012), ktore poza zdawkowa informacja
nic nie wnosza w zakresie oceny jakosci poszczegodlnych inicjatyw i sprawnosci
catego systemu, niz podejmowac realny wysitek prowadzenia ewaluacji w sposob
zorganizowany 1 zgodny z najwyzszymi standardami metodologicznymi wypraco-
wanymi na niwie naukowej. Oba przywotane wyzej przyktady — krajowy i wspdlno-
towy — juz dawno ulegly dezaktualizacji w wymiarze generowanej informacji. Nie
zwazajac na koszty tworzenia i utrzymywania tego typu aplikacji, a w istniejacej
formie ostatecznie niemal ich catkowa bezuzytecznos¢, konstruowane sg nowe roz-
wigzania o zblizonej formule, niejednokrotnie dublujace prezentowane informacje,
czego przyktadem jest rzadowa ,,Mapa dotacji UE” w zestawianiu chociazby z samo-
rzagdowa ,,Mapa projektow dofinansowanych z Regionalnego Programu Operacyjne-
go Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2007-2013”. Tymczasem Komisja Europejska
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w najnowszych zaleceniach rekomenduje prowadzenie kolejnych baz danych, nadal
marginalizujac aspekt jakosciowy realizowanych projektow (KE, 2016).

Skuteczno$¢ ewaluacji polityki spdjnosci wymaga wzmocnienia merytorycz-
nego, a zatem realnego wlaczenia $wiata nauki w ten proces. Dotychczasowe prze-
szkody w wiarygodnej identyfikacji wplywu polityki spdjnosci, zaobserwowane na
gruncie europejskim i polskim, dotycza przede wszystkim utrudnien systemowych.
Bez realnych usprawnien w tym zakresie zdefiniowanie rzeczywistego wplywu po-
lityki spojnosci nie bedzie mozliwe (Borowczak, 2012). Naprawa nie moze odbywac
si¢ jednak w zamknietych gremiach urzedniczych, ktore zawtaszczajac ewaluacje,
doprowadzity do jej niskiej uzytecznosci poprzez niezrozumienie fundamentalnych
celow procesu badawczego.

Podsumowanie

Praktyka ewaluacji polityki spojnosci nie tworzy spdjnego procesu zardwno
w wymiarze pola badawczego, jak i relacji w ujeciu dynamicznym. Kosztowna nad-
gorliwo$¢, a jednoczesnie w wielu przypadkach bezuzytecznos¢ w prezentowaniu
zrealizowanych projektow z naciskiem na wymiar ilosciowy, ma zawsze swoj kres,
jak reklama promujaca produkt o watpliwej jakosci. Wiele z powstalych dotychczas
analiz dostarcza niepetnych, a w skrajnych przypadkach sprzecznych informacji na
temat stanu i kondycji gospodarki oraz poszczegdlnych jej elementéw, co wynika
m.in. ze stosowanego hermetyzmu poznawczego. Podejsécie to nie powinno jednak
dziwi¢, bo wynika z ograniczonych zasobow baz danych systemu sprawozdawczos$ci
publicznej. Aby nie popetnia¢ btedow lat poprzednich, nalezy zacza¢ od uwzgled-
nienia sformutowanych juz uwag oraz wnioskow wdrozeniowych skierowanych do
polityk publicznych. Nalezy zatem pochyli¢ si¢ nad systemem ewaluacji zgodnie
z rekomendacjami wypracowanymi w drodze analizy tego systemu, a to wymaga
gruntownej przebudowy istniejagcego warsztatu polskiej praktyki ewaluacji polityki
spojnosci.

Problemem ewaluacji polityki spojnosci jest usankcjonowany niebyt meryto-
ryczny powstajacych opracowan. W wymiarze formalnym wszystko jest prawidto-
we. System ewaluacji funkcjonuje, opracowywane sa kolejne raporty, spetniajace
jednak w niewielkim wymiarze kryterium poznawcze, nie wspominajac o kryterium
aplikacyjnym. Wyrywkowe analizy dotykajace przestrzeni spoteczno-gospodarczej,
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nacechowane izolacja procesowa, nie spetniaja kryterium uniwersalizmu i spojnosci,
jakze waznych w rozpoznawaniu ztozonych proceséw. Problemem jest zatem zarza-
dzenie ewaluacja polityki spojnosci, ktorej sukces warunkowany jest kompetencja-
mi wladzy publicznej. Trudnosci pojawiajg si¢ zarowno na etapie programowania
badan spehiajacych kryterium spdjnosci poznawczej, jak i wdrazania rekomenda-
cji. Niezwykle wazny jest dobor tematdéw badawczych, lacznie ze szczegdtowym
okresleniem katalogu problemoéw lezacych u podtoza interwencji publicznej. Po-
tencjat drzemigcy w polskim $rodowisku naukowym oraz instytucjach badawczych
jest wystarczajacy, by sprosta¢ temu wyzwaniu. Co wigcej, z powodzeniem liczne
badania moglyby by¢ realizowane przez profesjonalne zespoly naukowe w ramach
chociazby statutowych badan wlasnych w jednostkach macierzystych. Oczywiscie
nie w kazdym przypadku istnieje mozliwo$¢ nadania rangi naukowej prowadzonym
analizom, jednak tam, gdzie takie przestanki zostatyby spetnione, korzy$¢ wprowa-
dzonego rozwiazania bylaby wielostronna. Rozwigzanie to moze ktoci¢ si¢ z rozwi-
nigtym systemem komercjalizacji badan realizowanych w zakresie ewaluacji polityki
spojnoscei. Skoro jednak to sektor publiczny odpowiada za programowanie i monito-
rowanie polityki rozwoju, nie powinno by¢ zadnych oporéw przed wprowadzeniem
zaproponowanego rozwigzania, ktore nie tylko wzmocnitoby wymiar merytoryczny
prowadzonych badan, ale rowniez znacznie ograniczytoby ich koszt. Proponowane
rozwigzanie to potencjalna warto$¢ dodana systemu ewaluacji polityki spojnosci.
Nauka jest bezradna, gdy nie ma dostgpu do danych, a niezwykle cenne poklady
moze skrywac ewaluacja, o ile zostanie wkomponowana w profesjonalny warsztat
badawczy. Problemem wspotczesnosci jest coraz czgstsza polemika nie na fakty, ale
artefakty. Wiarygodne dowody potrzebuja $wiata nauki, ktory nader czesto w wyni-
ku splotu roznych czynnikow pozostaje w inercji. Niezbedne jest zatem uwolnienie,
a w wielu wypadkach uaktywnienie potencjatu drzemigcego w polskim §rodowisku
naukowym dla dobra gospodarki narodowe;j.
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EVALUATION OF COHESION POLICY — QUANTITY VERSUS QUALITY

Abstract

The aim of the article is the assessment carried out in Poland, evaluation of cohesion
policy in the dimension of applied system solutions and formulated on the basis of expec-
tations about the usefulness of the actions taken. Poland as a beneficiary of Community
assis-tance has been obliged to implement mechanisms to ensure the proper, correct and effi-
cient spending of EU funds, including evaluation activities. Adopted in this respect solutions
and established organizational structures have become a major element of national public
policies. Despite years of experience in quality evaluation conducted should be assessed as
unsatisfactory. The main problem in the operational dimension is poor usability of the re-
sults generated, and in the case of formulated recommendations lack of implementation their.
In the organizational issue concerns both the plan of research and coordination.
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Wprowadzenie

Lotnictwo cywilne w Polsce, podobnie jak w innych nowych krajach cztonkow-
skich Unii Europejskiej po rozszerzeniu w 2004 roku, stato si¢ najszybciej rozwija-
jaca si¢ galezia transportu (Jankiewicz, Huderek-Glaspka, 2016, s. 45-56). Polska,
pod wzgledem dynamiki jego rozwoju, zajmowata w pierwszych latach cztonkostwa
wedhug IATA czotowe miejsce na §wiecie (IATA, 2007; Jankiewicz, Huderek-Glasp-
ka, 2016, s. 45-56). Procesy integracyjne wymusily dostosowanie polskiego prawa
lotniczego do warunkéw unijnych, co wigzato si¢ m.in. z liberalizacjg rynku ustug
transportu lotniczego w Polsce, ktora w znacznym stopniu przyczynita si¢ do jego
rozwoju. Najbardziej widocznym tego wyrazem byla dynamicznie rosngca liczba
pasazerow transportu lotniczego w Polsce. Rozwoj transportu lotniczego znalazt tez
odzwierciedlenie w rosngcym poziomie wspotczynnika mobilnosci lotniczej spote-
czenstwa.

Motywem podjecia badan nad strukturg wspdiczynnika mobilnosci lotniczej
spoteczenstwa w Polsce i jej zmianami byto pojawiajace si¢ czgsto pytanie: kto (jacy
przewoznicy) odpowiada za tak dynamiczny wzrost ruchu lotniczego w Polsce po
akcesji do Unii Europejskiej w 2004 roku, a tym samym wzrost wspolczynnika mo-
bilnosci lotniczej spoteczenstwa. Celem niniejszej pracy jest znalezienie odpowiedzi
na to pytanie.

Niewatpliwie nowym zjawiskiem na polskim rynku lotniczym po 2004 roku
byly tanie bilety na przewozy lotnicze oferowane przez wchodzace na polski rynek
linie niskokosztowe. Zostaty one bardzo dobrze przyj¢te przez Polakow, gtdéwnie ze
wzgledu na ich duzo wigksza dostepnos¢ dla przecigtnego podréznego niz dotych-
czasowa oferta tradycyjnych linii lotniczych. Z roku na rok przewoznicy niskokosz-
towi zwigkszali zarbwno oferowang zdolno$¢ przewozowa, jak i liczbg destynacji,
przyciagajac coraz liczniejsza rzesz¢ pasazeroOw. Daje to podstawy do postawienia
hipotezy badawczej, ze na zmiany wspotczynnika mobilnos$ci lotniczej spoleczen-
stwa w Polsce po 2004 roku (wzrost) najwickszy wplyw miat rozwdj na polskim
rynku przewoznikow niskokosztowych.

W celu weryfikacji postawionej hipotezy jako metody badawcze wykorzystano
podstawowe miary statystyczne oraz wnioskowanie indukcyjne. Analiz¢ oparto na
dostepnych danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (liczba ludnos$ci) oraz Urzedu
Lotnictwa Cywilnego (liczba pasazerow).
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1. Rozwdj transportu lotniczego w Polsce po akcesji do Unii Europejskiej

Wejscie Polski do Unii Europejskiej zapoczatkowato znaczace zmiany na
polskim rynku ustug transportu lotniczego, zaréwno ilosciowe, jak i jakoscio-
we (Tloczynski, 2014a, s. 247-248; Ttoczynski, 2014b, s. 373-375). Liczba pa-
sazerow w Polsce zwigkszyta si¢ w latach 2000-2015 prawie sze$ciokrotnie, na-
tomiast w wyodrebnionych nizej okresach 5- i 10-letnim prawie trzykrotnie (od-
powiednio: z nieco ponad 7 mln pasazerow w 2003 r. do prawie 21 miln w 2008
oraz z 11,5 mln w 2005 do ponad 30 mln w 2015 r.). W 2009 odnotowano spadek
liczby pasazerow w stosunku do roku poprzedniego w wyniku kryzysu finansowe-
go 1 gospodarczego. Jednak juz w roku 2010 wielkos¢ ruchu wrocita do poziomu
z 2008, a trend wzrostowy utrzymywat si¢ w kolejnych latach (Ttoczynski, 2016a,
s. 87-106). Chociaz udzial Polski w ksztattowaniu europejskiego rynku lotniczego
jest wcigz niewielki, nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze w ciggu 10 lat cztonkostwa
wzrdst on ponad czterokrotnie z 0,653% (2004 r.) do 2,692% (2013). Najwicksza
dynamike wzrostu udziatu polskiego rynku w strukturze europejskiej zanotowano
w 2006 roku — ok. 80% (Ttoczynski, 2014, s. 247-249). Na rysunku 1 zostala przed-
stawiona liczba pasazeréw w Polsce w latach 2000-2015.

Rysunek 1. Liczba pasazerow na rynku przewozow lotniczych w Polsce
w latach 20002015
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Lotnictwa Cywilnego (Analizy rynku
lotniczego za lata 2004-2015). Pobrane z: www.ulc.gov.pl (25.06.2016).

Oprocz zmian liczby pasazerow wystapily rowniez znaczgce zmiany w struk-
turze pasazerskich przewozow lotniczych w Polsce, zarowno pod wzgledem geo-
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graficznym (dynamiczny rozwoj regionalnych portéw lotniczych i spadek udziatu
w rynku gtownego polskiego portu lotniczego Warszawa-Okecie oraz zmiany w siat-
kach potaczen portow lotniczych — wzrost liczby potaczen), jak i pod wzgledem
rodzaju przewoznika. Na polskim rynku rozpoczeli dziatalnos¢ i szybka ekspansje
przewoznicy niskokosztowi z Wizzairem i Ryanairem na czele. Na rysunku 2 przed-
stawiono strukture pasazerskiego ruchu lotniczego w Polsce w latach 2000-2015
wedtug typu przewoznika.

Rysunek 2. Struktura pasazerskiego ruchu lotniczego w Polsce
w latach 2000-2015 wedtug typu przewoznika
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Ze wzgledu na inng metodologi¢ zbierania danych przez Urzad Lotnictwa Cywilnego przed akcesja do UE oraz
w pierwszych latach cztonkostwa nie jest mozliwe podanie doktadnych i wiarygodnych danych za 2004 rok
oraz lata wezesniejsze. Przewoznicy funkcjonujacy na podstawie modelu niskokosztowego rozpoczeli operacje
w Polsce w 2003 roku (Air Polonia) (Pijet-Migon, 2012, s. 78; Olipra, 2008, s. 338). ULC nie posiada rowniez
wiarygodnych danych na temat liczby pasazerow czarterowych do 2005 roku, stad dane za lata 2000-2005
prezentuja liczbg pasazerow w Polsce ogotem.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Lotnictwa Cywilnego (Analizy rynku
lotniczego za lata 2004-2015). Pobrane z: www.ulc.gov.pl (25.06.2016).

Juz pobiezna analiza rysunku 2 pozwala wysnu¢ wniosek, ze gldownym czynni-
kiem wptywajacym na dynamiczny rozwdj rynku lotniczego byta dziatalno$¢ prze-
woznikdéw niskokosztowych. Wzrost liczby pasazerow korzystajacych z potaczen
regularnych w latach 2003-2007 w 86% wygenerowany byl wlasnie przez tanie linie
lotnicze (Olipra, 2011, s. 379). Nalezy rowniez zauwazy¢, ze wzrosta liczba pasaze-
roéw linii czarterowych. Fakt ten mozna wigza¢ ze wzrostem zamoznos$ci Polakow
1 czestszymi podrozami urlopowymi samolotem za granice (Pijet-Migon, 2012).
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2. Wspoétczynnik mobilnosci lotniczej spoteczenstwa
— koncepcja miernika

Pojecie ,,mobilnos¢” uzywane jest w demografii do okreslania sktonnosci ludzi
do zmiany miejsca zamieszkania lub pracy. Wysoka mobilno$¢ moze na przyktad
odgrywa¢ duza role w obnizaniu stopy bezrobocia o wyraznej strukturze regional-
nej, wptywa na zmniejszenie si¢ rdznic spotecznych i gospodarczych pomiedzy re-
gionami, co z ekonomicznego punktu widzenia jest bardzo korzystne (Ttoczynski,
2016b, s. 40-41). Wspotczynnik mobilnosci lotniczej spoteczenstwa jest to wskaz-
nik oznaczajacy liczbg pasazerow przewiezionych transportem lotniczym, przypa-
dajacych na jednego mieszkanca danego kraju lub regionu (Pancer-Cybulska i in.,
2014, s. 97; Ministerstwo Transportu, 2007). Na wielko$¢ wspotczynnika mobilno-
Sci lotniczej majg wigc wplyw dwie wielkos$ci: ogodlna liczba pasazerow w danym
kraju oraz wielko$¢ populacji. O ile liczba pasazerow w Polsce w analizowanym
okresie bardzo dynamicznie rosta (rys. 1 i 2), to liczba mieszkancéw kraju byta dosé
stabilna (tab. 1).

Tabela 1. Liczba ludnosci w Polsce w latach 20002015 i jej zmiany rok do roku”

Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Liczba ludnosci 38253955 | 38242197 | 38218 531 | 38 190 608 | 38 173 835 | 38 157 055 | 38 125479 | 38 115 641

Zmiana rok

- -0,031 -0,062 -0,073 -0,044 -0,044 -0,083 -0,026
do roku (w %)

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Liczba ludnoSci 38 135876 | 38 167 329 | 38 529 866 | 38 538 447 | 38 533299 | 38 495 659 | 38 478 602 | 38 437 239

Zmiana rok

0,053 0,082 0,950 0,022 0,013 0,098 -0,044 -0,107
do roku (w %)

Na podstawie bilanséw — stan w dniu 31 grudnia.

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS: Rocznik demograficzny 2015 (2015), s. 80;
Ludnos¢. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2015 r.
Stan w dniu 31 XII (2016), s. 11.

W tabeli 2 przedstawiono zmiany liczby ludnosci Polski w latach 2000-2015
oraz zmiany liczby pasazeréw transportu lotniczego ogotem oraz z podziatem na
rodzaje przewoznikow (sieciowi, niskokosztowi oraz czartery). Wzrost wielkosci
pasazerskiego ruchu lotniczego byt wielokrotnie wyzszy od wzrostu liczby ludnosci
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w Polsce w analizowanych okresach, zarowno 15-letnim (rok 2015 w stosunku do

2000), jak i 10-letnim (rok 2015 w stosunku do 2005).

Tabela 2. Zmiany liczby ludno$ci w Polsce oraz liczby pasazerow w latach 2000-2015

Okres zmian Zmiany w %
lat. . . przewoznicy przewoznicy .
(lata) liczba ludnosci sicciowi niskokosztowi czartery ogbtem
2015/2000 0,48 b.d. b.d. b.d. 424,63
2015/2005 0,73 50,86 394,89 210,15 164,25

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS: Rocznik demograficzny 2015 (2015), s. 80;
Ludnos¢. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2015 r. Stan w dniu

31 XII (2016), s. 11 oraz ULC: Analizy rynku lotniczego za lata 2004-2015.

Pobrane z: www.ulc.gov.pl (25.06.2016).

Wspotezynnik mobilno$ci lotniczej mozna wykorzysta¢ m.in. do analizy i po-
roéwnan stopnia rozwoju rynku transportu lotniczego w réznych krajach (Huderek-
-Glapska, 2011, s. 151). Dzi¢ki odniesieniu wielkosci ruchu lotniczego do liczby
mieszkancéw danego panstwa lub regionu pordwnania takie maja charakter bardziej
zobiektywizowany. Na rysunku 3 przedstawiono porownanie wspotczynnika mobil-
nosci lotniczej w roznych krajach europejskich w 2010 roku. Jak wida¢ na rysunku,
Polska posiadata jeden z najnizszych wskaznikow mobilnosci lotniczej w Europie,
co $wiadczy o niskiej liczbie 0sob korzystajacych z transportu lotniczego w odnie-
sieniu do wielkosci populacji.

Wspotczynnik mobilnosci lotniczej spoteczenstwa moze by¢ wykorzystywany
réwniez w ujeciu dynamicznym do analizy zmian wykorzystania polaczen lotni-
czych przez dane spoteczenstwo w czasie. Na rysunku 4 przedstawiono zmiany tego
wspotczynnika w Polsce w latach 2000-2015. Warto$¢ wspotczynnika na poziomie
0,79 w 2015 roku oznacza, ze na kazdego mieszkanca Polski przypadalo wowczas
srednio 0,79 podrdozy lotniczej. Wzrost wartosci WML moze by¢ interpretowany
jako rozwoj transportu lotniczego w kraju m.in. dlatego, ze wielko$¢ populacji Pol-
ski w badanym okresie byla raczej stabilna i na zmiany warto$ci wspolczynnika
wplyw miala gtéwnie zmiana wielkosci ruchu lotniczego.
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Rysunek 3. Wskaznik mobilnosci lotniczej Polakow w roku 2010
na tle innych krajow europejskich
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Zrédto: Pancer-Cybulska i in. (2014), s. 98.

Nalezy zauwazy¢, ze wspotczynnik mobilnosci lotniczej spoteczenstwa jest
wskaznikiem prostym i tatwo interpretowalnym. Jednak ta jego prostota wigze si¢
z pewnymi niebezpieczenstwami, a nawet mozliwoscig dokonania blednych interpre-
tacji 1 oceny sytuacji. Po pierwsze, w statystyce lotniczej kazdy pasazer liczony jest
niejako dwukrotnie: jako przylatujacy oraz wylatujacy. Z jednej strony, aby uzyskac
rzeczywisty wskaznik obrazujacy statystyczna liczbe osob korzystajacych z trans-
portu lotniczego, nalezatoby podzieli¢ wspotczynnik przez dwa. Z drugiej strony,
w przypadku podrozy lotniczych pomiedzy lotniskami krajowymi osoba liczona jest
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dodatkowo podwdjnie: jako wylatujaca na jednym lotnisku w Polsce oraz jako przy-
latujaca na drugim lotnisku krajowym. Dodatkowo, cho¢ parametr ten nazywany jest
czasami w literaturze przedmiotu wspoétczynnikiem mobilnosci lotniczej mieszkan-
cow kraju, to jednak taka interpretacja moze okazac si¢ mylna w przypadku duze-
go ruchu przyjazdowego (Huderek-Glapska, 2011, s. 151). Sytuacja taka wystepuje
np. w krajach basenu Morza Srédziemnego (gtéwnie Hiszpania), ktore notuja wy-
sokie warto$ci wspolczynnika mobilnosci lotniczej w wyniku duzego udziatu tu-
rystycznego ruchu przyjazdowego (Augustyniak, 2012, s. 36). Duze znaczenie dla
ksztaltowania si¢ wspotczynnika maja rowniez uwarunkowania geograficzne. Naj-
wyzsze warto$ci wspotczynnika notuja kraje wyspiarskie i skandynawskie (rys. 3).
Wynika to m.in. z izolacji geograficznej krajow wyspiarskich, niskiej gestosci zalud-
nienia potwyspu skandynawskiego, duzych odlegtosci miedzy skupiskami ludzkimi
oraz braku alternatywy dla szybkiego transportu lotniczego (Augustyniak, 2012,
s. 36; Huderek-Glapska, 2011, s. 151; Ishutkina, Hansman, 2009, s. 61).

Rysunek 4. Wspotczynnik mobilnosci lotniczej w Polsce w latach 2000-2015
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Zrédto: jak pod tab. 2.
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Wspotczynnik mobilnosci lotniczej, mimo swoich niedoskonatosci, jest w pol-
skiej literaturze przedmiotu, a takze oficjalnych dokumentach rzadowych przywo-
tywany stosunkowo czesto. Studia literatury zagranicznej pod katem wykorzystania
tego wskaznika w anglojezycznych publikacjach naukowych na $§wiecie przyniosty
jednak ograniczone rezultaty. Kategoria mobilnosci lotniczej (air mobility) pojawia-
fa si¢ gtownie w odniesieniu do lotniczej mobilnosci armii (Owen, 2013; Cheng,
1994; Hazdra, 2001) i definiowana byta jako ,,przemieszczanie oraz dostarczanie
personelu, tadunkéw cargo lub paliwa transportem powietrznym oraz przez latajace
cysterny” (samoloty umozliwiajace tankowanie innym samolotom w trakcie lotu)
(Owen, 2013, s. 6). Problematyka mobilnos$ci w potaczeniu z zagadnieniami zwigza-
nymi z lotnictwem cywilnym pojawia si¢ w literaturze anglojezycznej w kontekscie
omawiania koncepcji ,,mobilnosci zréwnowazonej” (Banister, 2000) lub w znacze-
niu ogdlnym oraz zjawiska spoteczno-gospodarczego (Senguttuvan, 2006; Ishutki-
na, Hansman, 2009; Ttoczynski, 2016b). Ishutkina i Hansman (2009) analizuja na-
tomiast dodatkowo w swojej pracy powiazania i zaleznosci pomigdzy wspotczynni-
kiem mobilnosci lotniczej spoteczenstwa a poziomem rozwoju gospodarczego kraju
mierzonego wskaznikiem PKB per capita (Ishutkina, Hansman, 2009, s. 61).

3. Zmiany wspéiczynnika mobilnosci lotniczej spoteczenstwa
w Polsce i jego struktura

Wartos¢ WML w latach 2000-2015 wzrosta pigciokrotnie, co zostato omo-
wione powyzej. Jednak oprocz zmian ilosciowych na polskim rynku lotniczym po
2004 roku mieli$my réwniez do czynienia ze zmianami jako$ciowymi. Rodzg si¢
wigc pytania, po pierwsze o struktur¢ WML oraz o to, jak zmiany jako$ciowe na
rynku oddziatywaty na wartos¢ wspotczynnika. Na rysunkach 5 i 6 zaprezentowa-
no strukture wspotczynnika mobilnosci lotniczej polskiego spoleczenstwa w latach
2005-2015. Analizujac strukture WML na przestrzeni 11 lat, nalezy zwroci¢ uwage
na duzo wigksza dynamike zmian wspotczynnika liczonego odrebnie dla przewoz-
nikow niskokosztowych. Jego warto$¢ zwigkszyla sie ponad pigciokrotnie w latach
2005-2015 z 0,08 do 0,42. W tym samym okresie wspolczynnik mobilnosci liczony
jedynie dla przewoznikdéw sieciowych zwigkszyt si¢ o ok. 50% (analogicznie z 0,19
do 0,28). Odnotowano rowniez zwigkszenie wspotczynnika mobilnosci spoteczen-
stwa liczonego odregbnie dla segmentu przewozoéw czarterowych (z 0,03 do 0,10).
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Rysunek 5. Struktura wspotczynnika mobilnosci lotniczej w Polsce w latach 2005-2015
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Zrédto: jak pod tab. 2.

Wyrazny jest tez wzrost udziatu przewoznikow niskokosztowych w catkowitej
wartosci WML: z 28,2% w 2005 r. do 52,7% w 2015 roku (rys. 6). Udziat przewoz-
nikow sieciowych sukcesywnie spadat, natomiast stopien oddziatywania przewozni-
kéw czarterowych na WML zmieniat si¢ bez wyraznego jednoznacznego trendu.

W tabeli 3 zaprezentowano przyrosty wzgledne tancuchowe WML w Polsce
w latach 2005-2015, obrazujace dynamike zmian w procentach ogodlnego wspot-
czynnika mobilnosci lotniczej oraz dla poszczegdlnych typoéw przewoznikow. Spa-
dek wartosci ogoélnego WML (obliczonego na podstawie danych o catkowitym ruchu
pasazerskim) zanotowano jedynie w 2009 roku. Zmiany liczone dla poszczegolnych
typdw przewoznikow byly bardziej zroznicowane. W obszarze przewozow czartero-
wych zanotowano spadek wartosci WML w stosunku do roku poprzedniego jedynie
w roku 2013. W kryzysowym dla calego rynku lotniczego w Polsce roku 2009 liczba
pasazerow utrzymala si¢ na prawie niezmienionym poziomie. Nalezy zwroci¢ szcze-
g6lng uwage na roznice pomigdzy przewoznikami sieciowymi i niskokosztowymi.
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Wzrosty wartosci WML liczone rok do roku dla przewoznikow niskokosztowych sa

dla wiekszosci lat w badanym okresie wyzsze niz wzrosty wartosci WML dla prze-

woznikow sieciowych. Dodatkowo przewoznicy niskokosztowi zanotowali spadek

wartosci wspolczynnika tylko w jednym, kryzysowym 2009 roku, natomiast prze-

woznicy sieciowi rowniez w 2008 1 2013 (tab. 3).

Rysunek 6. Struktura wspotczynnika mobilnosci lotniczej w Polsce

w latach 2005-2015 w procentach
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2006 | | 49,0 | [ 42,4
2007 | L4 C) | [ 45,0
2008 ] 41,0 |\ 453
2009 ] 42,0 | [ 43,0
2010 | 4![ 7 | [ 43,0
2011 ] IIM 2 | [ 40,7
2012 ] |45 6 | [ 41,2
2013 | 40| 4 | 47,6
2014 | 39I 5 I 46,9
2015 ] 35 1! [ 52,7
0 O:Z 0,4 0,6 0,8 I

=

[ Przewoznicy sieciowi

O Przewoznicy niskokosztowi

M Czartery

Zrodto: jak pod tab. 2.

Tabela 3. Dynamika zmian wspoétczynnika mobilnos$ci lotniczej w Polsce
w latach 2005-2015 ogoétem i dla poszczegodlnych typdw przewoznikow (rok do roku)
w procentach

Laia 2006/ | 2007/ | 2008/ | 2009/ | 2010/ | 2011/ | 2012/ | 2013/ | 2014/ | 2015/
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Ogolem 337 | 246 | 77 | 83 | 71 | 61 | 126 | 23 | 83 | 125
przewozmcy 6,5 41 | 15| 60 | 63 | 125 | 162 | 95 | 59 | 01
S1IEC1I0W1
w P
przewoznicy B
ym | e | 1014 | 323 |83 120 | 71 | 03 | 140 | 183 | 66 | 265
czartery 1,0 | 465 | 462 | —01 | 96 | 47 | =20 | =66 | 233 | 01

Zrodto: jak pod tab. 2.
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Rysunek 7. Udzial poszczegdlnych typow przewoznikéw
w zmianach wspotczynnika mobilnosci lotniczej w Polsce
w latach 2005-2015 (rok do roku) w procentach

2006 ] 11,8 | : : 84,8 : : j
2007 1 28,1 | | | 55,6| |
2008 .- 0 4a|z,5 |
0.2 -70,1 | -29,7 2009 1
2010 1 37,1 | 42,8
2011 1 I I86,1 I
2012 |_4 | 56,9 | \ I 45,5I
{372 -1853 2013 ] | 322,5 | |
2014 1 28,6 | I | 37,8
2015 o_ 2 ! ! 99,8 [ : o1
; ; 1 1
1 -0,8 -0,6 -0,4 -0,2 0 0,2 0,4 0,6 0,8 1
O Przewoznicy sieciowi [ Przewoznicy niskokosztowi B Czartery

Zrédto: jak pod tab. 2.

Analiza danych przedstawionych w powyzszej tabeli (tab. 3) zostala rozwi-
nigta, a kolejna jej odstona zostata zaprezentowana na rysunku 7, na ktérym przed-
stawiono w formie graficznej procentowy udziat poszczegdlnych typow przewoz-
nikow w zmianach WML w badanym okresie. O ile przewoznicy niskokosztowi
zanotowali spadek WML tylko dla jednego roku (2009), to nalezy zauwazy¢, ze ich
negatywny wptyw na ksztattowanie si¢ wartosci ogolnego wspolczynnika w tym
roku byt znacznie wyzszy niz przewoznikow sieciowych (spadek WML wynikat
w ok. 70% ze spadku liczby pasazerow linii niskokosztowych i jedynie w niecatych
30% ze spadku liczby pasazeréow przewoznikow sieciowych). Sytuacja taka moze
by¢ thumaczona na dwa sposoby. Z jednej strony wynika to z wigkszej elastycznosci
przewoznikoéw niskokosztowych w ksztaltowaniu siatki swoich potaczen i mozli-
wosci szybszej reakcji na zmieniajaca si¢ sytuacje ogolnogospodarcza (Swiatowy
kryzys, ktory wybucht w 2008 r.), z drugiej strony z roznicy w profilu pasazerow
korzystajacych z tanich potaczen lotniczych i oferty przewoznikow sieciowych. Pa-
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sazerowie korzystajacy z potaczen niskokosztowych podrozuja glownie w celach
turystycznych i odwiedzin u rodziny i przyjaciot, natomiast popyt na przewozy linii
tradycyjnych generowany jest w wigkszej czgsci przez ruch biznesowy, ktory ce-
chuje sie mniejsza elastycznoscia. Uwage przyciagaja rowniez dane za 2015 rok,
w ktorym wzrost wartosci WML byt w niemal 100% wygenerowany przez przewozy
niskokosztowe.

Podsumowanie

Analiza zmian WML przedstawiona w niniejszym opracowaniu pozwala na
wyciagnigcie nastepujacych wnioskow. Wspotczynnik mobilnosci lotniczej spote-
czenstwa w Polsce sukcesywnie wzrasta od momentu wejscia kraju do UE (z wyjat-
kiem 2009 r.). Na przestrzeni 10 ostatnich lat zanotowano trzykrotny jego wzrost.
Pomimo tego oraz faktu, ze udziat rynku polskiego w europejskim rynku transpor-
tu lotniczego w latach 20042013 wzrdst ponad czterokrotnie (wzrost z 0,653%
w 2004 1. do 2,692% w 2013; Ttoczynski, 2014a, s. 247-249), to wciaz jest on jed-
nym z najnizszych w Europie.

Udziat przewoznikéw niskokosztowych w ksztaltowaniu poziomu WML wzrdst
z 28% w 2005 roku do 52,7% w 2015. Oddziatywanie LCC na zmiany wspotczyn-
nika w badanym okresie byto niewatpliwie pozytywne i wynikato z powigkszania
si¢ udziatu przewoznikow niskokosztowych w polskim rynku lotniczym, lecz jed-
noczesnie bylo zroznicowane w poszczegdlnych latach. Zauwazy¢ mozna pewnag
prawidlowos$¢, ze w latach prosperity udzial LCC we wzroscie WML jest wigkszy
niz przewoznikoéw sieciowych i czarterowych, natomiast w latach kryzysu silniej-
szy jest ich wptyw na spadek warto$ci tego wskaznika. Hipoteza badawcza posta-
wiona we wstepie, ze na zmiany wspolczynnika mobilnosci lotniczej spoteczenstwa
w Polsce po 2004 roku (wzrost) najwickszy wplyw miat rozw6j na polskim rynku
przewoznikoéw niskokosztowych, nie moze by¢ wigc zweryfikowana jednoznacznie
pozytywnie.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na fakt, ze ze wzgledu na niewielka skale zmian
ludnosci kraju, analiza struktury WML i oddziatywania poszczegdlnych typow
przewoznikéw na zmiany wartosci WML, obrazujgcego poziom rozwoju polskie-
go rynku, jest tozsama z analizg struktury ruchu lotniczego. Analiza wspotczynnika
mobilnosci lotniczej, ktory zjawisko rozwoju rynku lotniczego w Polsce (wzrost
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liczby pasazerow) taczy z aspektem spotecznym (odniesienie liczby pasazeréw do
liczby mieszkancow kraju) daje jednak nieco wigksze mozliwo$ci interpretacyjne
niz przy analizowaniu jedynie struktury ruchu. Sg m.in. podstawy do stwierdzenia,
ze statystyczny Polak korzysta z transportu lotniczego w duzo wiekszym stopniu
niz miato to miejsce przed akcesja Polski do Unii Europejskiej, czy ze mobilnos¢
lotnicza spoteczenstwa wzrosta w badanym okresie w glownej mierze dzieki rozwo-
jowi na rynku przewoznikow niskokosztowych. Analiza czynnikow oddziatujacych
na wzrost wspotczynnika mobilnosci lotniczych spoteczenstwa polskiego moze by¢
przedmiotem kolejnych analiz i publikacji.
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STRUCTURE CHANGES OF THE AIR MOBILITY FACTOR
OF THE SOCIETY AFTER POLISH ACCESSION TO THE EUROPEAN UNION

Abstract

The air transport market in Poland noted a very dynamic development after Polish
accession to the European Union, mainly in the area of growing number of passengers. The
increase in passengers number caused simultaneously increase of the value of the air mobility
factor of the society. Changes in the structure of the air transport mobility factor in Poland in
the period 2005-2015 are analyzed in this article. Based on the analysis the author attempts
to answer the question: what (which of the distinguished groups of air carriers) is responsible
for a dynamic development of the air transport market in Poland. The research hypothesis,
that the most significant impact on changes of the air mobility factor of the society (increase)
has had the development of low-cost carriers on the Polish market is also verified. Results of
the analysis do not allow for a unequivocal positive verification of the research hypothesis,
although the influence of low-cost airlines on the increase in the number of air transport
passengers in Poland in the studied period is significant and undoubted. Research methods
used in the study include basic statistical measures and inductive reasoning. Analyzed data
has been taken from official statistic of the Polish Main Statistical Office and Civil Aviation
Authorities.

Translated by Lukasz Olipra
Keywords: air transport, air mobility factor of the society, low-cost carriers, network car-
riers, charters

Kody JEL: L93, O18, R41
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Wprowadzenie

Rozwazania dotyczgce miasta, proceséw jego rozwoju przestrzennego, ekono-
micznego i spotecznego czy roli w gospodarce sa od dawna prowadzone na gruncie
roznych dyscyplin, poczawszy od urbanistyki, a na ekonomii konczac. Miasto od
starozytnosci petni bowiem rozne funkcje — obronne, polityczne, administracyjne,
gospodarcze, spoteczne, edukacyjne, ustugowe czy kulturalne, co zawsze byto i jest
nadal przejawem jego bogactwa, Swietnosci i zdolnosci adaptacyjnych. Wspolczes-
nie prowadzone analizy miast dotycza gldwnie ich probleméw demograficznych,
socjologicznych, zarzadzania kryzysowego czy ekologii i maja na celu odroznienie
miast inteligentnych od pozostatych. Uznaje si¢ bowiem, ze tylko takie miasta sg
w stanie sprosta¢ wyzwaniom globalnej gospodarki XXI wieku. Miasto inteligen-
tne to przestrzen, w ktorej sfera gospodarcza, spoteczna, naukowa, kulturalna, eko-
logiczna wspoldzialaja ze soba i1 przenikajg si¢ zarowno dla stworzenia lepszych
warunkow gospodarowania, jak i zycia mieszkancéw. W analizach prowadzonych
w krajach UE w obszarze inteligentnych miast i regiondw dominujg aspekty zasto-
sowan rozwigzan informatycznych w zarzadzaniu transportem publicznym, ptynno-
$ci ruchu drogowego czy energetyki miejskiej, co wiaze si¢ z wdrazaniem strategii
Europa 2020, ale nie stanowi panaceum na istotne problemy wspodlczesnych miast
(Szostak, 2015, s. 211).

Funkcjonowanie miast jest przede wszystkim zagadnieniem o znaczeniu
praktycznym, ale stanowi tez przedmiot badan w wymiarze teoretycznym, analiz
statystycznych oraz poréwnan i rankingéw o zasiegu krajowym czy europejskim.
Podstawowym warunkiem tworzenia spdjnych koncepcji rozwoju miast jest przej-
rzystos¢ terminologiczna, o ktérg jednak trudno, gdyz w literaturze pojawiajg si¢
miasta zrOwnowazone, inteligentne, uczace si¢, a takze smart — w kontekscie inno-
wacyjnosci, kreatywnosci 1 gospodarki opartej na wiedzy. Takie podejscie potwier-
dza wieloaspektowo$¢ 1 wieloplaszczyznowos¢ problematyki inteligentnych miast,
ktora obejmuje zagadnienia humanistyczne i spoteczne, jak réwniez przyrodnicze,
techniczne i logistyczne (Gotlib, Olszewski, 2016; Nowakowska, Przygodzki, Rzen-
ca, 2016; Stawasz, Sikora-Fernandez, 2015). Zastanawia wielo$¢ okreslen w sytua-
cji, gdy w istocie mamy do czynienia z jednakowym podej$ciem oraz diagnozg funk-
cjonowania i rozwoju miast w Europie. Potwierdzeniem jest takze przyjeta w Polsce
koncepcja polityki miejskiej (Krajowa Polityka Miejska 2023, KPM).
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Celem artykutu jest ukazanie najwazniejszych probleméw i uwarunkowan roz-
woju miast inteligentnych w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem ram wyzna-
czonych przez unijng polityke miejska w okresie programowania 2014-2020. Prob-
lemy miast w Polsce zostana przedstawione w porownaniu do innych miast europe;j-
skich oraz na tle krajowej polityki miejskiej. Analizy oparto na studiach literatury
przedmiotu oraz dokumentow krajowych i unijnych, dotyczacych polityki miejskie;.
Artykut zostat podzielony na cztery czesci, w ktorych omawia si¢ kolejno: miejsce
polskich miast w rankingu inteligentnych miast europejskich, problemy funkcjono-
wania wspotczesnych miast, podstawowe zatozenia polityki miejskiej w wymiarze
europejskim i w Polsce.

1. Ranking inteligentnych miast w Europie

Narzedzia oceny stopnia inteligencji miast' zaproponowat w 2007 roku
Uniwersytet Techniczny w Wiedniu, ktoéry wspotpracowat z kilkoma migdzy-
narodowymi osrodkami akademickimi oraz partnerami ze sfery prywatnej
1 publicznej. Od 2015 roku dostgpna jest IV wersja modelu dla miast o po-
pulacji 300 tys. — 1 mln mieszkancoéw (poza wczesniejszymi wersjami dla
miast o populacji 100-500 tys.). W modelu wykorzystuje si¢ dane dotyczace
sze$ciu obszaréw funkcjonowania wspotczesnych miast:

1) inteligentna konkurencyjna gospodarka;

2) inteligentne spoteczenstwo (kapitat spoleczny i ludzki) — inicjatorzy

zmian;

3) inteligentne zarzadzanie, wspotdziatanie;

4) inteligentna mobilno$¢ (transport i ICT);

5) inteligentne §rodowisko (zasoby naturalne);

6) inteligentne zycie (jako$¢ zycia);

Kazdy obszar jest charakteryzowany przez kilka kluczowych zmiennych (cech,
sktadowych), ktorych oddzialywanie jest oczywiste w przeciwienstwie do mozliwo-
$ci ich pomiaru (tab. 1).

! Pobrane z: http://www.smart-cities.eu (20.06.2016 r.)
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Tabela 1. Sktadowe modelu europejskich miast inteligentnych
(European Smart City Model)

Inteligentne .

. , . . Inteligentne .
Inteligentna, spoteczenstwo Inteligentne Inteligentna , . Inteligentne
konkurencyjna | (kapital spotecz- zarzadzanie, mobilnos¢ srodowisko Zycie

. . I . (zasoby L
gospodarka ny i l}lekl) wspoétdziatanie | (transport i ICT) naturalne) (jako$¢ zycia)
— 1nicjatorzy
zmian
— duch innowa- | — poziom kwa- | — wspoldziata- | — dostepnosc¢ atrakcyjnos¢ | — placowki
cyjnosci lifikacji i wy- nie w proce- lokalna z punktu kultury
— przedsigbior- ksztatcenia sie decyzyj- | — dostgpnosé widzenia — warunki
cz0$¢ — skltonnos¢ do nym migdzynaro- warunkow zdrowotne
— gospodarka uczenia si¢ — ustugi pub- dowa naturalnych | — bezpie-
i znaki towa- przez cale liczne i spo- | — poziom roz- skazenie czenstwo
rowe zycie teczne woju i jakos¢ ochrona — jakos¢
— wydajnos¢ — roznorodno$¢ | — przejrzystosé infrastruktury srodowiska warunkow
— elastyczno$é spoteczna zarzadzania ICT; zrow- ZréWnowazo- mieszka-
rynku pracy i etniczna — strategia nowazone, ne zarzadza- niowych
— powiazania — kreatywnos$¢ i perspek- innowacyjne nie zasobami | — placowki
migdzynaro- | — kosmopoli- tywy i bezpieczne — optymali- o$wiatowe
dowe tyzm systemy zacja zuzycia | — atrakcyjno$é
— zdolnos¢ — udzial w zy- transportowe energii turystyczna
do zmian ciu publicz- — spojnosé
nym spoteczna

Zrodto: Przyszios$é miast, miasta przysziosci. Strategie i wyzwania, innowacje spoleczne
i technologiczne (2013), s. 28.

Udzial w rankingu wigze si¢ ze spetnieniem przez dane miasto wyznaczonych
warunkow (m.in. wymagany jest dostep do baz danych statystycznych). Kryteria
przyjete do badania w 2014 roku miast europejskich to: srednia wielkos¢ (z popula-
cja 100-500 tys.) lub duza (0,5-1,5 mln mieszkancoéw) oraz istnienie w miescie co
najmniej jednej wyzszej uczelni.

Statystyczna analiz¢ pordownawcza (SAP) przeprowadzono w szesciu wymie-
nionych obszarach opisanych przez 81 wskaznikéw. Wszystkie te zmienne podle-
gaty prostej standaryzacji w wyniku podzielenia indywidualnych odchylen od sred-
niej wyliczonej dla badanej grupy miast (dodatnich i ujemnych) przez odchylenie
standardowe. W efekcie wynikowe wskazniki dodatnie dotycza kategorii, w ktorych
miasta sg powyzej $redniej dla calej grupy, a uyjemne — ponize;.

W badaniu z 2014 roku wzigto pod uwage 77 miast, w tym 6 z Polski, kto-
re zajely odlegle miejsca w rankingu: Rzeszoéw (55. miejsce), Szczecin (56.), Byd-
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goszcz (62.), Biatystok (66.), Kielce (68.) i Suwatki (70.)%.. W kategorii gospodar-
czej najlepsza pozycje ma Bydgoszcz (60.), w kategorii kapitatu ludzkiego Szczecin
(62.), w kategorii zarzadzania Biatystok (45.), w kategorii mobilnosci — Bydgoszcz
(50.), w kategorii srodowiska naturalnego — Szczecin (47.), w kategorii warunkow
zycia — Rzeszow (50.) (Pobrane z: http://www.smart-cities.eu/?cid=3&ver=3).

W badaniu w 2015 roku przyjeto, ze liczba mieszkancéw miasta® wynosi od
300 tys. do 1 mln, miasta s3 wymienione w bazie ,,Urban Audit” oraz dostgpnos¢
wskaznikéw wynosi ponad 80%. W 2015 roku w rankingu znalazt si¢ komplet pol-
skich miast o populacji od 300 tys. do 1,5 mln mieszkancéw: Bydgoszcz, Gdansk,
Katowice, Krakow, £.6dz, Lublin, Poznan, Szczecin i Wroctaw (por. rys. 1). W zakre-
sie gospodarki najlepsza pozycje wsrdd polskich miast zajmuje Krakow ze wskaz-
nikiem —0,272, co w pordwnaniu do np. Antwerpii (0,351) czy Goeteborga (0,625)
wskazuje na duze ograniczenia (zacofanie) i wyzwania, jakie stoja przed polski-
mi miastami. Najlepsza pozycje w obszarze inteligentnego spoteczenstwa zajmuje
Wroctaw (—0,082), a nastepnie Lublin (—0,134) i Gdansk (-0,139), a np. wskaznik
dla dunskiego Aarhus (najbardziej inteligentnego miasta) wyniost 1,381. Inteligen-
tnym zarzgdzaniem i srodowiskiem wyrdznia si¢ Szczecin, a mobilnoscig Krakow,
najwyzszy wskaznik inteligentnego zycia odnotowaly Poznan (0,261) i Krakow
(0,214).

Przedstawiony ranking posiada typowe wady badania taksonomicznego
(m.in. doboér zmiennych i ich wag, sztuczny charakter wskaznikow), ale pozwala
uwypukli¢ istniejace réznice miedzy miastami. Nalezy zada¢ pytanie o znaczenie
wynikow rankingu, czy majg jedynie walory poznawcze, czy tez moga by¢ wyko-
rzystane w procesie budowy strategii rozwoju miast, kto i do jakich celow moze
lub powinien wykorzysta¢ informacje zawarte we wskaznikach? Czy polskie miasta
s inteligentne, innowacyjne, czy sprzyjaja rozwojowi, czy jest to rozwoj zrowno-
wazony, czy przektada si¢ na jako$¢ zycia mieszkancow? Jakie problemy funkcjo-
nowania miast wymagaja najszybszego rozwiazania? Wydaje si¢, ze ranking jed-
nak posiada nie tylko walory poznawcze, ale i aplikacyjne. Identyfikuje wzgledne

2 Suwalki stanowity wyjatek od generalnej zasady, gdyz liczg ponizej 100 tys. mieszkancow.

3 Wedtug podstawowej definicji miasta Urban Audit, zob. szerzej: http://ec.europa.eu/eurostat/
statistics-explained/index.php/European_cities_%E2%80%93_the_ EU-OECD_functional_urban_
area_definition#Definition_of a city
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Rysunek 1. Inteligentne miasta w Polsce w 2015 roku wedtug wskaznika smart cities
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Legenda: IG — Inteligentna gospodarka, IL — Inteligentne spoteczenstwo, IZ — Inteligentne zarzadzanie, IM — Inteli-

gentna mobilnos¢, IS — Inteligentne $rodowisko, 1Z — Inteligentne Zycie.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie European Smart Cities 4.0 (2015).
Pobrane z: http://www.smart-cities.cu (11.05.2016)

przewagi i wzgledne stabosci (zapdznienia) w poszczegolnych sferach. Wyniki mo-

zemy analizowa¢ w dwoch ujeciach — europejskim i krajowym. Sposréd 54 wskaz-

nikow (6 sktadowych modelu razy 9 miast) tylko 8 przyjeto wartosci dodatnie, a az

46 — ujemne. Odzwierciedla to poziom zapdznienia w stosunku do bogatszych miast

Europy Zachodniej, ktore stanowity wigkszos¢ badanej grupy. Nie stanowi zasko-

czenia, ze najnizsze wskazniki odnoszg si¢ do inteligentnej gospodarki, gdyz de-

cydujacy wplyw na niemal wszystkie jej sktadowe ma wielko§¢ PKB per capita.

Wysoka korelacja tego czynnika odnosi si¢ tez do inteligentnego spoleczenstwa, ale

nasuwaja sie tu jednoznaczne wnioski aplikacyjne — samorzady Szczecina, a tak-

ze Bydgoszczy i Lodzi powinny zintensyfikowac dzialania w tej sferze (z uzyciem

srodkow wilasnych, krajowych i unijnych). Na plaszczyznie poréwnan krajowych

jeszcze silniej dostrzegamy sfery zapoznienia niektoérych miast. Srednie miasta na

tle wiekszych (poza Lodzig) sa stabiej rozwinigte, gorzej wyposazone w zasoby, cza-

sem nie posiadaja odpowiednich rozwigzan organizacyjnych. Warunkiem uzytecz-

nosci przeprowadzonych badan jest szerokie upowszechnienie ich wynikow oraz

realne mozliwos$ci ekonomiczne i determinacja wtadz samorzadowych w pokony-

waniu zidentyfikowanych barier rozwojowych.
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2. Problemy funkcjonowania wspotczesnych miast

Jednym z najwickszych problemdw jest zjawisko rozlewania miast, ktére jest
charakterystyczne dla Europy Srodkowej i Wschodniej oraz Poludniowej. Zjawisko
odwrotne natomiast obserwuje si¢ w miastach Wielkiej Brytanii, Niemiec, Austrii
i ponocnych Wtoch, gdzie miasta w granicach administracyjnych rosty szybciej niz
ich przedmiescia, oraz w Warszawie i Pradze. Kolejnymi zjawiskami niepokojacymi
1 wymagajacymi aktywnych dziatan (poza rozlewaniem si¢ polskich miast i wy-
ludnianiem $rédmies¢) sg w obszarze publicznego transportu drogowego rosnace
zattoczenie drog i zanieczyszczenie srodowiska. Dotkliwym problemem jest zmniej-
szajaca si¢ przepustowos¢, co dotyczy takich miast, jak: Wroclaw, Krakow, £.6dz
i Poznan. Pewnym rozwigzaniem problemu ptynnosci ruchu jest budowa inteligen-
tnego transportu publicznego.

Wyzwaniem dla miast jest niestabilno$¢ otoczenia gospodarczego w gospo-
darce globalnej, wymagajaca elastycznos$ci i ciagltych dostosowan w obszarze za-
rzadzania, gospodarki i spoleczenstwa. Szacuje si¢, ze w biezacym stuleciu 70%
populacji przeniesie si¢ do miast. Ponadto wzrastajaca fala imigracji o odmiennych
wartoséciach kulturowych i religijnych stanowi wyzwanie spoleczne, ale tez wymaga
podejmowania dziatan w zakresie szeroko rozumianego bezpieczenstwa i rynku pra-
cy. Na uwagg zashuguje ciagly wzrost liczby turystow. Liczba turystow na $wiecie
w 2014 roku wyniosta 1,135 mld osob (wzrost o 4,4% w stosunku do 2013 roku),
a w Europie 584 mln, co stanowito az 51% wszystkich turystow (UNWTO Annual
Report 2014, s. 15). Swiadomy wybor kierunkow podrozy przez turystow to z jednej
strony potencjalny dochdd dla danego miejsca (obszaru), ale tez powazne wyzwanie.
Odpowiedzig moze by¢ np. wdrozenie idei crowdsourcingu* jako innowacyjnego
narz¢dzia budowy miejskiej oferty turystycznej. Kolejnym waznym aspektem two-
rzonych i realizowanych strategii rozwoju miast jest zjawisko starzejacego si¢ spo-
leczenstwa. Liczba 0s6b w wieku powyzej 80 lat gwattownie ro$nie i podwaja si¢ co
25 lat. Szacuje sie, ze w ciggu najblizszych 30 lat ta grupa wickowa bedzie stanowié
ponad 10% populacji wielu miast UE (Miasta przysztosci, 2011, s. 29).

Rozwigzania techniczne, informatyczne, technologiczne, inteligentne systemy
zarzadzania ruchem, bezpieczenstwem, nowoczesny transport publiczny czy wolny

4 Crowdsourcing — korzystanie z wiedzy i dos$wiadczenia, zazwyczaj rozproszonego thumu,
z wykorzystaniem urzadzen mobilnych. Jest to jeden z elementéw upowszechniajacej si¢ nowej gospo-
darki spotecznej.
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dostep do laczy internetowych sg warunkiem koniecznym, ale niewystarczajacym
do stworzenia inteligentnego miasta. Inteligentne spoleczenstwo to zasob najcen-
niejszy z punktu widzenia konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki. Takie
spoleczenstwo to suma indywidualno$ci zgtaszajaca nowe, coraz wyzsze i bardziej
zréznicowane potrzeby. To rowniez spoleczenstwo wyksztatcone, obserwujace
i oceniajace biezace standardy zarzadzania miastem. Problemem w Polsce jest, aby
spoteczenstwo §wiadomie petnito funkcje inteligentnego spoteczenstwa w rozwoju
miast, ktora przejawia¢ si¢ bedzie w inicjatywach i aktywno$ci mieszkancow, ich
wspotdziataniu z wladzami, $wiatem nauki, kultury i przedsi¢biorcami, czyli w bu-
dowie kapitalu spotecznego.

Aby realizowa¢ ide¢ miasta inteligentnego, konieczne sa réwniez zmiany le-
gislacyjne. Zbyt mate uprawnienia wtadz gmin w niektorych obszarach powoduja
m.in. ograniczenia w zakresie ochrony $rodowiska. Dotyczy to np. braku upraw-
nien do podnoszenia optat parkingowych powyzej okreslonych ustawowo putapow
czy wprowadzania zachet finansowych wspierajacych ekologiczne budownictwo
(Przysztos¢ miast, s. 22). To sa tylko niektore ograniczenia o charakterze prawnym
(regulacyjnym). Powazniejsze konsekwencje wynikajg z ograniczen finansowych
(realnych). Poziom zadluzenia $rednich i duzych polskich miast sukcesywnie wzra-
stal, co wymusito zastosowanie programéw oszczednosciowych (m.in. wymagane
przez rzad wieloletnie prognozy finansowe) i powazne ograniczenia inwestycyjne,
nastepujace zwtaszceza po 2013 roku.

Dotychczasowe dziatania podejmowane przez wiadze polskich miast byty wa-
runkowane gtownie ich mozliwoséciami finansowymi, ograniczonymi do funduszy
europejskich. Powodowato to powielanie projektow, rozwigzan, pomystow, co nie-
koniecznie wzmacniato potencjal endogeniczny zlokalizowany w danym miescie.
Ograniczenia wynikajace z zapisdéw programowych polityki spdjnosci powodowaty,
ze rola wladz lokalnych czesto sprowadzata si¢ tylko do administrowania kolejnymi
przedsiewzigciami zamiast zarzadzania rozwojem.

3. Miasta w polityce spdjnosci Unii Europejskiej

Specjalne traktowanie miast w ramach polityki spojnosci UE odbywalo si¢
dotychczas w ramach Inicjatywy Wspolnotowej URBAN, przeksztatconej po 2006
roku w program, jednak na liscie beneficjentow znalazto si¢ wytacznie 70 miast
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z krajow przyjetych do UE przed rokiem 2004. W obecnym okresie programowania
2014-2020 w polityce spdjnosci UE wyrazna jest tendencja wzmacniania roli miast,
co jest po czeSci wynikiem ostatniego swiatowego kryzysu gospodarczego, ktory
przerodzit si¢ w kryzys zadtuzenia sektora finanséw publicznych wigkszo$ci panstw
UE. Wsparcie rozwoju miast jest zapisane w dokumentach ujetych w pakiecie legis-
lacyjnym UE (Rozporzgdzenie PE i Rady, 2013), w postaci przepisow odnoszacych
si¢ do miast i obszarow miejskich. W gestii krajow czlonkowskich pozostawiono
decyzje o sposobie kwalifikacji obszarow miejskich do wsparcia oraz szacunkowej
wielkosci alokacji rodkow na dzialania na poziomie krajowym, co zawiera si¢ w 28
umowach partnerstwa. W programach operacyjnych okresla si¢ szacunkowe kwoty
na dziatania wtadz miejskich odpowiedzialnych za realizacje strategii zrbwnowazo-
nego rozwoju obszarow miejskich. KE zapowiada tworzenie sieci na rzecz rozwoju
obszaréw miejskich w celu promocji budowy potencjalu i wymiany doswiadczen
z udziatem wladz miejskich realizujacych strategie zrownowazonego rozwoju ob-
szarow miejskich oraz instytucji odpowiedzialnych za innowacyjne dziatania w tym
obszarze. Przedstawia takze wykaz wskaznikéw monitorujacych rozwoj miast.
Polityka spojnosci na lata 2014-2020 ulegta reorientacji w kierunku wzmac-
niania efektow inwestycji ze srodkow UE i lepszego ich dostosowania do indywidu-
alnych potrzeb regiondéw i miast. Zawiera si¢ ona w dziesi¢ciu punktach, z ktérych
jeden (7.) odnosi si¢ do wzmocnienia wymiaru miejskiego’. Rozbudowa wymiaru
miejskiego polityki spojnosci nastepuje dzigki okresleniu minimalnych $rodkow
z EFRR 1 EFS (10% wartos$ci funduszy) na realizacj¢ ukierunkowanych terytorialnie
zintegrowanych projektow (dla 18 miejskich obszaréw funkcjonalnych), zawieraja-
cych dziatania wpisujace si¢ w zrownowazony rozwdj (Polityka spojnosci na lata
2014-2020, s. 8-9). Nalezy zauwazy¢, ze unijna polityka miejska realizuje komplet
11 celow tematycznych ustalonych dla polityki spdjnosci w latach 2014-2020.
Wobec stosowania odmiennych kryteriow nadawania praw miejskich, w do-
kumentach roboczych UE przyjeto nowa klasyfikacje zawierajaca 3 kategorie jed-
nostek dla celow polityki miejskiej. Sa to: 1) miasta, 2) mate miasta i przedmiescia,
3) obszary wiejskie (European Commission, 2014). Zdefiniowanie jednostek osad-

5 1) wlasciwe poziomy inwestycji w regionach, 2) ukierunkowany wzrost gospodarczy, 3) poczu-
cie odpowiedzialnosci i wyniki, 4) warunki wstepne, ktore nalezy spetni¢ w celu uzyskania srodkow,
5) koordynacja dziatan, 6) uproszczenie procedur, 7) wzmocnienie wymiaru miejskiego, 8) wspotpraca
transgraniczna, 9) spojnos¢ i zgodnos¢, 10) instrumenty finansowe. Zrédlo: Polityka spéjnosci na lata
2014-2020.
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niczych stuzy takze okresleniu normatywnej podstawy aplikowania do KE o przy-
znanie $rodkow na wsparcie innowacyjnych dziatan na rzecz rozwoju obszarow
miejskich (Rozporzqdzenie delegowane Komisji (UE), 2014).

4. Krajowa Polityka Miejska 2023

Pomimo znacznego zapdznienia polskich miast w stosunku do miast euro-
pejskich, szczegdlnie skandynawskich, nalezy zwrdci¢ uwage na koniecznos$¢ roz-
wigzywania przez nie takich samych biezacych problemow, ktore juz istnieja lub
wkrétce mogg si¢ pojawi¢. Miasto inteligentne charakteryzuje mys$lenie i dziala-
nie dtugookresowe, oparte na spojnej strategii i uwzglednianiu potrzeb wszystkich
interesariuszy, a jednocze$nie odrebnos¢ i wyjatkowos¢ — budujace jego marke.
Inteligencja miast coraz cze¢$ciej polega na tym, by lepiej wydawac ograniczone
srodki, wykorzystujgc zamiast kapitatu finansowego kapitat spoteczny i kreatyw-
no$¢ mieszkancow (Przysztos¢ miast, 2013, s. 17). Wazne jest zatem, czy przyjeta
w Polsce polityka miejska daje szanse i mozliwosci rozwigzania probleméw roz-
wojowych miast. W ramach Krajowej Polityki Miejskiej 2023 (KPM) szczegotowo
przedstawiono nastgpujace wyzwania:

— racjonalne gospodarowanie przestrzenig (w tym zwlaszcza racjonalne jej
planowanie i odwrécenie niekorzystnych trendow suburbanizacyjnych, czyli
,,rozlewania si¢ miast”™),

— dazenie do zrownowazonej mobilnosci miejskiej, a zwlaszcza preferowanie
transportu ekologicznego (zbiorowego, rowerowego, ruchu pieszego),

— dazenie do zapewniania dostgpnych, wysokiej jakosci ustug publicznych,

— rewitalizacja obszarow zdegradowanych na terenie miast;

— przygotowywanie miast do zmian klimatu, potaczone z ochrong $rodowiska
oraz radykalnym zwigkszeniem efektywnosci energetycznej,

— stawianie czota wyzwaniom demograficznym,

— wykorzystanie do rozwoju miast rosngcej aktywnosci mieszkancow,

— doskonalenie wspotpracy i wspoétdziatania samorzadow na terenie aglomera-
cji (miejskich obszaréw funkcjonalnych).

Stosownie do wagi zdiagnozowanych probleméow funkcjonalnych i rozwojo-

wych, KPM koncentruje si¢ na tych najwazniejszych, ujetych w 10 watkow tema-
tycznych: ksztalttowanie przestrzeni; partycypacja publiczna; transport i mobilnosé
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miejska; niskoemisyjno$¢ i efektywnos¢ energetyczna; rewitalizacja; polityka inwe-
stycyjna; rozwdj gospodarczy; ochrona $rodowiska i adaptacja do zmian klimatu;
demografia; zarzadzanie obszarami miejskimi.

Strategicznym celem Krajowej Polityki Miejskiej 2023 jest wzmocnienie zdol-
nosci miast i obszarow zurbanizowanych do zréwnowazonego rozwoju i tworzenia
miejsc pracy, a takze poprawienie jakosci zycia mieszkancow.

KPM dotyczy wszystkich miast, niezaleznie od ich wielkos$ci czy potozenia.
Wskazuje na ich wage i role w generowaniu wzrostu gospodarczego i tworzeniu
miejsc pracy. Rozwojowi miast musi towarzyszy¢ poprawa jakosci zycia mieszkan-
coOw — funkcjonowanie w przyjaznej, harmonijnej przestrzeni miejskiej z dostgpem
do wysokiej jakosci ustug publicznych.

Opisane powyzej tendencje zmian polityki UE wobec miast znajduja potwier-
dzenie w Umowie Partnerstwa, ktéra reguluje wspoétprace Polski z UE w okresie
2014-2020 w ramach polityki spojnosci. Umowa wyodrebnia dwie kategorie jed-
nostek: 1) miasta wojewddzkie i ich obszary funkcjonalne; 2) miasta i dzielnice
miast wymagajace rewitalizacji. Umowa dedykuje im specjalne instrumenty, jak
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne albo kompleksowe dziatania rewitalizacyjne
(Programowanie perspektywy, 2014, s. 217). Zgodnie z zasadami okreslonymi przez
komisje polskie miasta maja zagwarantowane 5% udziatu z puli Srodkéw przyzna-
nych Polsce na cel ,,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” (czyli 3,8 mld
z kwoty 76,8 mld euro w cenach 2013 r.) oraz w ramach drugiego, mniejszego kom-
ponentu kwote 0,1 mld euro na ,,Innowacje w zrownowazonym rozwoju obszarow
miejskich”.

Podsumowanie

Do probleméw funkcjonowania miast zalicza si¢ m.in. zjawisko rozlewania
miast, wyludniania $rédmie$¢, rosnagce zattoczenie drog i zanieczyszczenie $rodo-
wiska, niestabilno$¢ otoczenia gospodarczego w gospodarce globalnej, zjawisko
starzejacego si¢ spoleczenstwa. W polskiej Umowie Partnerstwa zostaty uwzgled-
nione nowe unijne zasady dysponowania §rodkami na polityke miejska, a uchwalona
KPM 2023 jest zgodna z koncepcjg wspierania rozwoju miast, ktorg przyjeto w UE
na lata 2014-2020. Wymiar miejski uznawany jest za zasadniczg cze$¢ wymiaru
terytorialnego, a miasta sg traktowane jako o$ panstwa. W §wietle polityki Mini-
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sterstwa Rozwoju wymiar miejski polityki spojnosci nie ma charakteru wyréwnaw-
czego, gdyz uznaje si¢, ze nawet w bogatej Warszawie istniejg dzielnice dotknigte
problemami ekonomicznymi i spotecznymi, wymagajace specjalnego wsparcia. Tym
samym unijna i krajowa polityka miejska ukierunkowane sa na rozwigzywanie prob-
lemow i barier rozwojowych o charakterze nowoczesnym. Miasta traktowane sg jako
motory rozwoju regionéw. Koncentracja Unii Europejskiej na realizacji 11 celow te-
matycznych polityki spojnosci (m.in. B + R oraz innowacje, technologie informacyj-
ne, konkurencyjnos¢, gospodarka niskoemisyjna, zrownowazony transport, trwate
1 wysokiej jako$ci zatrudnienie, ksztalcenie, wigczenie spoteczne, zdolnosci insty-
tucjonalne) wskazuje, ze nie tylko miasta, ale takze cale regiony powinny podlega¢
procesowi inteligentnego rozwoju. Diagnoza dokonana wobec 9 z 10 najwickszych
miast Polski przez Uniwersytet Techniczny z Wiednia pokazuje, ze dystans rozpatry-
wany dla poszczegdlnych sktadowych inteligentnego rozwoju dzielacy nasze miasta
od zachodnioeuropejskich jest duzy. Ale nasze aglomeracje nie sg monolitem i ran-
king pozwala na identyfikacj¢ barier rozwojowych (waskich gardel) wymagajacych
najbardziej skoncentrowanych dziatan. Jest to duze wyzwanie dla KPM, krajowych
i regionalnych programow operacyjnych oraz dla dziatan podejmowanych przez sa-
morzady w warunkach poglebiajacych si¢ ograniczen finansowych.
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PROBLEMS OF SMART CITIES DEVELOPMENT IN POLAND

Abstract

The tendency of strengthening the role of cities in the EU Cohesion Policy is clear
in the current programming period 2014-2020. The document: National Urban Policy 2023,
which indicates the importance and the role of cities in generating economic growth and
creating jobs has been adopted in Poland. The aim of this article is to identify problems and
conditions for the development of smart cities in Poland. Research have been based on litera-
ture studies and analysis of the national and the EU urban policy documents. Problems of the
functioning of cities include, among others, a phenomenon of towns’ spillover, depopulation
of city centers, increasing traffic congestion and environment pollution, an instability of an
economic environment in the global economy, Europe’s aging population. The strategic ob-
jective of the National Urban Policy 2023 is to strengthen the ability of cities and urban areas
to sustainable development and job creation, as well as improvement of residents’ quality of
life. Conclusions from analysis of these documents clearly show that the development of ci-
ties in the twenty-first century should be subordinated to the concept of smart cities.

Translated by Ewa Pancer-Cybulska, Ewa Szostak

Keywords: smart city, ranking of smart European cities, cohesion policy, national urban
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Streszczenie

Realizacja okres$lonych przedsiewzi¢¢ inwestycyjnych idealnie wpisuje si¢ w potrze-
by danej spotecznosci lokalnej. W zwiazku z tym wystepuje wysoki priorytet w zakresie
podejmowania tego typu zadan przez samorzad terytorialny. Dla przyspieszenia realizacji
inwestycji istotne jest zwigkszenie w tym zakresie udziatu spoteczenstwa. W artykule zostata
zaprezentowana inicjatywa lokalna jako jeden ze sposobow uaktywnienia wspolnoty miesz-
kancoéw w realizacj¢ zadan inwestycyjnych.

Stowa kluczowe: inicjatywa lokalna, inwestycje infrastrukturalne, samorzad terytorialny,
spoteczenstwo.

Wprowadzenie

Inicjatywa lokalna stanowi instytucje prawng uregulowang przepisami ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie' (da-
lej zwanej UDPP). Przy czym mozliwos¢ skorzystania z niej istnieje od stosunkowo

* E-mail: stelmaszczyk83@o02.pl.
! Tekst jednolity: Dz.U.2016.239 ze zm.
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niedawna, bowiem dopiero od 2010 roku?. Ideg, ktéra przemawiata za wprowadze-
niem tego rozwigzania, byto pobudzenie dziatan obywateli w celu wspolnego roz-
wigzywania z samorzadem waznych spraw spotecznosci lokalnych. W konsekwencji
moze to doprowadzi¢ do zwickszenia racjonalnos$ci spotecznej i ekonomicznej rea-
lizacji zadan publicznych shuzgcych rozwojowi np. na poziomie lokalnym?. Celem
niniejszego artykutu jest proba udowodnienia tej racji na podstawie teoretycznej,
a nastepnie praktycznej analizy uwarunkowan inicjatywy lokalnej w realizacji inwe-
stycji jako tych zadan publicznych, ktére w znaczacy sposob wpisuja si¢ w r0zwoj
danej spotecznosci.

1. Uwarunkowania prawne inicjatywy lokalnej
w celu realizacji inwestycji na poziomie lokalnym

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt 4 UDPP inicjatywa lokalna jest: ,,forma
wspolpracy samorzadu terytorialnego z mieszkancami, w celu wspdlnego realizo-
wania zadania publicznego na rzecz spotecznosci lokalnej”. W tej czegsci opraco-
wania blizej zostang zaprezentowane poszczegdlne elementy warunkujgce inicjaty-
we lokalng ze szczeg6lnym odniesieniem do podejmowanych w tym trybie dziatan
o charakterze inwestycyjnym.

Zakres przedmiotowy inicjatywy lokalnej obejmuje realizacj¢ zadania publicz-
nego. W art. 19b ust. 1 pkt 1 UDPP wprost wskazano, ze w ramach inicjatywy lokal-
nej moga by¢ realizowane zadania publiczne zwigzane ze sferg inwestycyjng wspo-
magajaca rozwoj wspolnot i spotecznosci lokalnych, obejmujace w szczegodlnoscei:
budowe, rozbudowe lub remont drég, kanalizacji, sieci wodociggowych, budynkow
oraz obiektow architektury stanowigcych wiasnos¢ jednostek samorzadu terytorial-
nego. Wymieniony katalog podejmowanych przedsigwzie¢ inwestycyjnych nie ma
charakteru zamknigtego. Szukajac szerszej listy zadan o charakterze inwestycyjnym,
realizowanych przez lokalne jednostki samorzadu terytorialnego, nalezy odnies¢ si¢
chociazby do art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym?®,
gdzie wskazano, ze zadania wlasne gminy obejmuja w szczegolnosci sprawy:

2 Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 roku o zmianie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.2010.28.146).

3 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie oraz niektorych innych ustaw. Druk nr 1727 (16 lutego 2009 r.). Pobrane z: http://orka.sejm.gov.
pl/Druki6ka.nst/wgdruku/1727.

4 Tekst jednolity: Dz.U.2016.446.
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1) gminnych drog, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego;

2) wodociagow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
sciekow komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzgdzen sani-
tarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrze-
nia w energi¢ elektryczng i cieplna oraz gaz;

3) dziatalnosci w zakresie telekomunikacji.

Ustawodawca, tworzac w aktach prawnych otwarte katalogi zadan publicz-
nych, odnosi si¢ w wigkszos$ci do tych samych inwestycji, ktore stanowia podstawo-
we potrzeby danej spotecznosci w zakresie jej rozwoju.

Zakres podmiotowy inicjatywy lokalnej zostat rozwinigty w art. 19b ust. 1
UDPP, gdzie wskazuje si¢, ze mieszkancy jednostki samorzadu terytorialnego, bez-
posrednio badz za posrednictwem organizacji pozarzadowych lub innych podmio-
tow?®, moga ztozy¢ wniosek o realizacje¢ zadania publicznego do jednostki samorzadu
terytorialnego, na terenie ktorej maja miejsce zamieszkania lub siedzibe.

Pierwszg strong inicjatywy lokalnej jest samorzad terytorialny. W tym miejscu
nalezy zastanowic¢ si¢, w jakim stopniu poszczegdlne jednostki samorzadu moga by¢
wlaczone w realizacje zadan w tym trybie. Zgodnie z pierwotnymi zalozeniami pro-
jektu nowelizacji UDPP wprowadzajacego inicjatywe lokalng, miata ona dotyczy¢
wylacznie poziomu gminnego. Jak mozna przeczyta¢ w uzasadnieniu do tego projek-
tu, na tym szczeblu ,,wiezi migdzy jednostka samorzadu terytorialnego a mieszkan-
cami sg najmocniejsze. Samorzadowi liderzy czesto wywodza si¢ ze spotecznosci
gminnych i posiadaja dobry kontakt z mieszkancami, a takze znakomicie rozumieja
lokalne potrzeby. W matych, lokalnych spotecznosciach mozna rowniez wyr6znié
grupy liderow, jednostek aktywnych, ktore za cel stawiaja sobie poprawe warunkow
zycia na terenie gminy lub zaspokojenie biezacych potrzeb spotecznosci™. Ostatecz-
nie rozszerzono mozliwos$¢ skorzystania z inicjatywy lokalnej na wszystkich szczeb-
lach samorzadu terytorialnego. Przy czym pozostawienie w nazwie inicjatywy przy-
miotnika lokalna sugeruje, ze bgdzie si¢ ona odnosi¢ przede wszystkim do dziatan na
nizszych szczeblach terytorialnych. ,,Wynika to z faktu, Ze realizowane inicjatywy

5 Warunkiem jest, aby byly to podmioty niedzialajace dla osiggniecia zysku, realizujace cele
statutowe, ktore mieszczg si¢ w dziatalno$ci pozytku publicznego.

¢ Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie oraz niektorych innych ustaw. Druk nr 1727 (16 lutego 2009 r.). Pobrane z: http://orka.sejm.gov.
pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/1727.
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dotycza najczesciej spraw mieszczacych sie wlasnie w zakresie zadan publicznych
gminy”’(Serowaniec, 2013, s. 255).

Podj¢cie dziatan przez samorzad jest uzaleznione od inicjatywy drugiej strony,
ktora sa osoby majace miejsce zamieszkania na terenie danego samorzadu. W tym
miejscu nalezy zwroci¢ uwagge, ze zainicjowanie realizacji inwestycji wiaze si¢ z ko-
nieczno$cig zapewnienia przez wnioskodawce wykonania szeregu zadan o charak-
terze technicznym, obejmujacych przygotowanie i budowe danego przedsiewzie-
cia, co pocigga za sobg znaczace obcigzenie finansowe. W zwiazku z tym nalezy
przypuszczac, ze przy mniejszych projektach inwestycyjnych, gdzie skala zakresu
przedmiotowego zadania ulega ograniczeniu, che¢ zaangazowania spoleczenstwa do
podjecia inicjatywy bedzie proporcjonalnie wigksza. Stad potwierdza si¢ teza, na
ktorej bazuje przedmiotowe opracowanie, ze realizacja inwestycji w ramach inicja-
tywy bedzie miata szerszy zasi¢g na poziomie lokalnym.

Trzeci aspekt inicjatywy lokalnej dotyczy charakteru wspolpracy pomiedzy
wnioskodawcg i samorzadem terytorialnym. Warunki tej wspotpracy sg okreslane
W sposob szczegdtowy w zawartej pomiedzy tymi podmiotami umowie o wykonanie
inicjatywy lokalne;j.

W odniesieniu do mieszkancow UDPP w art. 19e wskazuje, ze ich wspotudziat
moze polega¢ na §wiadczeniu pracy spotecznej, na §wiadczeniach pieni¢znych lub
rzeczowych. Taka konstrukcja prawna pozostawia w gestii wnioskodawcy mozli-
wos¢ zadeklarowania tylko jednego ze wskazanych rodzajow §wiadczen albo ich
skumulowanej wersji. W przypadku realizacji inwestycji szczegdlne znaczenie ma
wnoszony przez mieszkancow wkiad pieniezny albo rzeczowy. Swiadczenia pie-
nigzne polegaja na wplacie okreslonej sumy pienieznej przez wnioskodawce, z kolei
$wiadczenia rzeczowe stanowig okreslone zobowigzanie niepieni¢zne, takie jak np.
przygotowanie dokumentacji projektowej czy kosztorysow inwestorskich. Oceny
zakresu wnoszonego przez wnioskodawce wktadu dokonuje organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego’, co obok kryterium celowosci realizacji danego
zadania z punktu widzenia potrzeb spotecznos$ci ma decydujacy wpltyw na wybor
przedsiewzigcia do realizacji.

7 Przepisy UDPP w art. 19¢ ust. 2 wskazujg ogolnie, ze organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego, dokonujac oceny wniosku, bierze pod uwage szczegotowe kryteria oceny wniosku oraz
jego celowo$¢ z punktu widzenia potrzeb spoleczno$ci lokalnej. Przy czym, jak to zostato wskazane
w drugiej cze$ci opracowania, przy analizie tych kryteriow brany jest pod uwage zakres wktadu wno-
szonego przez wnioskodawce.
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W zwigzku z tym mieszkancy musza mie¢ $wiadomos$¢ odrzucenia ich inicja-
tywy z uwagi na niewystarczajacy stopnien ich zaangazowania w realizacj¢ danego
projektu.

W odniesieniu do wspotudziatu samorzadu terytorialnego, UDPP w art. 19f do-
precyzowuje jedynie, ze moze on przekaza¢ na czas trwania umowy rzeczy niezbed-
ne do realizacji inicjatywy lokalnej. W tym zakresie literatura przedmiotu podkresla,
ze sg to sktadniki mienia komunalnego, ktoérymi jednostka samorzadu terytorial-
nego zarzadza oraz moze dysponowac. Przy czym istotne jest zbadanie celowosci
ich przekazania oraz efektywnosci wykorzystania, bowiem nie mozna wykluczy¢
powrotu tych rzeczy do jednostki samorzadu terytorialnego, jesli ich przydatnos$¢ do
realizacji zadania okaze si¢ zbedna (Kisata, 2013, s. 451).

Ponadto nalezy wskaza¢, co zostato podkres§lone u innych autoréw, ze wktad sa-
morzadu moze mie¢ rowniez charakter organizacyjny (wsparcie merytoryczne przy
opracowywaniu dokumentacji oraz wsparcie informacyjne) oraz finansowy (bezpo-
srednie wydatkowanie wktadu finansowego na realizowane zadanie publiczne). Co
wazne, zobowigzania pieni¢zne nie polegaja jednak na przekazaniu wnioskodaw-
com bezposredniej dotacji na realizacje wnioskowanego dziatania, co odroznia te
formute wspotdziatania od otwartych konkursow ofert, w ktorych przyznawane sa
dotacje na wsparcie lub realizacj¢ zadania publicznego (Serowaniec, 2013, s. 255;
Kisala, 2013, s. 452). Dla zapewnienia sprawnej realizacji inicjatyw lokalnych wia-
dze samorzadowe powinny wypracowa¢ mechanizm, ktéry umozliwialby zaplano-
wanie srodkow na ten cel w budzecie jednostki. Literatura wskazuje, ze wystepuja
dwa podejscia samorzadow do finansowania inicjatywy lokalnej (Blicharz, 2012;
Talik, Ciaglewicz-Mista, 2012, s. 164—174):

1) wydzielenie puli $rodkéw z budzetu samorzadu i dedykowanie ich na
wspotfinansowanie zadan w ramach inicjatywy lokalnej (utworzenie rezer-
wy celowej);

2) wlaczenie przedsigwzig¢ zwigzanych z inicjatywa lokalng w budzet oraz
zadania komorek i jednostek organizacyjnych samorzadu jako formy reali-
zacji zadania publicznego przez samorzad.

Pierwsze rozwigzanie wigze si¢ bardziej z finansowaniem biezacych przedsig-
wziec, z kolei drugie, z uwagi na konieczno$¢ wczesniejszego zaplanowania danego
zadania w budzecie okreslonej jednostki na dany rok, bedzie odnosi¢ si¢ do przed-
siewzie¢ dlugofalowych, jakimi sg inwestycje infrastrukturalne.
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Wspolna realizacja zadania oznacza zaangazowanie obydwu stron inicjatywy
lokalnej, co w konsekwencji powoduje korzysci dla kazdej z tych stron. Z jednej
strony tego typu forma wykonywania zadan nie stanowi dla samorzadu dodatko-
wych obcigzen, jedynie ukierunkowuje na udzielenie wsparcia tam, gdzie jest ono
najbardziej spolecznie pozadane. Z drugiej strony ci¢zar realizacji nie musi zostac
przerzucony na mieszkancdw, bowiem przy zaproponowaniu przez nich nieobcigza-
jacego ich bezposrednio udzialu w realizacje inicjatywy (nawet w przypadku srod-
kéw finansowych, ktdre moga by¢ pozyskane od sponsoréw) dochodzi do aktywiza-
cji zadan, ktore inaczej moglyby nie zostac zrealizowane.

2. Inicjatywa lokalna w celu realizacji inwestycji
na poziomie lokalnym — studium przypadku

Jak wynika z danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, wspolpraca sa-
morzadu terytorialnego z mieszkancami, organizacjami pozarzadowymi lub innymi
podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na podstawie przepi-
sOw ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego w najszerszym stopniu jest prowa-
dzona na poziomie miast na prawach powiatu®. W poszczego6lnych tych miastach
zakres wspotpracy realizowanej w ramach inicjatywy lokalnej jest rozny. Z infor-
macji publicznej, udostgpnianej na stronach internetowych samorzadéw w ramach
propagowania idei inicjatywy lokalnej, mozna zauwazy¢, ze duzy udziat przedsie-
wzig¢ zwigzanych z inwestycjami infrastrukturalnymi w ogolnej puli zadan realizo-
wanych w ramach inicjatywy lokalnej wystepuje np. w Poznaniu czy Bydgoszczy®.
Wskazane miasta beda ponizej przedmiotem analizy obowigzujacych na ich terenie
warunkow realizacji inicjatywy lokalnej. Punktem wyjs$cia do tej analizy bylo bliz-
sze przyjrzenie si¢ regulacjom dopuszczajacym przeprowadzanie przedmiotowych
inicjatyw. Chodzi tu, oprocz analizowanych w pierwszej czesci przepisdw ustawo-

8 ‘W sprawozdaniu Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z funkcjonowania ustawy o dzia-
Talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie za lata 2012 1 2013 podano procentowy udzial orga-
ndéw wspodtpracujacych z mieszkancami i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku pub-
licznego. Wynosi on odpowiednio: dla starostwa powiatowego — 3,03%, miast na prawach powiatu
— 21,6%, urzedow gminy, urzedow miast i gminy, urzedéw miasta, ktore nie s3 miastem na prawach
powiatu — 6,2%. Pobrane z: http://www.pozytek.gov.pl/download/files/Biblioteka/BPP/Sprawozdanie.
pdf (16.05.2016 1.).

° Pobrane z: www.poznan.pl; www.bydgoszcz.pl (16.05.2016).
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wych, przede wszystkim o uchwaty podjete przez organ stanowiacy jednostki sa-
morzadu terytorialnego, okreslajace tryb i szczegdtowe kryteria oceny wnioskow
o realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalne;j.
Dla badanych miast sa to:
1) Uchwala nr VIII/66/V1/2011 Rady Miasta Poznania z dnia 22 marca
2011 r. w sprawie trybu i szczegolowych kryteridéw oceny wnioskow o rea-
lizacje zadania publicznego w ramach inicjatyw lokalnych'® (dalej Uchwa-
ta RM Poznania);
2) Uchwata nr XXXI11/692/12 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 31 pazdzier-
nika 2012 r. w sprawie trybu i szczegoétowych kryteriow oceny wnioskow
o realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej!! (dalej
Uchwata RM Bydgoszczy).
W wyniku przegladu tych dokumentow zobrazowano w tabelach 1-3 najwaz-
niejsze czynniki zwigzane z realizacja inicjatywy lokalnej, stanowiace doprecyzo-
wanie ustawowych rozwigzan.

Tabela 1. Termin wprowadzenia inicjatyw lokalnych

Poznan Bydgoszcz

Data wejscia w zycie Uchwaty RM Poznania, Data wejscia w zycie Uchwaty RM Bydgoszczy
czyli 4 maja 2011 r. czyli 27 listopada 2012 1.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Uchwaly RM Poznania i Uchwaty RM Bydgoszczy.

Tabela 2. Wysokos¢ wktadu pienieznego wnioskodawcy

Poznan Bydgoszcz

Swiadczenia pienigzne wnioskodawcy w przy- | Ogdlna zasada przewiduje, ze wklad pieniezny
padku zadania inwestycyjnego powinny stanowi¢ | powinien wynosi¢ co najmniej 25%; prezydent
co najmniej 50% wartosci inwestycji; prezydent | miasta moze go obnizy¢ do: 15% — w przypadku
miasta moze obnizy¢ udziat wnioskodawcy do | udowodnienia przez wnioskodawce wspotfinan-
nie mniej niz 25% wartosci inwestycji lokalnej. | sowania wezesniejszej budowy sieci kanalizacyj-
nej i wodociagowej, 20% — gdy budowa doty-
czyla tylko jednej z ww. sieci

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Uchwaly RM Poznania i Uchwaty RM Bydgoszczy.

1 Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego 2011.108.1822.
11 Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego 2012.2682.
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Tabela 3. Kryteria oceny wnioskéw o realizacj¢ zadania publicznego

w ramach inicjatywy lokalnej

Poznan | Bydgoszcz

Kryteria wspolne:

1) celowos¢ realizacji zadania z punktu widzenia potrzeb spolecznosci lokalne;j;
2) mozliwosci realizacji zadania przez wnioskodawce;
3) wklad pracy wlasnej wnioskodawcy w formie pracy spolecznej;
4) udziat finansowy wnioskodawcy w realizacj¢ zadania;
5) udzial rzeczowy wnioskodawcy w realizacji zadania;
6) stopien zaawansowania w przygotowanie zadania;
7) udziat finansowy miasta niezbedny do realizacji zadania oraz ewentualne koszty, jakie bgdzie

ponosito miasto w konsekwencji realizacji zadania;
8) doswiadczenie w realizacji zadan objetych wnioskiem;
9) planowany termin zakonczenia realizacji zadania

Kryterium dodatkowe: brak wprost kryterium zastosowanego

znaczenie zadania dla realizacji celow miasta w Poznaniu
Poznania zgodnie ze Strategia Rozwoju Miasta

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Uchwaly RM Poznania i Uchwaly RM Bydgoszczy.

Na terenie Poznania istniata mozliwo$¢ wczesniejszego skorzystania z inicjaty-
wy lokalnej. Z kolei samorzad w Bydgoszczy wprowadzil mozliwosci zastosowania
wigkszych obnizen wymaganego wktadu pieni¢znego wnioskodawcy.

Oceny funkcjonowania inicjatywy lokalnej na obszarze Poznania i Bydgoszczy
dokonano na podstawie przegladu podejmowanych w tym trybie inwestycji (wyniki
przedstawiono w tab. 4).

Tabela 4. Inwestycje realizowane w trybie inicjatywy lokalnej

Warto$¢ inwestycji w mln zt

i i - kragleni Inych dziesigtek

Rok Samorzad Llczba_zreallzowfi (z zaokragleniem do pelnych dziesia ? )
nych inwestycji oedlem atne $rodki publiczne

g pyw srodki

2013 | Poznan 15 4,0 0,9 3,1

Bydgoszcz 6 1,5 0,4 1,1

2014 | Poznan 28 4,4 1,2 3,2

Bydgoszcz 8 1,5 0,4 1,1

! W ramach inicjatywy realizowano gtéwnie inwestycje drogowe, w ramach ktérych prowadzono réwniez okreslo-
ne prace zwigzane z siecig kanalizacyjna i wodociaggowa.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie informacji publicznej udostepnionej na www.poznan.pl
oraz www.bydgoszcz.pl (16.05.2016).
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Warto$ci wktadu wnioskodawcy w realizacje wszystkich projektow wynosita
25%, przy zagwarantowaniu przez samorzad w Poznaniu i Bydgoszczy $rodkow
pieni¢znych w wysokosci 75%. Na przestrzeni lat wida¢ zainteresowanie realizacja
inwestycji w trybie inicjatywy lokalnej, a nawet tendencje wzrostowe.

Podsumowanie

Na podstawie doswiadczenia obydwu samorzaddéw widaé, ze inicjatywa lokal-
na jest skutecznie wykorzystywana do realizacji inwestycji. Przyjecie tych projek-
tow oznacza, ze aktywizacja mieszkancow nie ogranicza si¢ jedynie do przejawiania
checi ich zrealizowania, ale rowniez do brania okreslonej odpowiedzialno$ci, w tym
finansowej, za wykonanie zadania. W zwigzku z tym postuluje si¢, aby jednostki
samorzadu tworzyly warunki do podejmowania wspolpracy w ramach inicjatywy
lokalnej, wydajac odpowiednie akty prawa miejscowego oraz, co najwazniejsze, za-
bezpieczajac wystarczajace $rodki finansowe na realizacje tego typu przedsigwzigc.
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SOCIAL INITIATIVE AND THE IMPLEMENTATION OF INVESTMENTS
(BASED ON THE EXAMPLE OF POZNAN AND BYDGOSZCZ)

Abstract

Investment projects are a perfect vehicle for addressing the needs of local communities.
Therefore, it is imperative that local governments undertake such tasks. Increased public par-
ticipation is essential for speeding up the implementation of investments. This study presents
one of the ways of involving a specific community in the implementation of such public tasks
as local initiatives.

Translated by Agencja MAart Sp. z o.0.

Keywords: local initiative, infrastructural investments, local government, society
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NA PRZYKLADZIE FABRYKI VW W BIALEZYCACH

Streszczenie

W artykule przedstawiono, jaki wplyw na ksztatt krajobrazu miata realizacja fabry-
ki VW, zlokalizowanej w Bialezycach pod Wrzesnig. Zaprezentowano wyniki analiz prze-
strzenno-krajobrazowych w rejonie lokalizacji kompleksu VW. Podjgto probe oceny zmian
w krajobrazie oraz zaproponowano kierunki dziatan naprawczych. Analizy zostaty zilustro-
wane rysunkami i fotografiami.

Slowa kluczowe: ksztaltowanie krajobrazu, gospodarka przestrzenna, fabryka VW, Bialgzyce

Wprowadzenie

Gospodarowanie w krajobrazie w dobie obecnego intensywnego rozwoju
przemystowego i industrializacji struktur urbanistycznych wymaga nowego pode;j-
$cia. Sytuacja ta z jednej strony naktada na samorzady gminne zadania zwigza-
ne z rozwojem gospodarczym i przestrzennym, lecz roéwniez obowigzki dotycza-
ce zasad ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego (Ustawa z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — Dz. U. z 2012 r,,

* E-mail: pawelszumigal@wp.pl.
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poz. 647, ze zm.). Przeksztalcenia ustrojowe zwigzane z wejsciem Polski do Unii
Europejskiej umozliwity duzym zagranicznym korporacjom przemystowym inwe-
stowanie w naszym kraju (Ancypowicz, 2009; Zémowski, 2009). Do takich inwe-
storow zalicza si¢ Volkswagena. Wtlasnie dobiega konca realizacja drugiej fabry-
ki VW w Polsce na trenach gminy Wrzes$nia w obrebie ewidencyjnym Bialgzyce
w poblizu autostrady A2. Z ekonomicznego i logistycznego punktu widzenia to
doskonata lokalizacja. Pierwsza fabryka VW w Polsce funkcjonuje juz od kilku lat
pod Poznaniem. Powstala ona na terenach juz zainwestowanych przemystowo i nie
jawi sie w $wiadomosci mieszkancow i odbiorcow przestrzeni jako wyrwany z kon-
tekstu krajobrazowego obiekt. Co prawda wysokos¢ obiektow sprawia, ze na tym
obszarze stata si¢ dominantg architektoniczng, urbanistyczna i krajobrazowsg. Nato-
miast przyktad drugiej realizacji VW w Bialezycach, wywoluje zgota inne zjawisko
o charakterze wyjatkowym w skali otoczenia i krajobrazu. Mozna w tym przypadku
uzy¢ okreslenia ,,megadominanty” przestrzennej, ktora okresla obiekty o skali i ga-
barytach znacznie przekraczajacych struktury lokalne. Lokalizacja fabryki zostata
ustalona w krajobrazie wiejskim, w otwartej przestrzeni uzytkow zielonych, cieku
wodnego i pol, na potudnie od Wrzesni. W dalszej czesci artykutu poddano analizie
skale zabudowan fabryki i gabaryty obiektow inwestycji oraz relacje przestrzenno-
krajobrazowe inwestycji z otoczeniem. Celem artykutu jest proba oceny skutkow, ja-
kie realizacja fabryki VW w Biatgzycach wywotuje obecnie w krajobrazie wiejskim
i propozycje dziatan naprawczych.

1. Analiza przestrzenno-krajobrazowa

1.1. Lokalizacja inwestycji

Podstawg do wydania decyzji o pozwoleniu na budowe sg: raporty oddziaty-
wania na §rodowisko, decyzje srodowiskowe i lokalizacyjne, miejscowe plany zago-
spodarowania przestrzennego (MPZP), a na samym poczatku tej drogi jest studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (SUIKZP).
To na tym etapie zapadaja dtugoplanowe decyzje dotyczace przeznaczenia tere-
noéw w gminie. Dazenia wladz terytorialnych do szybkiego rozwoju gospodarcze-
go niestety czesto stoja w opozycji do warunkow srodowiskowych, przestrzennych
1 krajobrazowych. Wladze gminy Wrzesnia juz w roku 2008, Uchwalg Rady Miej-
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skiej we Wrzesni nr XVI/190/2008 z 15 maja 2008 roku, przyjety zmiang SUIKZP
miasta i gminy Wrze$nia, w ktorej migdzy innymi zapisano nowe przeznaczenia
dla znacznych obszaréw rolnych. Szczegolnie duze obszary rolnicze przeznaczo-
no na lokalizacje obiektow przemystowych, sktadow i magazynow (Wrzesinska
Strefa Aktywnoséci Gospodarczej'), potozone w rejonie przebiegu autostrady A2
(rys. 1). Powierzchnia tych terendw poréwnywalna jest z obszarem miasta Wrzesnia,
co wywotuje niepokéj o ksztatt, wyraz i charakter krajobrazu, gdyz w tym rejonie
gminy znajduje si¢ kilkanascie osrodkoéw wiejskich, ktore zachowaly swdj charakter
(rys. 2 i rys. 3). Nie zostaly one przeksztatcone w osiedla-sypialnie Wrzesni, jak to
si¢ dzieje w przypadku innych miast (Sleszynski, 2013). Przyktadem takiej suburba-
nizacji jest Poznan, ktory otoczony zostat duzymi obszarami zabudowy mieszkanio-
wej podmiejskich gmin, np. Komornik, Swarzedza, Czerwonaka czy Lubonia (Szu-
migata, 2014, 2015, 2016). Niestety lokalizacja nowej fabryki VW zostata ustalona
w terenie zupelnie niezainwestowanym obiektami przemystowymi, na potudnie od
autostrady A2, w otwartej przestrzeni uzytkéw zielonych, cieku wodnego i upraw
rolnych, na ptaskim terenie pomiedzy wsiami: Biatezyce, Chwalibogowo, Chocicza
Mata, Chocicza Wielka, Grzymystawice i Obtaczkowo. Jest to obszar krajobrazu
wiejskiego. Wsie otoczone sa terenami rolniczymi i zielenig przywodna, wystepuja-
cg na terenach dolinek ciekow wodnych oraz wzdtuz drog (rys. 3). Niestety walory
srodowiska i krajobrazu nie zostaty wystarczajaco uwzglednione w zapisach MPZP
— uchwata nr XXXI1I/403/2014 Rady Miejskiej we Wrzesni z 10.06.2014 r. — ktory
umozliwit realizacje fabryki.

' Uchwata nr XXIX/347/2014 Rady Miejskiej we Wrze$ni z dnia 12 lutego 2014 r.
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Rysunek 1. Zatacznik graficzny do zmiany SUIKZP miasta i gminy Wrze$nia
z roku 2008 i 2014*

© Od lewej widoczne sg duze obszary przeznaczone pod lokalizacj¢ obiektow przemystowych,
sktadow i magazynow.

Zrédlo: http://bip.wrzesnia.pl/strona-17317-ocznik_2015 Uchwala Nr_ V382015 Rady Miejskiej
we_Wrzesni_z dnia_19022015_r.html (5.05.2016)
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Rysunek 2. Fragment zatacznika graficznego do zmiany SUIKZP miasta i gminy Wrzesnia
z roku 2008 z oznaczong lokalizacja fabryki VW
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Zrodto: opracowanie wlasne.
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Rysunek 3. Uwarunkowania przestrzenne i przyrodnicze lokalizacji fabryki VW
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Zrodto: opracowanie wiasne.
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Plan dopuszczat realizacj¢ wysokich obiektow oraz inne funkcje nie przystaja-
ce do istniejacych uwarunkowan krajobrazowo-srodowiskowych analizowanego ob-
szaru: ,,(...) przeznaczenie podstawowe: produkcja, sktady, magazyny, stacje paliw,
obiekty handlu hurtowego wraz z urzadzeniami i obiektami obstugujacymi, w tym
mozliwos¢ lokalizacji inwestycji mogacych potencjalnie oraz zawsze znaczaco od-
dziatywa¢ na $srodowisko, zgodnie z przepisami odrebnymi? (...), maks. wysoko$é
budynkow od poziomu terenu do gzymsu: 50 m (...)”. W zakresie zasad ochrony
srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego ustalat: ,,(...) mozliwo$¢ gromadze-
nia w wyznaczonym miejscu mas ziemnych powstatych w wyniku prac budowla-
nych z dopuszczeniem wywozu pozostalosci zgodnie z przepisami szczegdlowymi
lub wtérnym wykorzystaniem przez rozplantowanie na terenie (...)”. Zabudowania
fabryki usytuowano w odlegtosciach nie przekraczajacych 1 km od sasiadujacych
z fabryka zabudowan wiejskich i w odlegtosci 3,5 km od autostrady A2.

1.2. Skala inwestycji

Jak mozna zauwazy¢ na rysunku 3, wielkos$¢ obszaru zabudowan fabryki wska-
zuje na niedopasowanie skali inwestycji do istniejacych struktur urbanistycznych
ikrajobrazowych. Powierzchnia zabudowy obiektami fabryki® przekracza powierzch-
nie trzech z szesciu sgsiednich wsi (Chocicza Wielka, Chocicza Mata i Grzymysta-
wice) 1 zbliza si¢ wielkoscig do powierzchni terenow wsi Biatgzyce oraz Chwalibo-
gowo. Wymiar podtuzny kompleksu fabryki osigga dtugo$¢ ok. 1 km, a wymiar po-
przeczny ok. 0,5 km. Realizacja tak duzego kompleksu zabudowan przemystowych
w krajobrazie wsi wywoluje zaburzenia w percepcji krajobrazu, skali struktur urba-
nistycznych, charakteru krajobrazu. Tym bardziej ze sgsiadujace z fabryka osrodki
wiejskie zachowaly w wigkszos$ci historyczne struktury urbanistyczne o znaczeniu
kulturowym i krajobrazowym®. Nie bez znaczenia jest fakt, ze wysokosci obiektow
kompleksu VW przewyzszaja dwu-, trzy- a nawet czterokrotnie wysokosci zabu-
dowy wsi (rys. 4.) Srednia wysoko$¢ zabudowan fabryki wynosi ok. 18 m, nato-
miast $rednie wysoko$ci zabudowan wiejskich z XIX i XX wieku wynoszg od 4

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzigé moga-
cych znaczaco oddziatywaé na srodowisko (Dz. U. nr 213, poz. 1397)

3 Catkowita powierzchnia kompleksu to 33,2 ha, a pow. terenu fabryki to 220,4532 ha.
4 Park we wsi Chocicza Mata wpisany do rejestru zabytkow pod nr. rej. 2061/A z 1.1986.
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do 7 m. Natomiast wspolczesne zabudowania wsi nie przekraczaja wysokosci 9 m:
»(...) @) wysokos¢ zabudowy budynkéw mieszkalnych — dopuszcza si¢ nie wiecej
niz: jedng kondygnacj¢ podziemng, dwie nadziemne, w tym poddasze uzytkowe
i nie wiecej niz 9,0 m, b) wysoko$¢ zabudowy budynkoéw garazowo-gospodarczych
— dopuszcza si¢ nie wigcej niz 6,0 m; ¢) obowigzuja dachy ptaskie lub dachy skos$ne
o nachyleniu potaci do 30 do 45 stopni” (zgodnie z MPZP terenow pod budowni-
ctwo mieszkaniowe i produkcyjne w Biatgzycach — uchwata nr XI/145/2012 Rady
Miejskiej we Wrzesni z dnia 28.03.2012 r.)

Rysunek 4. Srednie wysokosci zabudowy i kierunki ,,przerwanych” powigzan widokowych
pomiedzy wsiami
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Zrddto: opracowanie wiasne.
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1.3. Inwestycja a krajobraz

Wspomniane wyzej zaburzenia w percepcji krajobrazu, skali struktur urbani-
stycznych i charakteru krajobrazu spowodowane zostaly wybudowaniem zwartej,
»technologicznej” bryty obiektow (rys. 6). Kompleks zabudowan fabryki usytuo-
wano w obszarze kierunkow widokowych, ktore wystepowaty pomigdzy poszcze-
gb6lnymi wsiami (rys. 4). Obiekty fabryki stanowig barier¢ wizualng i wywotujg zja-
wisko cienia widokowego na ogromng skalg (rys. 5). Tym bardziej ze Srodowisko
przyrodnicze i krajobraz w rejonie inwestycji majg charakter wiejski i skala struk-
tury istniejacej zabudowy jest niewielka. Obiekt o tak duzych gabarytach, techno-
logicznym i przemystowym wyrazie bylyby znaczacym elementem przestrzennym
nawet w krajobrazie duzego miasta. W tym przypadku stat si¢ megadominantg, ktora
przytlacza swa skalg istniejgce otoczenie. Niestety sytuacje te pogorsza jeszcze nie-
zrealizowane (niewidoczne na fotografiach — rys. 6) obszary duzych parkingow dla
zalogi fabryki. Powierzchnia obszaru zdominowanego przestrzennie przez fabryke,
ktoéra mozna nazwac strefq bezposredniego oddziatywania krajobrazowego, wynosi
ponad 10 km?. W wymiarze liniowym to teren o wymiarach 3x3,5 km. Jest to ob-
szar lokalizacji fabryki zawarty pomiedzy szescioma wyzej wymienionymi wsiami.
Natomiast strefa oddziatywania posredniego lub dalekiego to obszar, z ktérego wi-
doczna jest bryta kompleksu fabryki z przedpolem panoramy’® w postaci krajobrazu
wiejskiego. Wynosi¢ moze (przy dobrej widoczno$ci) nawet ponad 300 km?. Wy-
miary liniowe takiego obszaru to okrag o promieniu 10 km.

5 Dolna cze$¢ widoku panoramicznego od 1/4 do 1/2 wysoko$ci obrazu.
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Rysunek 5. Cien widokowy wywotany przez kompleks obiektow fabryki VW

Zrodto: opracowanie wlasne.

2. Skutki przestrzenno-krajobrazowe

Do najbardziej destrukcyjnych skutkow realizacji kompleksu VW w Bialezy-
cach nalezy zaliczy¢ niewspotmierne przeskalowanie gabarytow przestrzennych
inwestycji w stosunku do istniejacego zagospodarowania najblizszego sgsiedztwa.
Wielkos¢ obiektow i ich zgrupowanie w jeden olbrzymi kompleks powoduje nie-
powetowang utrate powigzan widokowo-krajobrazowych pomigdzy istniejacymi
wsiami, co pierwotnie, w sposob zasadniczy, stanowilo o charakterze krajobrazu
wiejskiego otwartego — charakterystycznego dla terenow Wielkopolski®. Oddziaty-
wanie bryly fabryki (,,megadominanty” przestrzennej) w otwartym, prawie ptaskim
terenie, jest znacznie wigksze niz obszar zawarty pomiedzy sasiadujacymi z fabryka
wsiami. Kolejny aspekt to jednorodna (cho¢ estetyczna) kolorystyka elewacji obiek-
tow fabryki, ktéora wzmacnia wrazenie wielkos$ci, scalenia i olbrzymiej skali zabu-

¢ Wysoczyzna §redzko-wrzesinska, ptaska rownina morenowa o deniwelacjach 2,5-6,4 m.
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dowan. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na brak dziatan w zakresie odpowiedniego
zagospodarowania terenow fabryki wokot obiektéw. Budowa parkingdéw dla ponad
trzech tysiecy pracownikow’ spoteguje wrazenie wyodrgbnienia terenu fabryki z ist-
niejgcego krajobrazu.

3. Propozycje dziatan naprawczych i rekompensacyjnych

Zdaniem autora (popartym wieloletnig praktykg projektowa w zakresie archi-
tektury, urbanistyki, planowania przestrzennego i ksztattowania krajobrazu), nalezy
podjac takie dziatania, aby inwestycje typu fabryka VW byly dopuszczone do rea-
lizacji wraz w pakietem dziatan rekompensacyjnych na rzecz ochrony krajobrazu.
Pakiet rekompensacyjny powinien obejmowaé projekty realizacji na rzecz korekt
krajobrazu w bezposrednim sasiedztwie takiej inwestycji, ale rowniez w miejscach
oddalonej ekspozycji. W tym celu powinny by¢ sporzadzane operaty krajobrazowe
danej inwestycji. Skutecznym zabiegiem byltby réwniez taki rodzaj obowigzkowych
naprawczych przeksztatcen krajobrazu, ktory z jednej strony obligowat do ponosze-
nia ,,kosztow krajobrazowych”, a z drugiej strony umozliwiat pozyskiwanie docho-
dow z uzytkowania tych przeksztatconych krajobrazowo terenéw wedtug ustalonej
formuly w gminie. W przypadku duzych inwestycji zazwyczaj pozostaja do zago-
spodarowania spore ilosci gruntu uzyskanego z wykopow pod fundamenty. W oma-
wianym przypadku fabryki VW niemalze wskazane byloby zagospodarowanie tych
mas ziem w celu odpowiednio zaprojektowanego uksztaltowania (nadsypania) te-
rené6w dokota fabryki. Zabieg ten umozliwia skonstruowanie naturalnych zaston
w postaci watdw, skarp, pagorkow, itp. elementow, na ktoérych moga by¢ wykonane
wielopigtrowe nasadzenia zieleni, sktadajacej si¢ z rodzimych i lokalnych gatunkow
lub uprawy do tego przystosowane. Efektywnos¢ oraz warunki realizacji na rzecz
poprawy krajobrazu zaleze¢ bgda od lokalnych warunkow fizjograficznych. Nie-
mniej wptyng one na znaczng poprawe krotkich ekspozycji®, co w duzej mierze mo-
globy si¢ przyczyni¢ do naprawy krajobrazu w strefie lokalizacji fabryki. Waznym
aspektem wizualnej prezentacji (ekspozycji) kompleksu zabudowan jest zagadnienie

7 http://www.polskieradio.pl/42/3168/Artykul/1470061,Volkswagen-Poznan-zatrudni-nawet-
500-pra-cownikow-po-wakacjach.

8 Ekspozycja z nieduzej odlegto$ci kilkuset metroéw, gdzie kat wierzchotkowy stozka widzenia
obserwatora jest wickszy od ekspozycji dalekiej z kilku kilometrow.
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Rysunek 6. Widok kompleksu VW od strony wsi Chocicza Wielka, Chocicza Mata
i Grzymystawice

Fot. Pawel Szumigata, luty 2015.
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barwnej dekompozycji bryl, w celu wirtualnego (obrazowego) zmniejszenia skali
zabudowan oraz ,,rozbicia” na mniejsze elementy. Duze znaczenie ma rodzaj zasto-
sowanych barw, ktére moga wzmocni¢ wrazenia ,,wtopienia” i dopasowania kolory-
stycznego do istniejacego otoczenia. Zabieg ten jest coraz czesciej stosowany przy
okazji termorenowacji wysokich i duzych blokéw mieszkalnych w celu zhumanizo-
wania ich skali. Nie wszystkie tego typu realizacje sa udane, dlatego dziatania w tym
kierunku powinny by¢ poparte analizami krajobrazowymi w terenie.

Podsumowanie

Rezultaty analiz potwierdzity bardzo duzy wplyw realizacji fabryki VW na
krajobraz lokalny. Ujawnily szereg negatywnych zjawisk, ktore powoduja olbrzy-
mie przeksztatcenia dotychczasowego krajobrazu wiejskiego. Skala inwestycji zdo-
minowata istniejace srodowisko i krajobraz. Zostaty utracone zwiagzki widokowo-
krajobrazowe pomigdzy strukturami kulturowo-przestrzennymi okolicznych wsi.
Nastapito niekorzystne ,,przemieszanie” krajobrazéw wiejskiego i przemystowego.
Ze wzgledu na uwarunkowania planistyczne oraz istniejacg struktur¢ rozproszenia
wsi w terenie wystapito zjawisko ,,wciskania” i uzupehiania luk przestrzennych po-
miedzy wsiami funkcja przemystowa. W wyniku tego powstal niespotykany dotad
twor krajobrazowy, ktorego gldwng cecha jest dominujgca przestrzennie i kolory-
stycznie bryta, dla ktorej ttem staja si¢ istniejgce historyczne, kulturowo cenne ob-
szary wiejskiej zabudowy zagrodowo-mieszkaniowej. Znieksztatcenia i przeobraze-
nia krajobrazu sg juz zjawiskiem powszechnym. Ogolny zty stan przestrzeni i kra-
jobrazu w Polsce (Szumigata, 2016) jest przejawem niekontrolowanej urbanizacji,
suburbanizacji i chaosu funkcjonalno-przestrzennego, na skutek braku korelacji po-
lityki przestrzennej z inwestycyjno-gospodarcza, wadliwo$ci prawa i ustawicznych
zmian aktow prawnych z zakresu planowania przestrzennego. Ostatnim przyktadem
tego jest ustawa krajobrazowa’, ktora nie reguluje zasadniczych kwestii dotycza-
cych krajobrazu, a skupia si¢ na zagadnieniach reklamy. Taki stan rzeczy wymusza
niejako koniecznos¢ sformutowania nowego podejscia do ksztattowania krajobra-
zu w kontekscie rozwoju terendow inwestycyjnych. Bezwzglednie konieczne staje
si¢ skorygowanie wymogdw dotyczacych ustalen kierunkow rozwoju i gospodarki

9 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 roku o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnie-
niem narzg¢dzi ochrony krajobrazu (Dz. U. z 2015 roku, poz. 774) zwana ustawg krajobrazowa.



318

GOSPODARKA REGIONALNA | MIEDZYNARODOWA

przestrzennej oraz takich warunkow realizacji, ktore doprowadzg do zminimalizo-
wania ujemnych skutkow niekorzystnych przeksztalcen krajobrazu oraz wymusza
na inwestorach dzialania rekompensacyjne. Niestety, dotychczasowe akty prawne
w zakresie planowania przestrzennego nie nadgzaja za wymaganiami zrdwnowazo-
nego rozwoju gospodarczego i konieczna jest ich pilna korekta.
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MANAGEMENT IN LANDSCAPE IN THE CONTEXT
OF DEVELOPMENT INVESTMENT AREAS ON THE EXAMPLE
OF FACTORY VW IN BIALEZYCE

Abstract

This paper discusses how the impact on the shape of the landscape caused the imple-
mentation of the second VW factory, located in Bialgzyce near Wrzesnia. It presents the
results of analysis of spatial landscape in the region of location of the complex VW. The ar-
ticle attempts to assess the changes in the landscape and the directions of corrective actions.
The analyzes are illustrated drawings and photographs.

Translated by Pawel Szumigata
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Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie zaleznos$ci pomigdzy cztonkostwem
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Wprowadzenie

Sportowe organizacje pozarzadowe jako element III sektora stanowig jego naj-
wigksza czgs$¢ (Seipel, 2006). Literatura przedmiotu nie wskazuje na znaczaca liczbe
badan oraz analiz w zakresie istoty cztonkostwa w sportowych organizacjach poza-
rzadowych, nie badano tez jego jako integralnej czgsci spoleczenstwa obywatelskie-
go. Celem niniejszego artykulu jest ukazanie zalezno$ci pomig¢dzy cztonkostwem
w takiej grupie na przyktadzie klubu zeglarskiego — a zaufaniem i rozwojem po-
mostowego typu kapitatu spotecznego. W cze¢sci teoretycznej przedstawiono pomo-
stowy wymiar kapitalu spotecznego i zaproponowano model oddziatywania czton-
kostwa w sportowych organizacjach na kapital spoteczny. Dane empiryczne miaty
za zadanie ukazac, jak cztonkostwo w takich organizacjach oddziatuje na gtowny
aspekt kapitatu spotecznego, tj. zaufanie, ktére moze mie¢ konsekwencje dla roz-
woju spoteczno-gospodarczego. Wstepna analiza empiryczna opracowana zostata
na przyktadzie badan ankietowych uczestnikow Youth Match Racing World Cham-
pionships — Mtodziezowych Mistrzostw Swiata w Match Racingu, meczowych regat
4-osobowych zatég.

1. Teoretyczny aspekt kapitatu spotecznego

Mimo wielu rozbieznych definicji kapitatu spotecznego, nalezaloby wskazaé
jego pozytywny, scalajacy charakter, podkreslajac, ze ,,ludzie, ktorzy dziataja, sg le-
piej ze soba powigzani” (Burt, 2000), czy nawet ,, niewazne, co wiesz, wazne, kogo
znasz” (Woolcock, Narayan, 2000). Innymi stowy, im wiecej powiazan jednostki
bedg miaty w ramach swoich spotecznosci, tym lepiej beda funkcjonowaty spotecz-
nie, emocjonalnie czy tez ekonomicznie. Potwierdza si¢ to z definicja kapitalu spo-
tecznego Bourdieu, ktory okreslit go jako ,,agregat rzeczywistych lub potencjalnych
zasobow, ktore powigzane sa ze soba mniej lub bardziej zinstytucjonalizowanymi
sieciami wzajemnych relacji” (Bourdieu, 1986). Réwniez Coleman stwierdzit, ze
kapitat spoteczny stanowi ,,szczegdlny rodzaj zasobow, ktory tkwi i rozwijany jest
w strukturze powigzan” (Coleman, 1988). Podobnie do poprzednikow, Portes (1998)
zauwazyl, ze istnieje powszechna zgoda na to, aby kapital spoteczny definiowac
jako ,,zdolno$¢ podmiotéw w celu zapewnienia korzysci z tytutu cztonkostwa w sie-
ciach spotecznych lub innych strukturach spotecznych” (Portes, Landolt, 2000).
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Z powyzszych definicji mozna wysnu¢ zatozenie, ze skoro kapitat spoteczny
jest zasobem, ktory udostepniany jest poprzez stosunki spoteczne, to w konsekwen-
cji okaza¢ si¢ moze, ze dostep do zasobow aktualnych i potencjalnych w spoteczen-
stwie odbywac sie bedzie kosztem innych. Bourdieu zauwazyl, ze ilos¢ dostepne-
go kapitatu spotecznego zalezy od rozmiaru sieci potaczen, ktore dana osoba moze
zmobilizowac, i od wielkosci kapitatu spotecznego posiadanego przez cztonkow sie-
ci. Jesli istniejg ograniczone zasoby w uktadzie stosunkéw spotecznych, a nastgpnie
jedna osoba uzyskuje dostep do zasobow, to czasami odbywac si¢ to moze z nieko-
rzys$cig dla drugiej osoby. Ponadto, jesli kapitat spoteczny jest skonczonym zasobem
we wspolnocie, to ci, ktérzy nie sg cztonkami sieci spotecznych, sa w niekorzystne;j
sytuacji i nie maja dostgpu do przywilejow pochodzacych z cztonkostwa. Innymi
stowy, brak relacji spotecznych skorelowany jest z brakiem dostepu do zasobow
w sieciach. Sieci spoteczne sa wynikiem dziatan pochodzacych od rodziny, przyja-
ciol, wspotpracownikow, kolegdw, wolontariuszy, itp.

Putnam definiuje kapitat spoteczny jako ,,sieci spoteczne, norm, wzajemnosci
i zaufania, ktore z nich wynikaja” (Putnam, 2000). W przeciwienstwie do Bourdieu
i innych, Putnam nie odnosi si¢ do zasobow, ktore sg dostepne dla os6b w wyniku
ich zaangazowania w sieci spotecznej. Wedtug Putnama (1995a) ,,zycie jest tatwiej-
sze we wspolnocie obdarzonej znacznym kapitatem spolecznym”, poniewaz relacje
spoleczne sprzyjaja wzajemno$ci i zaufaniu, ulatwiaja komunikacje, wzmacniaja
reputacje. Sieci spoteczne sg ,,przewodem” do szeregu innych efektow, takich jak
wzrost ufnosci, ktory z kolei moze prowadzi¢ do dalszych konsekwencji. Konklu-
dujac, ,,gtéwna ideg teorii kapitatu spotecznego jest to, ze sieci spoteczne maja war-
to$¢” (Putnam, 2000). Definicje kapitatu spotecznego ro6znia si¢ w zalezno$ci od
pogladow na temat tego, co powstaje w wyniku sieci spolecznych. Dla niektorych
dostep do zasobow i inwestycji jest kluczowy dla osiagnigcia oczekiwanego zwrotu
(Bourdieu, 1986; Bourdieu, Wacquant, 1992; Portes, 1998; Lin, 2001). Dla innych
wynikiem dodatnim kapitatu spotecznego jest zdolno$¢ ludzi do wspotpracy, komu-
nikacji i dziatan zbiorowych (Woolcock, 1998; Putnam, 2000). Te dwa rozumienia
kapitatu spotecznego nie wykluczaja si¢ wzajemnie, poniewaz skutkiem zwigkszo-
nego zaufania, wzajemnos$ci i komunikacji moze by¢ wigkszy dostep do zasobow
zbiorowych. Kapitat spoteczny odnosi si¢ zatem do ,,wspolnego sensu, wspdlnych
wartos$ci, jak i celow oraz wspolnej wizji wsrod cztonkow spotecznosei lub sieci”
(King, 2004).
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Analizujac kapitat spoteczny, nalezy podkresli¢ jednakze jego nie zawsze pozy-
tywny aspekt. Jego inkluzywny charakter ma potencjat do utrzymania spotecznosci,
w ktorych cztonkowie zwigzani sg finansowo, kulturalnie, psychicznie i fizycznie,
ale réwniez ma potencjat wykluczajacy. W zwigzku z tym, analizujac role kapitatu
spotecznego w sporcie, nalezy rozr6ézni¢ wigzacy oraz pomostowy kapitat spoteczny.
Pomostowy kapitat spoteczny odnosi si¢ do procesu, w ktérym rozwo6j norm spotecz-
nych, sieci i zaufania poprzez interakcje spoleczne, powigzania r6znych segmentow
spoleczenstwa przyczynia si¢ do potaczenia odrebnych jego elementéow, a nie do
umocnienia podziatu i réznic migdzy nimi (Putnam, 1995b). Wiagzacy kapitat spo-
teczny zaktada, ze normy, sieci i zaufanie przyczyniaja si¢ do wspotpracy cztonkow
w grupie. Pomostowy kapital spoteczny ma pozytywny wplyw na spoteczenstwo,
organizacje lub spoleczno$é¢, ale w grupach, gdzie jest réwnoczes$nie wysoki po-
ziom wigzacego kapitatu spolecznego (wewnatrz grupy), moze mie¢ on negatywny
wplyw, rodzac patologiczne zachowania, takie jak bariery wejscia do grupy, doping
czy komercjalizacja sportu.

2. Istota zaufania w kapitale spotecznym

Jak twierdzi Krzymieniewska, istotg kapitatu spotecznego jest tworzenie ,,do-
bra wspolnego” a jego glowna funkcja ,,(...) jest zmniejszenie niepewnosci w zyciu
spotecznym 1 gospodarczym (...)” (Krzymieniewska, 2003). Tym samym kapitat
spoteczny zmniejsza koszty transakcyjne i doprowadza do optymalizacji wykorzy-
stania zasobow w Zyciu spoteczno-gospodarczym. Sieci i powigzania (wystepujace
w pomostowym kapitale spotecznym) bedg zatem istotne dlatego, ze dajg dostep do
innych zasobow zgromadzonych w sieci, sprzyjaja rowniez awansowi spotecznemu
(Stomcezynski, Tomescu-Dubrow, 2005). W sieci nastepuje rowniez przeptyw infor-
macji o tym, czy mozna zaufa¢ innym jej uczestnikom (Lin, 2001). To w sieciach
osadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza, co oznacza, ze kazda wymiana ekonomiczna
jest zarazem wymiana spoleczna (Woolcock, 1998). Skuteczny przeptyw informa-
cji, czyli taki, ktory zarbwno umozliwi dostep do zasobow, jak i zmniejszy koszty
transakcyjne, nie bedzie mozliwy bez zbudowanego zaufania. Zaufanie oznacza go-
towos¢ podejmowania dziatan, opartg na oczekiwaniu, ze ludzie i instytucje beda
dziata¢ dla nas w sposob korzystny (Krzymieniewska, 2003). Zaufanie jest zasad-
niczym sktadnikiem kapitatu spolecznego. Jak zauwaza Arrow, ,,wlasciwie kazda
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transakcja zawiera w sobie element zaufania. Mozna zasadnie twierdzi¢, ze gospo-
darcze zacofanie istniejace na §wiecie moze by¢ w znacznej mierze wyjasnione bra-
kiem wzajemnego zaufania” (Krzymieniewska, 2003). Zaufanie napgdza wspotpra-
c¢. Im wigkszy poziom zaufania w obrebie spotecznosci, tym wigksze prawdopodo-
bienstwo wspolpracy. Z kolei wspotpraca powigksza zaufanie. Ta stata akumulacja
spotecznego kapitatu jest zasadniczym elementem dodatniego sprzezenia zwrotnego
w obywatelskich spotecznosciach i gospodarkach. Tym samym zasadne jest skupie-
nie si¢ nad sposobami budowania sieci powigzan opartych na zaufaniu i generowa-
niu zjawisk, ktore zmienig zachowania zbiorowosci zarowno w kwestii stosunkow
spotecznych, jak i ekonomiczne — sposodb gospodarowania zasobami.

Jednym ze sposobow budowania sieci sa organizacje pozarzagdowe (wolonta-
ryjne), ktorych przyktadem jest organizacja sportowa. W takiej organizacji lepiej do-
konuje si¢ proces socjalizacji i tym samym osoby w niej zrzeszone w lepszy sposob
tworza 1 utrzymuja swoje sieci spoteczne oraz zaufanie do innych (Delaney, Kea-
ney, 2005).

3. Istota sportu jako akceleratora kapitatu spotecznego

Kapitat spoteczny jest kluczowy dla zrozumienia istoty dziatania organizacji
sportowych w budowaniu efektywnego spoteczenstwa. [ na odwrét, sport oddziatuje
pozytywnie na spojnos¢ spoteczna, zaufanie oraz wiezi spoteczne — czyli na elementy
kapitatu spotecznego. Najwazniejsza pozycja literatury stanowigca o tej zaleznosci
jestksiazka Putnama, Samotna gra w kregle. Upadek i odrodzenie wspolnot lokalnych
w Stanach Zjednoczonych, w ktorej wykorzystuje wizerunek samotnego kreglarza do
opisania malejgcego poziomu kapitatu spotecznego w Stanach Zjednoczonych. W po-
dobnym tonie czynitow Democracy Work Civic Tradycje we wspotczesnych Wioszech,
w ktdrej to pracy na podstawie analizy porownawczej rzadow regionalnych we Wto-
szech Putnam przedstawil, jak zaangazowanie w stowarzyszeniach obywatelskich,
takich jak kluby sportowe, przyczynito si¢ do budowania dostatnich ekonomicznie
spoteczenstw w potnocnych Wtoszech. Tego samego nie byto w potudniowej czesci
tego kraju, gdzie wedtug Putnama poziom uczestnictwa w klubach sportowych i in-
nych zwigzkach byt znacznie nizszy. Okreslit on potudniowe regiony mianem mniej
»obywatelskich”, a konsekwencji mniej udanych. Najbardziej rozwinigtymi regio-
nami byly te, ktore najbardziej zblizone byly do tego, co Putnam nazywa ,,wspdlno-
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tami obywatelskimi” (communities), charakteryzujace si¢ wysokim poziomem za-
angazowania stowarzyszeniowego (takiego jak uczestnictwo w klubach sporto-
wych), egalitarnymi stosunkami politycznymi i strukturami spotecznymi, zaufaniem
i wspotpraca (Putnam, 1993). Putnam zidentyfikowat rowniez uczestnictwo w spor-
cie jako jeden ze sposobow, za pomoca ktorego kapitat spoteczny moze by¢ genero-
wany. Zdecydowana wigkszo$¢ aktywnos$ci sportowych to dziatalnosci o charakterze
stowarzyszeniowym. Sport angazuje osoby wspotdziatajace w zamierzony sposéb,
zaréwno jako uczestnikow, jak i widzow czy wolontariuszy. Harris sugeruje nato-
miast, ze sport jest czesto punktem ,,wyj$cia” dla zaangazowania obywatelskiego,
ktore stwarza mozliwos$¢ nawigzywania nowych przyjazni i spaja wspdlnoty (Harris,
1998). Wedlug Harrisa, sport to ,,wsparcie obywatelskie”, ktore przekracza granice
plci, ras i klas, a tym samym przyczynia si¢ do rozwoju spoteczenstwa obywatel-
skiego lub pomaga je ozywi¢. Jednocze$nie wazne jest, aby nie przeceni¢ wktadu
sportu i jego udziatu w spdjnosci spotecznej i integracji spotecznej. Sport moze pro-
wadzi¢ do nierownosci i podziatdéw spotecznych. Putnam potwierdza to, podkre-
$lajac ,,ciemng strone kapitalu spotecznego” oraz potencjatu silnych powiazan do
poglebiania podziatu spotecznego i wykluczenia (Putnam, 2000; patrz takze Portes,
1998). Na przyktad silne wiezi w klubie sportowym lub w zespole moga sprawic, ze
cztonkostwa sg w stosunku do siebie homogeniczne, a z drugiej strony wrogo nasta-
wione do obcych (Tonts, 2005). Chociaz sytuacja si¢ zmienia, takie podziaty utrud-
nity i utrudniajg dostep do sportu kobietom, przedstawicielom mniejszosci rasowych
i etnicznych oraz osobom o nizszym statusie ekonomicznym (Seipel, 2006).

Przynalezno$¢ do klubu sportowego lub stowarzyszenia nie jest doktadnym
odzwierciedleniem zaangazowania jednostki w ich dzialania. Czlonkostwo, w przy-
padku ktorego nie ma konkretnych zadan postawionych przed jednostkg a jedynym
jego celem jest poczucie przynaleznosci, nie bedzie pozytywnie wptywato na pomo-
stowy kapitat spoleczny. Tym samym btedne bedg zalozenia, ze liczba uczestnikow
i czlonkow organizacji jest pozytywnie skorelowana z poziomem i jako$cig kapitatu
spotecznego. Putnam (2000) stwierdzit, ze ,,to, co naprawde ma znaczenie z punktu
widzenia kapitatu spotecznego i obywatelskiego zaangazowania, to nie tylko nomi-
nalna liczba cztonkow, ale liczba cztonkéw aktywnych i zaangazowanych”. Tym
samym jako$¢ kapitatu spotecznego nie jest odzwierciedlona w liczbie, ale w spo-
sobie, w ktorym cztonkostwo jest wykorzystywane w celu zapewnienia korzysci dla
jednostki lub grupy.
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4. Metodyka i wyniki badan

Badania ankietowe kapitatu spotecznego, ktorych wybrane wyniki przedsta-
wiono ponizej, przeprowadzone zostaty wsrod uczestnikow regat zeglarskich — Mi-
strzostw Swiata Junioréw w Match Racingu, ktore odbyly sie we wrzeéniu 2015 roku
w Swinoujéciu. Badania ankietowe miaty charakter pilotazowy, objely wszystkich
uczestnikow wydarzenia (10 zatég z 10 panstw, po cztery osoby w zatodze). Badania
beda przeprowadzane takze w przysztosci wsrdd osob uprawiajacych inne typy ze-
glarstwa. Udziat w badaniu byt dobrowolny. Jedynie od 25 0séb otrzymano wypet-
niong ankietg. Ankieta stworzona zostata zgodnie z rekomendowanym przez Bank
Swiatowy schematem logicznym, obejmowata 21 pytan typu zamknietego (skala
Likerta) i otwartego. Swoim zakresem objeta wybrane pytania dotyczace pomosto-
wego kapitatu spotecznego. W ankiecie zadano pytania o to, w jaki sposob ankieto-
wane osoby zostaly cztonkami klubu, czy ufajg innym, a w szczegdlnosci osobom
wykonujacym poszczeg6lne profesje, czy majg wptyw na to, co si¢ dzieje w klubie.
Pytano rowniez, w jaki sposob dokonuje si¢ proces decyzyjny w organizacji.

Tabela 1. Odpowiedzi respondentdw na wybrane pytania dotyczace dzialania organizacji

Czy jestes Jak zostate$ Czy masz Czy Twoja organi-
Pyianic cztonkiem cztonkiem | wplyw na to, | Kto podejmuje decyzje | zacja wspotpracuje
y klubu Zeglar- | swojej orga- | co si¢ dzieje W organizacji? z innymi organiza-
skiego? nizacji w klubie? cjami?
tak, raczej tak | grupa podejmuje decyzje
- tak (23) 20) 15) tak (22)
&
g dobrowolnie przewodniczacy
Z .
2, - (25) pyta innych (6)
g e, ‘;neg" nie (5) nie (3)
@ przewodniczacy decyduje
o wszystkim (4)
Zrodto: opracowanie wiasne.

Biorac pod uwage wolontaryjng dziatalno$¢, wszyscy badani zrzeszeni byli
w organizacjach, w ktérych czlonkostwo nabyli w sposéb dobrowolny. W wigk-
szosci (20 odpowiedzi ,,raczej tak i tak™) osoby maja poczucie wptywu na to, co

si¢ dzieje w organizacji, przewodniczacy pyta innych o zdanie, grupa wspoélnie po-
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Rysunek 1. Odpowiedzi zeglujacych i niezeglujacych respondentow

liczba odpowiedzi

na pytanie dotyczace zaufania ogdlnego

20 + 18
Oniezeglujacy
15 4 o = zeglujacy
10 - 8
5
51 3 4
0 I m /W

Mozna ludziom ufa¢  Raczej nalezy by¢  Nie mozna ludziom
ostroznym ufaé

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Rysunek 2. Odpowiedzi zeglujacych respondentéw na pytanie dotyczace zaufania

liczba odpowiedzi

do poszczegdlnych oséb i instytucji

POLICJANT POLITYK NAUCZYCIEL

Onie ufam Oraczej nie Oraczej tak B zdecydowanie tak

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Rysunek 3. Odpowiedzi niezeglujacych respondentéw na pytania dotyczace zaufania
do poszczegodlnych osob

12 1
12 —

liczba odpowiedzi

4 4 3 3 3
2,

0 0
0

POLICJANT POLITYK NAUCZYCIEL

Onie ufam Oraczej nie draczej tak B zdecydowanie tak

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

dejmuje decyzje (tab. 1). Analizujac odpowiedzi na pytania dotyczace dziatalnosci
organizacji, ankietowani potwierdzili rowniez, ze ich klub wspolpracuje z innymi
podmiotami z zewnatrz. Tak skonstruowana organizacja bedzie miata potencjal do
rozwoju pomostowego kapitalu spotecznego. Podkreslany w niniejszym artykule
aspekt zaufania mierzony byt przez dwa glowne pytania ,,Czy uwazasz, ze mozna za-
ufa¢ innym?” oraz ,,Czy ufasz nast¢pujagcym osobom/instytucjom: pogotowie ratun-
kowe, policja, polityk, nauczyciel, sportowiec, cztonek Twojego klubu?”. Dla zob-
razowania zalezno$ci pomiedzy sportem (przyklad zeglarzy) a poziomem zaufania
porownano uzyskane wyniki do odpowiedzi liczebnie podobnej grupy 25 studentéw

niezaangazowanych w zadng dziatalno$¢ wolontaryjna'. Analiza wynikow (rys. 1)

! Grupa poréwnawcza ztozona byta z losowo wybranych osob, ktore braty udziat w badaniach
kapitalu spotecznego, przeprowadzonych wsréd wszystkich studentow pierwszego roku studiow
(N=276) na Wydziale Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania US. Badanie to zorganizowane zostato
przez Katedre Makroekonomii i przeprowadzone w 2013 roku. Obie porownywane grupy osob byty
w podobnym wieku oraz na tym samym poziomie edukacji (studenci). Porownane zostaty odpowiedzi
udzielone na te same pytania dotyczace zaufania, co przedstawione w niniejszym artykule. Do wyloso-
wania numer6éw ankiet 0sob niezaangazowanych w dziatalno$¢ wolontaryjna wykorzystano generator
liczb losowych.
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wskazuje, ze w grupie osob zaangazowanych (osoby zeglujace) poziom zaufania
jest wyzszy niz u 0sob niezaangazowanych w takg dzialalno$¢. Pozytywnie i ufnie
te pierwsze nastawione sg rowniez do poszczegdlnych profesji i ludzi (rys. 2 i 3)2
Poprzez zaufanie tworzone w ramach organizacji buduja zatem sie¢ wzajemnych

powigzan i ksztattuja pomostowy kapitat spoteczny.

Podsumowanie

Miedzy uprawianiem sportu w postaci zeglarstwa druzynowego a zaufaniem
dostrzec mozna pozytywna zalezno$¢. W badanej grupie zeglarzy, w porowna-
niu do respondentéw niezeglujacych (rys. 1), dostrzegana jest rdznica w liczbie
0sOb obdarzajacych innych ogdlnym zaufaniem. Bycie zrzeszonym w organizacji,
np. sportowej, moze zatem przyczynia¢ si¢ do wzrostu zaufania (rdzenia kapitatu
spotecznego), zarowno w stosunku do cztonkow swojej organizacji, jak i do innych
podmiotéw dziatajacych w spoteczenstwie. Jednakze omowione badania nie moga
by¢ traktowane jako charakterystyka calej zbiorowosci, jakg sg ,,wszystkie” osoby
zeglujace, a jedynie jako charakterystyka danej, waskiej grupy uczestnikow jednego
typu zeglarstwa regatowego i jednego wydarzenia sportowego. Pomimo tego, nieza-
leznie od liczebnosci grupy, zeglarstwo druzynowe, tak jak i inne druzynowe dyscy-
pliny sportu, wymuszajac kolektywne podejmowanie decyzji, bedzie rozwijato po-
czucie zaufania w zatodze/grupie, tworzac tym samym sie¢ powigzan spolecznych.
Powinno wplywac¢ takze na rozwoj wspotdziatania, kreatywnosci oraz elastycznosci
podejmowania decyzji i tym samym na kapital spoleczny, mogacy stanowi¢ poten-
cjalng przewage jednostek, grup, spoteczenstw i gospodarek.
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BRIDING SOCIAL CAPITAL IN SPORT ON THE EXAMPLE OF PARTICIPANTS
OF THE ISAF YOUTH MATCH RACING WORLD CHAMPIONSHIP

Abstract

The purpose of this article is to present the relationship between membership in the
voluntary sports organizations and trust between their members and thus in creating bridging
social capital. Preliminary empirical analysis has been developed on the responses of survey
conducted among ISAF Youth Match Racing World Championship. Author adopted logical
diagram recommended by the World Bank. Results cannot be considered as a characteristic
of the entire population but only as a characteristic of a narrow group of participants of one
type of sailing regatta. Still, the results indicate that people who practice team sports e.g.
team sailing trust more and have a greater potential for development of social capital than
those not involved in volunteer sports activities.

Translated by Malgorzata Zakrzewska

Keywords: social capital, sport and social capital, sailing, bridging social capital
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Streszczenie

Celem artykutu jest analiza rozwoju spotdzielni socjalnych w Polsce. Aby go zreali-
zowac, przedstawiono istote spotdzielni socjalnych oraz ich rozwdéj. Metody wykorzystane
w opracowaniu to: przeglad literatury, aktow prawnych oraz analiza danych zawartych w ka-
talogach spoldzielni socjalnych w Polsce. Analiza umozliwita stwierdzenie, ze spotdzielnie
socjalne sg dobrym narzedziem do rozwigzywania probleméw spoteczno-ekonomicznych.

Stowa kluczowe: ekonomia spoleczna, spotdzielnia socjalna, spotdzielczo$é, przedsigbior-
czo$¢, przedsigbiorstwo spoteczne

Wprowadzenie

Przedsiebiorczo$¢ spoteczna to tylko jeden ze sposobow okreslenia dziatalno-
$ci gospodarczej, ktora taczy ze sobg cele spoteczne i ekonomiczne. Jest ona nazy-
wana gospodarka spoteczna lub ekonomia spoteczng. Rozwdj przedsigbiorstw spo-
lecznych w Polsce moze przyczynié si¢ do: stabilizacji panstwa dzigki wiaczeniu
obywateli w sprawy publiczne, umocnienia wartosci demokratycznych, zwickszenia

* E-mail: justyna.ziobrowska@uwr.edu.pl.
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mobilizacji kapitatu spolecznego i zatrudnienia os6b wykluczonych, a takze genero-
wania innowacyjno$ci. W artykule omdéwiono zagadnienia dotyczace jednej z form
przedsiebiorczosci spolecznej, do ktorej zaliczamy spotdzielnie socjalne.

Celem artykutu jest analiza rozwoju spotdzielni socjalnych w Polsce, ktore sta-
ja sie coraz bardziej popularng formg zatrudnienia. Uchwalone do tej pory regula-
cje prawne, mozliwosci finansowe oraz dziatania promocyjne sprzyjaja zaktadaniu
takich form dziatalno$ci. Restauracje, niewielkie hotele, przedsigbiorstwa remon-
towo-budowlane to tylko kilka przyktadow firm, ktore zatozone zostaly w formie
spotdzielni socjalnych i z sukcesem realizuja swoje cele spoteczno-ekonomiczne.
Bardzo wazny jest wybor kierunku dziatalno$ci przedsiebiorstwa spolecznego. Ro-
dzaj prowadzonej dziatalno$ci powinien by¢ zgodny z zainteresowaniami i kompe-
tencjami cztonkow spotdzielni. To zwiekszy szanse na jej sprawne funkcjonowanie
w realiach gospodarki spoteczno-rynkowe;j.

1. Spéltdzielnie socjalne — cechy, funkcje, zalozyciele

Spoldzielnie socjalne jako podmioty ekonomii spotecznej w prowadzonej przez
siebie dziatalno$ci taczg ze sobg cele gospodarcze i spoteczne. Aspekt spoteczny
wynika gléwnie z samej definicji spotdzielczosci, poniewaz spotdzielnia jest prze-
de wszystkim zgrupowaniem osob, a nie kapitatu. Jest to klasyczna forma przed-
sigbiorstwa spotecznego, ktore wypracowany przez siebie zysk przeznacza przede
wszystkim na spoteczng i zawodowa reintegracje 0osob wykluczonych. Spotdzielnie
tworzone sg przez zrzeszenia 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym (Sobol,
2009, s. 10).

Bez wzgledu na to, jakie uregulowania prawne i zwyczajowe obowiazuja w da-
nym kraju, miedzynarodowy ruch spotdzielczo$ci ma wspolne zasady i wartosci.
Zostaly one okreslone w Deklaracji Spoldzielczej Tozsamosci, zgodnie z ktora:
»Spoldzielnia jest autonomicznym zrzeszeniem 0sob, ktore zjednoczyly sie dobro-
wolnie w celu zaspokojenia swoich wspolnych aspiracji 1 potrzeb ekonomicznych,
spotecznych i kulturalnych poprzez wspotposiadane i demokratycznie kontrolowane
przedsigbiorstwo. Spotdzielnie opieraja swoja dziatalno$¢ na warto$ciach samopo-
mocy, samoodpowiedzialnosci, demokracji, sprawiedliwosci 1 solidarno$ci™.

! Deklaracja Spotdzielczej Tozsamosci zostata przyjeta przez Jubileuszowy Kongres Miedzyna-
rodowego Zwiazku Spotdzielczego w Manchesterze, w dniach 20-22 wrze$nia 1995 r.
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O spoéldzielczosci socjalnej w Polsce zaczgto mysle¢ juz na przetomie 2001
1 2002 roku. Prowadzone byly wowczas dyskusje nad nowymi formami aktywiza-
cji os6b znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy (Mizejewski,
2013, s. 43). Za grupy spoteczne silnie zagrozone wykluczeniem uznane zostaty:
dhugotrwale bezrobotni, bezdomni, uzaleznieni. Spotdzielnia socjalna dziata na
rzecz: spotecznej reintegracji jej cztonkow (odbudowa i podtrzymanie umiejetno-
$ci uczestniczenia w zyciu spolecznosci lokalnej i pelnienia funkcji spotecznych
W miejscu pracy, zamieszkania, pobytu) oraz zawodowej reintegracji jej cztonkow
(odbudowa i podtrzymanie zdolno$ci do samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku
pracy). Dziatania te nie s3 wykonywane w ramach prowadzonej przez nig dziatal-
nosci gospodarczej. Spotdzielnie socjalne, ktore petnig charakter spotdzielni pracy,
funkcjonuja na zasadzie osobistego $wiadczenia pracy przez jej cztonkow (Ejsmont,
Ruszewski, 2013, s. 217). Stwarzaja one narzedzie aktywizacji zawodowej, ktore
daje osobom wykluczonym umieje¢tnosci zawodowe i uczy funkcjonowania w spo-
leczenstwie. Ponadto sytuuje je na otwartym rynku pracy, w obszarze dziatalnosci
czysto ekonomicznej (Grzybowska, Ruszewski, 2010, s. 55).
Spotdzielczo$¢ przeciwstawia si¢ neoliberalnemu indywidualizmowi, egoi-
stycznemu mysleniu o wlasnych potrzebach. Wspolna wiasnos¢, myslenie o potrze-
bach innych, dobro wspdlne — to najwazniejsze pojecia dla spotdzielcow (Mizejew-
ski, 2012). Nalezy jednak pamietac, ze spotdzielczos$¢ socjalna to nie tylko idea czy
wizja, ale takze konkretne rozwigzania prawne i finansowe. Spotdzielnia socjalna to
podmiot kierujacy si¢ swoimi regutami prawnymi i ma wlasne procedury postepo-
wania (Juszczyk, Mizejewski, Otdak, 2009, s. 6).
Spotdzielnie socjalne wprowadzone zostaly Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004
roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Obecnie funkcjonowanie
spoldzielni reguluje Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spotdzielniach socjal-
nych (Dz.U. 2006 nr 94 poz. 651). Art. 4 Ustawy wskazuje, iz spotdzielnie socjalng
moga zalozy¢:
,»1) osoby bezrobotne, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. nr 99, poz. 1001, z p6zn. zm.3));

2)  osoby, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1-4, 6 i 7 ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. nr 122, poz. 1143,
z pézn. zm.4));
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3)  osoby niepelnosprawne, w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetno-
sprawnych (Dz.U. nr 123, poz. 776, z p6zn. zm. 5) — posiadajace pelng
zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych™.

Nowelizacja ustawy o spo6tdzielniach socjalnych z 7 maja 2009 roku umozliwia
zaktadanie spotdzielni socjalnych nie tylko osobom fizycznym, ale rowniez osobom
prawnym. Jedna z gtownych réznic polega na tym, ze spotdzielni¢ socjalng osob
fizycznych zaktada minimum 5 0séb — cztonkow-zatozycieli podmiotu. Co najmniej
50% sposrod cztonkoéw-zatozycieli muszg stanowi¢ osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym. W przypadku spoétdzielni socjalnych osob prawnych mamy do czynie-
nia z co najmniej dwoma podmiotami posiadajagcymi osobowo$¢ prawng. Moga to
by¢ jednostki samorzadu terytorialnego, koscielne osoby prawne oraz organizacje
pozarzadowe. Na mocy prawa przy ich uczestnictwie powolywany jest odrebny
prawnie podmiot. Od momentu jego powstania zatozyciele spotdzielni dysponuja
poétrocznym okresem na zatrudnienie co najmniej pigciu 0sob wskazanych w usta-
wie o zatrudnieniu socjalnym. W tym czasie mozna zaplanowac organizacj¢ pracy
czy rozpoczegcie procesu poszukiwan zlecen. Jest to rozwigzanie elastyczne, ktore
umozliwia zatrudnienie na samym poczatku np. trzech osob, a w dalszej perspekty-
wie stopniowe rozszerzenie sktadu. Koszty pracy osob zatrudnionych sg na samym
poczatku duzym obcigzeniem dla nowej spotdzielni. Wspomniana mozliwo$¢ rozto-
zenia procesu uzupetniania petnego zatrudnienia w czasie moze stanowi¢ korzystne
rozwiazanie dla nowej spotdzielni (Pokrywka, 2012).

Osoby chcace zatozy¢ spotdzielni¢ socjalng powinny zacza¢ od znalezienia po-
mystu na dziatalno$¢. Kolejne kroki to: stworzenie statutu, zebranie zatozycielskie,
rejestracja spotdzielni i powiadomienie innych instytucji o zalozeniu spotdzielni®.

Zgodnie z zapisem art. 115 ustawy Prawo spoétdzielcze (Dz.U. 1982 nr 30
poz. 210), jezeli spotdzielnia nie rozpoczeta dziatalnosci gospodarczej w ciggu roku
od dnia jej zarejestrowania i nie posiada majatku, moze ulec wykresleniu z Krajowe-
go Rejestru Sadowego na wniosek zwigzku rewizyjnego®.

2 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz.U. 2006 nr 94 poz. 651).

3 http://zielonalinia.gov.pl/spoldzielnia-socjalna-szansa-na-walke-z-wykluczeniem-spolecznym-
46373.

4 Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spétdzielcze (Dz.U. 1982 nr 30 poz. 210).
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2. Rozwdéj spotdzielczosci socjalnej w Polsce

Idee przedsigbiorczosci spotecznej (w tym spotdzielczosci socjalnej) propaguje
powstate w 2003 roku Stowarzyszenie na rzecz Spotdzielni Socjalnych. Kluczo-
wym zadaniem stowarzyszenia jest tworzenie nowych i wspieranie istniejgcych pod-
miotow ekonomii spotecznej. Prowadzi ono dziatalnos¢ edukacyjng i informacyjng
zarowno dla oséb bezrobotnych, jak i dla przedstawicieli administracji publicznej.
Czlonkowie stowarzyszenia uczestniczyli w obradach komisji sejmowych jako eks-
perci opiniujacy zapisy w projektowanej ustawie regulujacej dziatalnos$¢ spotdzielni
socjalnych’.

Tabela 1. Liczba zarejestrowanych spotdzielni socjalnych w Polsce (stan na 30.06. 2015 1.)

. . s Liczba spoétdzielni
Wojewodztwo Ijlczl.:)a . Liczba SP()lele,ln,l na 1000 zzﬁejestrowa—
spotdzielni na 1000 mieszkancow
nych bezrobotnych
1. dolnoslaskie 80 0,028 0,77
2. kujawsko-pomorskie 68 0,033 0,61
3. lubelskie 92 0,043 0,83
4. lubuskie 50 0,049 1,27
5. 16dzkie 85 0,034 0,75
6. matopolskie 91 0,027 0,74
7. mazowieckie 124 0,023 0,56
8. opolskie 38 0,038 1,03
9. podkarpackie 97 0,046 0,78
10. podlaskie 48 0,040 0,85
11. pomorskie 68 0,030 0,86
12. $laskie 108 0,024 0,71
13. $wietokrzyskie 48 0,038 0,70
14. warminsko-mazurskie 96 0,066 1,12
15. wielkopolskie 159 0,046 1,64
16. zachodniopomorskie 63 0,037 0,78

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie Katalogu Spotdzielni Socjalnych oraz danych GUSS.

5 http://www.spoldzielnie.org/cat,2.

¢ Pobrano z: www.ozrss.pl (15.04.2016) oraz http:/stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/
bezrobocie-rejestrowane/liczba-bezrobotnych-zarejestrowanych-oraz-stopa-bezrobocia-wedlug-woje-
wodztw-podregionow-i-powiatow-stan-w-koncu-marca-2016-roku-,2,44.html (15.04.2016).
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Od momentu uchwalenia Ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spotdziel-
niach socjalnych mingto juz 10 lat. W ciagu pierwszych trzech lat, miedzy rokiem
2006 a 2009, powstato 187 spotdzielni socjalnych. W 2012 roku w calym kraju dzia-
fato ich 615, w kolejnym roku 936, w 2014 juz 1226, a na koniec 2015 az 1266
(to prawie siedem razy wigcej niz w latach 2006-2009). Najwigcej z nich (zareje-
strowanych do potowy 2015 r. w KRS) zlokalizowanych zostalo w wojewodztwach:
wielkopolskim (159), mazowieckim (124) i slaskim (108), a najmniej w wojewodz-
twie opolskim (38). W przeliczeniu liczby spotdzielni socjalnych przypadajacych
na 1000 mieszkancow najlepszy wynik odnotowano w wojewodztwie warminsko-
-mazurskim (0,66), a najgorszy w wojewodztwie mazowieckim (0,23). Wigksza
liczba spotdzielni funkcjonuje w miastach niz w gminach wiejskich.

W powyzszej tabeli przedstawione zostaly najbardziej aktualne dane. Do bazy
Ogodlnopolskiego Zwigzku Rewizyjnego Spotdzielni Socjalnych (OZRSS) wpisane
zostaly wszystkie zarejestrowane spotdzielnie. Nie oznacza to, ze wszystkie z nich
do tej pory dziataja. Sg to przyblizone wiclkosci. OZRSS stara si¢ jednak weryfiko-
wac dane na biezaco. Zgodnie z informacjami uzyskanymi od Stowarzyszenia na
rzecz Spotdzielni Socjalnych w drugiej potowie 2015 roku moglo powsta¢ maksy-
malnie kilka nowych spotdzielni’. Wigkszos¢ grup inicjatywnych czekata bowiem
na $rodki unijne, o ktore mozna si¢ stara¢ dopiero od poczatku pierwszego potrocza
2016 roku.

Szacuje sig, ze liczba spotdzielni socjalnych w calej Polsce powinna si¢ po-
troi¢ do 2020 roku. W 2014 roku przyjety zostat Krajowy Program Rozwoju Eko-
nomii Spotecznej na lata 2014-2020. Jego celem jest utworzenie 35 tys. nowych
miejsc pracy, gtdéwnie w spotdzielniach socjalnych, ale rowniez w organizacjach
pozarzadowych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz w spotkach non profit.
Ten rodzaj przedsiebiorczos$ci jest atrakcyjny m.in. dlatego, ze kazda spotdzielnia
moze otrzymac na rozpoczecie dziatalnosci w sumie az 170 tys. zt z Funduszu Pracy,
PFRON-u i Unii Europejskiej (Lasek, 2016).

W najblizszych latach spotdzielnie socjalne moga liczy¢ na dwie formy wspar-
cia pienieznego ze $Srodkdw unijnych: wsparcie finansowe w maksymalnej kwocie
okoto 24 tys. zt na osobe (przy czym maksymalna kwota wsparcia na jeden podmiot
to 120 tys. zt) oraz wsparcie pomostowe w maksymalnej kwocie 1750 zt brutto na
osobg¢ na miesigc (ze wsparcia pomostowego bedzie mogta skorzysta¢ tylko nowo

7 Pobrano z: www.spoldzielnie.org (20.04.2016).
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zatozona spotdzielnia socjalna). Mozliwosci wsparcia zalezg od zalozen danego pro-
jektu, wytycznych regionalnych (np. wojewddztwo matopolskie przewidziato mniej-
sza kwote wsparcia pomostowego). Pierwszy rodzaj wsparcia moze zosta¢ przezna-
czony na $rodki trwale, wyposazenie niezbedne do prowadzenia dziatalnosci, a drugi
rodzaj na pokrycie podstawowych kosztow funkcjonowania przedsiebiorstwa spo-
tecznego w poczatkowym okresie dzialania (w okresie minimum 6, a maksymalnie
12 miesigcy). Przyznawanym dotacjom towarzyszy¢ bedzie §wiadczenie nastgpuja-
cych ustug: zwigkszanie wiedzy i rozwijanie umiejetnosci potrzebnych do zatozenia,
prowadzenia i rozwijania przedsigbiorstwa spotecznego; dostarczanie i rozwijanie
kompetencji i kwalifikacji zawodowych potrzebnych do pracy w przedsigbiorstwie
spotecznym; pomoc w uzyskaniu stabilno$ci funkcjonowania i przygotowaniu do
w pehi samodzielnego funkcjonowania (Zbik, 2015).

3. Gléwne obszary dziatalnosci spétdzielni socjalnych

Glowne obszary, w jakich funkcjonujg obecnie spoéldzielnie, to dziatalnosé
ustugowa: ustugi remontowe/wykonczeniowe, ustugi porzadkowe, pielegnacja tere-
now zielonych, gastronomia oraz ustugi pielegnacyjne i opiekuncze®.

Dane przedstawione w Ogolnopolskim Katalogu Spotdzielni Socjalnych wska-
zuja, iz najwiecej spotdzielni socjalnych w kategorii: ,,Biznes i ekonomia” §wiadczy
ustugi reklamowe (48) oraz ustugi handlowe (46). W ,,Budownictwie” przewazaja
ustugi remontowo-wykonczeniowe (114), a w kategorii: ,,Dom i ogrod” — ustugi
porzadkowe, sprzatajace (133) i pielegnacja terendw zielonych (107). Szkolenia
1 warsztaty (59) to najbardziej popularny obszar dziatalno$ci w kategorii ,,Eduka-
cja”, a w ,,Gastronomii” — obsluga cateringowa (78) 1 punkty gastronomiczne, re-
stauracje (62). Do najmniej popularnych naleza: ustugi informatyczne, meblarstwo
oraz motoryzacja.

Ponad 50% spoétdzielni prowadzi jeden rodzaj dziatalnosci, ponad 27% skupia
si¢ na dwoch obszarach, a pozostali na trzech i wigcej. Stowarzyszenie na rzecz
Spotdzielni Socjalnych namawia obecnie swoich spotdzielcow do maksymalnej pro-
fesjonalizacji w jednej dziedzinie. Trudno jest bowiem by¢ najlepszym jednoczesnie
w kilku obszarach (np. gastronomia i ustugi opiekuncze). Wyjatek mogg stanowic¢

8 Ogdlnopolski Katalog Spétdzielni Socjalnych. Pobrane z: http://www.spoldzielniesocjalne.org
(16.04.2016).
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oczywiscie spoldzielnie, ktorych gtownym zleceniodawca jest lokalny samorzad.
Takie spotdzielnie dziataja woéwczas wielobranzowo. Zajmuja si¢ tym, co akurat
samorzad moze im zlecié’.

Tabela 2. Liczba spétdzielni socjalnych w podziale na obszary dziatania

Obszar dziatania Liczba spotdzielni Udziat (%)
Biznes i1 ekonomia 196 11,5
Budownictwo 258 15,1
Dom i ogrod 361 21,1
Edukacja 141 8,3
Gastronomia 232 13,6
Internet i komputery 56 33
Meble 35 2,0
Motoryzacja 40 2,3
Produkcja i przemyst 93 5,5
Rekreacja i turystyka 79 4,6
Zdrowie i uroda 142 8,3
Inne 72 42
Lacznie 1705 100,0

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie Ogolnopolskiego Katalogu Spotdzielni Socjalnych
(wielobranzowe spoétdzielnie socjalne wpisane sa do kilku branzy w jednym katalogu).

Praca najlepszych spotdzielni socjalnych nagradzana jest co roku w réznych
konkursach o zasiegu lokalnym, ogolnokrajowym, a takze mi¢gdzynarodowym. Przy-
ktadem moze by¢ konkurs na Przedsigbiorstwo Spoteczne Roku im. Jacka Kuronia
(26.04.2016 . ruszyt nabér wnioskdéw konkursowych do kolejnej edycji konkursu).
Jednym z laureatow jest przedsigbiorstwo spoteczne, ktdre z powodzeniem reali-
zuje swoje idee i1 od kilku lat jest doceniane na arenie ogdlnopolskiej. Nagrodzone
zostatlo w powyzszym konkursie, otrzymujac nagrody: Laureatow, Publicznosci,
PwC. Otrzymato takze Certyfikat jakosci ES'. Jest to Wielobranzowa Spoétdzielnia
Socjalna ,,ARTE” z Bielawy, ktora powstata w 2012 roku. Swiadczy ona ustugi re-

 Ogolnopolski Katalog Spétdzielni Socjalnych. Pobrane z: http://www.spoldzielniesocjalne.
org/ (16.04.2016).

10 Pobrane z: www.arte.bielawa.pl (1.05.2016).
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montowe, pielegnuje trawniki, a takze zdobi ceramike, ktora pozniej sprzedaje jako
pamiatki z Bielawy. W 2015 roku miata 900 tys. zt obrotu, wypracowujac 70 tys. zt
zysku. Nagrody czy wyrdznienia w konkursach dla kilkunastu spotdzielni rocznie
sa dowodem na to, ze coraz wigcej z nich dba o wysoka jakos$¢ produktow i ustug,
a przy tym z sukcesem taczy dziatalno$¢ ekonomiczng i realizacje waznych celow
spotecznych.

Podsumowanie

Przedstawione w artykule dane dotyczace liczebnosci oraz réznorodnych ob-
szarow funkcjonowania spoldzielni socjalnych §wiadcza o rozwoju przedsigbiorczo-
Sci spotecznej w Polsce. Staja si¢ one silg napedowa dla lokalnej i regionalnej go-
spodarki. Dostarczajg ustugi i produkty coraz czg¢sciej poszukiwane na rynku pracy,
a niechg¢tnie oferowane przez podmioty publiczne czy prywatne (ze wzgledu na ich
niska optacalnos¢). Zapewniaja czasowe miejsca pracy i w ten sposob przyczyniaja
si¢ do zmniejszenia bezrobocia (transfer na pierwszy rynek pracy). Usprawnianie
odpowiednich mechanizmoéw wspierajacych ich funkcjonowanie, takich jak: regula-
cje prawne, promocja, szkolenia, dostep do srodkow na inwestycje — to tylko przy-
ktadowe dziatania, ktore pozwolg utrzymac si¢ podmiotom ekonomii spotecznej na
otwartym rynku.
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Streszczenie

W artykule opisana zostata dyskusja na temat nazewnictwa idei sustainable develop-
ment, jaka toczy si¢ w Polsce. Brak konsensusu w sprawie daje pretekst niektorym scep-
tykom do uznania nowego modelu rozwoju za koncepcje metna, niekonkretna, wytacznie
postulatywna i nienaukowa. Uwazne zapoznanie si¢ z zasadami gramatyki i znaczeniem
zwrotow wyrazowych wykorzystywanych do okreslenia polskiego odpowiednika sustainab-
le development pozwala stwierdzi¢, ze najlepszym okresleniem jest termin rozwdj trwaly.

Stowa kluczowe: rozwdj trwaty, rozwoj zrownowazony, rozwoj sustensywny, ekorozwoj

Wprowadzenie

Pojecie rozwoju trwatego (ang. sustainable development) funkcjonuje w prze-
strzeni publicznej juz od kilku dekad. Zostato ono jednoznacznie zdefiniowane
w 1987 roku w Raporcie Komisji ONZ pod przewodnictwem norweskiej premier
Gro Harlem Brundtland (Brundtland, 1987) i oznacza paradygmat rozwoju spo-
leczno-gospodarczego, ktory ma by¢ alternatywa dla dotychczasowego niestabil-
nego 1 opartego na nadmiernej eksploatacji zasobéw naturalnych modelu wzrostu

* E-mail: m.luszczyk@po.opole.pl.
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gospodarczego. W Polsce, za sprawa konstytucyjnego zapisu (Konstytucja..., 1997,
art. 5) 1 licznych odwotan w dokumentach krajowych i unijnych' koncepcja ta row-
niez wyznacza §cisle okreslony kierunek w ksztaltowaniu rozwoju spoteczno-gospo-
darczego. O ile na §wiecie kwestie terminologiczne i definicyjne zostaly juz dawno
rozstrzygniete — w zasadzie nigdy nie byly przedmiotem sporow, o tyle w Polsce nie
wypracowano jeszcze ani satysfakcjonujacej definicji, ani nawet thumaczenia termi-
nu z jezyka angielskiego (sustainable development). W 2002 roku Barbara Piontek
wymienita 28 definicji (Piontek, 2002), szes¢ lat pozniej Artur Pawtowski juz 50
(Pawtowski, 2008), a w 2012 roku Piotr Jezowski wskazal ponad sto interpretacji
(Jezowski, 2012, s. 101). Dynamiczny wzrost liczby interpretacji pojgcia rozwoju
trwatego wcale jednak nie sprzyja wlasciwemu jego zrozumieniu, co przypuszczal-
nie wynika z faktu, ze ,,kazda recepcja jest interpretacja na miare wiedzy, przekonan
i potrzeb podejmujacych jg podmiotow” (Papuzinski, 2013, s. 6). Brak konsensusu
wsrod specjalistow wceale nie musi tez by¢ oznaka twdrczego rozwoju dyscypliny,
sprzyja natomiast pojawiajacej si¢ od czasu do czasu krytyce ze strony pozostatych
zainteresowanych zagadnieniem (Gorka, 2013, s. 11). Analiza autorskich definicji
pozwala stwierdzi¢, ze specjaliSci — wbrew pozorom — nie r6znig si¢ jednak zbyt-
nio w rozumieniu paradygmatu i zgodnie podkreslaja konieczno$¢ integracji dziatan
o charakterze spotecznym, §rodowiskowym i gospodarczym, co ma pozwoli¢ na za-
spokojenie potrzeb i wysoka jakos¢ zycia wspolczesnego pokolenia oraz przysztych
generacji. Zasadnicze znaczenie dla istoty pojecia sustainable development ma za-
tem zapewnienie wewnatrz- i migdzypokoleniowej sprawiedliwos$ci, a najwtasciw-
szg interpretacjg pojecia bedzie ta zawarta w Raporcie Brundtland.

Celem artykutu jest krotkie przypomnienie toczacych si¢ w Polsce dyskusji
na temat ttumaczenia pojecia sustainable development i zaproponowanie takiego
zwrotu, ktory z jednej strony jest poprawny merytorycznie, z drugiej za$ zgodny
z obowigzujacymi zasadami jezyka polskiego. Stawiam hipoteze, ze mimo pewnych
watpliwosci, ktore rowniez zostang zaprezentowane w artykule, najlepszym polskim
okresleniem koncepcji sustainable development jest obecnie termin rozwoj trwaty.
Brak wsrdd naukowcow konsensusu w jakze podstawowej, bo dotyczacej termino-

' W preambule Traktatu o Unii Europejskiej kraje cztonkowskie wyrazity wolg ,,popierania po-
stepu gospodarczego i spotecznego swych narodow poprzez urzeczywistnienie rynku wewnetrznego
oraz umacnianie spdjnosci i ochrony srodowiska, przy uwzglednieniu zasady zrownowazonego rozwo-
ju, oraz prowadzenia polityk, ktore zapewnia, ze integracji gospodarczej towarzyszy¢ bedzie rowno-
czesny postep w innych dziedzinach” (Traktat..., 2010).
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logii, sprawie daje pretekst niektorym sceptykom do uznania paradygmatu sustaina-
ble development za koncepcje¢ ,,metna, niekonkretna, wytacznie postulatywna, nie-
naukow3”, bedaca wrecz oszustwem. W tagodniejszych wypowiedziach pojawiajace
si¢ watpliwosci wyrazane sa jako dylemat — ,,czy rozwdj ten jest utopia, czy realng
mozliwoscia?” (Zacher, 2008, s. 63—68; Sztumski, 2008, s. 133—-139; Borys, Czaja,
2009, s. 58; Borys, 2011, s. 76).

1. Terminologia sustainable development w Polsce i na swiecie

Termin sustainable development, jako okreslenie nowego paradygmatu rozwo-
ju, od publikacji Raportu Brundtland w zasadzie zdominowal pismiennictwo mig-
dzynarodowe, przede wszystkim anglojezyczne. Jedynie sporadycznie pojawiajg si¢
podobne zwroty balanced development (rozw0j zrownowazony), durable develop-
ment (rozwo0j trwaty) lub eco-development (ekorozwoj), ktory to termin jest najstar-
szy, ale takze wezszy (eksponujacy ochrone przyrody).

W Niemczech i w krajach niemieckojezycznych w zasadzie niemal od poczat-
ku uksztattowata si¢ jednolita terminologia. Przyjety juz w dokumentach Agendy 21
termin nachhaltige Entwicklung byt jednoznacznie kojarzony z koncepcja rozwoju
zdefiniowang w Raporcie Brundtland i obecnie stosowany jest konsekwentnie we
wszystkich najwazniejszych dokumentach oraz pismiennictwie naukowym. Jedynie
bezposrednio po publikacji Raportu Brundtland, pod koniec lat 80. XX wieku, w pub-
likacjach stosowano pojecie dauerhafte Entwicklung (Harborth, 1989). Do potowy
lat 90. XX wieku gdzieniegdzie pojawialy si¢ jeszcze pojecia zukunfisfihige Ent-
wicklung (Zukunftsrat Hamburg, 1999), dauerhafte Entwicklung wzglednie dau-
erhaft-umweltgerechte Entwicklung (Umweltgutachten, 1994; Umweltgutachten,
1996). To ostatnie poje¢cie ma podkresla¢ przyjazny dla §rodowiska (proekologicz-
ny) charakter rozwoju i odcisngto zarazem swoje pigtno w polskim pismiennictwie.

Klarowna sytuacja w zakresie terminologii sustainable development wystgpuje
w wigkszos$ci jezykow zaliczanych do grupy jezykow romanskich, a w szczegdlno-
$ci w obszarze wystepowania jezyka wioskiego i hiszpanskiego, gdzie obowigzujg
odpowiednio zwroty sviluppo sostenibile 1 desarrollo sostenible. W jezyku francu-
skim pojecie sustainable development oznacza deéveloppement durable (dostowne
tlumaczenie: rozwoj trwaty). Natomiast w Rosji i w krajach, w ktorych powszechnie
uzywa si¢ jezyka rosyjskiego przyjat si¢ termin ycmotiuusoe pazeumue (ycmotiuussiii
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oznacza: staty, stabilny, stateczny). Warto dodac, ze dostowne thumaczenie polskie-
go stowa zrownowazony na jezyk rosyjski to ypasnogewennuiii.

W Polsce natomiast, mimo uptywu lat, w dalszym ciaggu wystgpuja proble-
my terminologiczne. Bezposrednio po publikacji raportu Gro Harlem Brundtland
w 1987 roku funkcjonowatly przez krotki czas dostowne tlumaczenia pojgcia su-
stainable development: samopodtrzymujgcy (samopodtrzymujgcy si¢) rozwoj lub sa-
mopodtrzymywany rozwoj, a nawet staty rozwoj (Fiedor, 1993, s. 73). W Bibliotece
Sejmu RP dokumenty Szczytu Ziemi w Rio jeszcze do tej pory mozna znalez¢ pod
hastem ekorozwdj?, co przypuszczalnie jest wynikiem rozpowszechnienia w Polsce
w latach 90. XX wieku nazwy ekorozwoj okreslajacej koncepcje sustainable deve-
lopment (Zylicz, 2001, s. 57).

W latach 90. XX wieku i p6zniej pojawily si¢ jeszcze inne propozycje polskiej
nazwy dla sustainable development, w tym m.in.:

— ekologicznie trwaly rozwdj — niemal dostowne tlumaczenie niemieckiego

zwrotu dauerhaft-umweltgerechte Entwicklung) — na przyktad w publika-
cjach Bogustawa Fiedora z lat 90. XX wieku (Fiedor, 1993, s. 5),

— rozwoj zrownowazony ekologicznie — w publikacjach Anny Jankowskiej-
-Ktapkowskiej,

— zrownowazony rozwoj — stosowany przez wielu autorow, m.in. Tadeusza Bo-
rysa (Borys, 2003; Borys, 2010) i Bazylego Poskrobke (Poskrobko, 2011),
a rozpowszechniony zwlaszcza po uchwaleniu Konstytucji RP w 1997
roku,

— zrownowazony i trwaty rozwoj — w pracach Krzysztofa Malika (Malik, 2004)
i niektérych publikacjach Stanistawa Czai (Czaja, 2011, s. 152—-169),

— trwaly rozwéj — szczegblnie w publikacjach Jerzego Sleszynskiego (Sleszyn-
ski, 2011, s. 82-99) i Tomasza Zylicza, ktory stosuje ten termin konsekwen-
tnie od wielu juz lat (Zylicz, 2001, s. 57-69; Zylicz, 2002, s. 57-71; Zylicz,
2014, s. 280-288),

— rozwoj trwaly — taka nomenklature stosuje m.in. Kazimierz Gorka,

— rozwoj sustensywny — przede wszystkim w pracach Ryszarda Janikowskiego
(Janikowski, 2009, s. 131-134; Janikowski, 2014, s. 9-26).

2 Karta katalogowa dostgpna pod adresem: https://bs.sejm.gov.pl/F?func=find-b&request=
000004496&find _code=SYS&local base=BISO1 (dostep: 1.06.2016).
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Istniejacy niewatpliwie nietad terminologiczny dodatkowo potgguje rosnace
zainteresowanie zagadnieniem ze strony przedstawicieli r6znych dyscyplin nauko-
wych. Ponadto niektdrzy autorzy publikacji naukowych nie zawsze sg konsekwentni
W stosowaniu raz obranego zwrotu.

2. Dyskusja nad terminologia sustainable development w Polsce

Aby zaprezentowaé zarys toczacej si¢ dyskusji, warto przedstawi¢ chociaz nie-
ktore poglady w tej kwestii. Historycznie rzecz ujmujac, jedna z pierwszych pol-
skich nazw dla sustainable development byt rozwdj zrownowazony ekologicznie.
Stopniowy rozwoj gospodarki przy jednoczesnym zachowaniu rownowagi ekolo-
gicznej Anna Jankowska-Ktapkowska uznata za pierwszy etap przemian. Drugi etap
to rozw¢j takiego systemu gospodarczego, ktory spetnia wymogi rownowagi ekolo-
gicznej, a jednoczes$nie jest w stanie dazy¢ do poprawy efektywnosci wykorzystania
zasobOw naturalnych. Ostatnim, trzecim etapem tego procesu bytaby peha ekolo-
gizacja systemu gospodarczego, w ktdrej rownowaga ekonomiczna jest zsynchro-
nizowana z dokonujacymi si¢ w Srodowisku przyrodniczymi zmianami, zapewnia-
jac rownowage ekologiczng i minimalizacj¢ sprzecznosci pomigdzy obcigzeniami
i korzysciami wspotczesnych i przysztych pokolen. Najwyzszy stopien rownowagi
w systemie spoteczenstwo — srodowisko — gospodarka autorka nazywa trwatym roz-
wojem, utozsamiajac to pojecie z koncepcja sustainable development (Jankowska-
-Ktapkowska, 1997, s. 7).

Popularny jeszcze w latach 90. XX wieku ekorozwdj dzi§ nalezy uzna¢ za
niezbyt adekwatne okreslenie koncepcji sustainable development. Pojecie ekoroz-
woju w migdzynarodowym stownictwie pojawito si¢ pod koniec lat 70. XX wieku
w dokumentach UNEP (UNEP, 1978) i jest tam ono definiowane jako ,,taki przebieg
nieuchronnego i pozadanego rozwoju gospodarczego, ktory nie naruszatby w spo-
sob istotny i nieodwracalny $§rodowiska zycia cztowieka, nie doprowadzatby do de-
gradacji biosfery, ktory godzilby prawa przyrody, ekonomii i kultury” (Poskrobko,
1998, s. 75; Koztowski, 1996). Tak pojmowany ekorozwdj odbiega zatem od wspot-
czesnej koncepcji sustainable development, ktora silnie akcentuje sprawiedliwose¢
miedzypokoleniowg oraz ma cechy uniwersalnosci i ponadczasowosci. Obydwa
pojecia jednak jako synonimiczne traktowal m.in. Ignacy Sachs, ktory zwracal uwa-
ge, ze pomigdzy pojeciami ekorozwdj i sustainable development nie ma istotnych
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ro6znic. W podobny sposéb na ten temat wypowiadat sie rowniez Stefan Koztowski
(Gudowski, 2009, s. 18).

Publikacje Stefana Koztowskiego miaty rowniez duzy wptyw na popularyzacje
w Polsce pojecia ekorozwdj (Koztowski, 1985,1989, 1994, 1997), chociaz, zdaniem
Mariusza Kistowskiego ,,stosowanie przez S. Koztowskiego terminu »ekorozwoj«
jest bardziej wyrazem tradycji, przyzwyczajenia i prostoty tego okreslenia, niz prze-
jawem w petni celowego dziatania” (Kistowski, 2009, s. 23). Taka sama nomenkla-
ture, zamiennie z terminem trwafy i zrownowazony rozwdj, stosowat m.in. Bazyli
Poskrobko, dostrzegajac wowczas, ze w warunkach poglebiania si¢ kryzysu eko-
logicznego ,,coraz wiecej zwolennikow zyskuje teoria trwatego i zrownowazonego
rozwoju (sustainable development), w polskiej terminologii nazwana ekorozwojem”
(Poskrobko, 1997, s. 9; 1998, s. 75). Tomasz Zylicz trafnie i do$¢ zartobliwie pod-
sumowuje dyskusje nad wspotczesng adekwatnoscia pojecia ekorozwdyj. ,,Ekorozwoj
sugeruje, ze rozwdj musi by¢ ekologiczny, ale powazne potraktowanie stéw wyma-
gatoby zdefiniowania »ekologiczno$ci« gospodarki i jej produktow. Najprostsze py-
tanie, jakie si¢ nasuwa, dotyczy butow ze skory albo z tworzywa sztucznego — ktore
z nich sg bardziej ekologiczne?” (Zylicz, 2014, s. 282).

Zdaniem Jozefy Famielec z metodologicznego punktu widzenia zrownowaze-
nie i trwato$¢ wzajemnie si¢ r6znia, ale i uzupetniajg. Zatem do czasu wypracowania
wspolnego stanowiska polskich naukowcéw wskazane byloby traktowac¢ obydwa
pojecia odrebnie (Famielec, 2014, s. 197). Zamienne stosowanie termindw zrowno-
wazony rozwaj, rozwoj trwaty, trwaty rozwoj mozna z kolei dostrzec w publikacjach
miedzy innymi Bogustawa Fiedora (Fiedor, 2014, s. 211). We wcze$niejszych pra-
cach, z lat 90. XX wieku, Bogustaw Fiedor wymiennie stosowal, co zreszta wyraz-
nie podkreslat, rowniez terminy ekologicznie trwaty rozwdj 1 samopodtrzymujgcy si¢
rozwdj (Fiedor, 1993, s. 73).

Za pozostawieniem nazwy zrownowazomny rozwoj jest natomiast Bazyli Po-
skrobko, wedtug ktoérego termin ten lepiej oddaje ,,miekki” charakter zréwnowaze-
nia. Ponadto, jak dowodzi, pojgcie zrownowazony rozwdj rozumiane jest jako pro-
ces, a nie stan rzeczy — na co wskazywatby termin rozwdj trwafy (Poskrobko, 2013,
s. 21-22).

Zdaniem Ryszarda Janikowskiego wlasciwa polska nazwa dla angielskiego
terminu sustainable development to rozwdj sustensywny. ,,Zroédlostowem terminu
sustensywny jest tacina. Lacinskie sustenso / sustineo oznacza podtrzymanie, utrzy-
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manie, wytrzymanie, zywienie, trwanie”. Dostownie thumaczony angielski wyraz
sustainable oznacza zdolno$¢ podtrzymania, utrzymanie kogo$, trwanie bez podda-
wania si¢ (Janikowski, 2006, s. 43).

3. Niedzwiedz brunatny a reguly jezyka polskiego

Polski spor o terminologie sustainable development toczy si¢ nie tylko w kwe-
stii doboru odpowiedniego przymiotnika, ale o jego umiejscowienie wzgledem to-
warzyszacego mu rzeczownika rozwoj. Problem jest niebagatelny, poniewaz, jak
argumentuje Stanistaw Czaja, zardwno jezyk, jak 1 uzywane w jego ramach pojecia
(kategorie) danej dyscypliny naukowej powinny mie¢ nastgpujace cechy:

— bogactwo w sensie liczebno$ci pojec i kategorii,
mozliwo$¢ naukowej weryfikacji ich prawdziwosci poje¢ i kategorii,

precyzja pojeciowa, oznaczajaca jednoznacznos$¢ poszczegdlnych kategorii,

uzyteczno$¢ praktyczna danego pojecia lub kategorii,

— jednoznaczny zwigzek pomiedzy poszczegdlnymi pojeciami i kategoriami,

tworzace sie¢ relacji,

— relewantnos¢, tj. brak zbednej tresci (Czaja, 2011, s. 153).

Przedstawione cechy wymuszaja precyzje i konsekwencj¢ w przestrzeganiu za-
sad pisowni danego jezyka. Uwaga ta dotyczy szczegolnie stosowania terminologii
naukowej. Zasady jezyka polskiego w zakresie kolejnosci nastgpujacych po sobie
wyrazow, w tym rzeczownikow i przymiotnikdw, w gramatyce polskiej sa jasno
okreslone. O przestrzeganie tychze regut apeluje od lat Kazimierz Gorka, przedsta-
wiajgc w tym celu przyktady zwigzkoéw wyrazowych oznaczajacych $cisle zdefinio-
wane gatunki, kategorie: niedzwiedz brunatny, orzet biaty, instrument ekonomiczny,
warto$¢ dodana, stopa procentowa itp. Zamiana kolejnosci wyrazow w niektdrych
takich zwrotach zmieni diametralnie ich znaczenie.

Zgodnie z zasadami jezyka polskiego miejsce przymiotnika oznaczajacego ce-
che dorazna, przygodna, tymczasowa, a takze ceche trwata, ale nieistotng dla kate-
goryzacji danego pojecia, jest przed rzeczownikiem, np. goraca zupa, Swiezy ser.
Natomiast przymiotnik oznaczajgcy ceche trwalg, pelniagcy funkcje kategoryzacyjna,
w polaczeniu z poprzedzajacym go rzeczownikiem $cisle okresla gatunek, konkretne
pojecie w danej dyscyplinie naukowej, np. niedzwiedz brunatny, ser z6tty.
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Jesli dwa przymiotniki maja charakter kategoryzujacy — okreslajacy konkretne
pojecie, to na pierwszym miejscu po rzeczowniku nalezy postawic ten, ktory w iden-
tyfikacji pojecia jest wazniejszy (Banko, 2016). Na przyktad ser z6tty szwajcarski,
ser zOtty holenderski. O ile zwrot szwajcarski ser Zotty oznacza jedynie ser zotty
wyprodukowany w Szwajcarii (pochodzacy ze Szwajcarii), ale bez wskazania jego
specyficznego smaku i charakteru, o tyle ser Zolty szwajcarski, np. Emmentaler, to
konkretny gatunek sera twardego, podpuszczkowego 1 dojrzewajacego. Emmentaler
ma smak fagodny, stodko-orzechowy i réwnomiernie rozmieszczone dziury wielko-
$ci oliwki. Z kolei ser zotty holenderski, np. Gouda, to zupehie inny, $cisle okreslo-
ny gatunek sera, ktory zazwyczaj ma ostrzejszy smak i mniejsze dziury.

Analizujac inny przyktad Kazimierza Gorki, instrument ekonomiczny, nalezy
stwierdzi¢, ze do grupy instrumentow ekonomicznych zalicza si¢ np. podatki, optaty.
Natomiast ekonomiczny instrument to blizej nieskategoryzowane urzadzenie/narze-
dzie, o ktéorym wiadomo tylko tyle, Zze jest tanie. Instrument ekonomiczny wcale
nie musi by¢ tani (ekonomiczny). Mozna wymieni¢ podatki, ktorych koszty poboru
sa niewspotmiernie wysokie w stosunku do dochodéw budzetowych wynikajacych
z ich funkcjonowania. Zatem zwrot: nieekonomiczny instrument ekonomiczny jest
prawidtowy i logiczny, ale purysta jezykowy, a nawet przygodny czytelnik, szybko
dostrzeze niepotrzebne powtorzenia i zasugeruje zmian¢ jednego z przymiotnikow.

Latwo rowniez dostrzec, ze nie ma zasadniczej sprzeczno$ci pomiedzy ,,migk-
kim” Bazylego Poskrobki, a ,,twardym” Kazimierza Gorki charakterem rozwoju’.
Pierwszy z nich, stawiajac przymiotnik przed rzeczownikiem, nawiazuje do przy-
godnej, tymczasowej cechy rozwoju. Rzeczywiscie, mimo podejmowanych staran
proces przemian w makrosystemie spoteczenstwo — srodowisko — gospodarka nie
zawsze ma trwaly i zrownowazony charakter. Drugi z nich, lokujac przymiotnik po
rzeczowniku, akcentuje pewien $cisle zdefiniowany proces przemian, jakim jest su-
stainable development. Mozna wregcz powiedzie¢, ze obydwa podej$cia uzupetniaja
si¢. Zdaniem samego Kazimierza Gorki mniej kontrowersyjne jest dawanie pierw-
szenstwa okresleniu rozwoj zrownowazony, a nie rozwdj trwaty, poniewaz o zakresie
pojecia decyduja ekonomisci. Trudno jednak zgadzaé sie na nazywanie koncepcji
sustainable development — zrownowazonym rozwojem, bo w tym przypadku decy-
duja zasady gramatyki.

3 Okreslenia ,,migkki” i ,,twardy” zaczerpnigte zostaty wprost z toczacych si¢ na tamach Ekono-
mii i Srodowiska dyskusji na ten temat (Poskrobko, 2013, s. 22).
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Dla porzadku i podsumowania tej cze$ci rozwazan trzeba wspomniec, ze przy-
miotnik moze, w szczegdlnych przypadkach, zmienia¢ kolejnos¢ wzgledem rze-
czownika: Przede wszystkim wowczas kiedy:

— wymaga tego konstrukcja zdania, np. spoteczno-gospodarczy rozwdj regio-

néw Polski Wschodniej,

— pada na nie akcent logiczny, np. przypadek trudny, a nawet beznadziejny,

— wchodzi on w sktad wyliczen, np. ser twardy, podpuszczkowy i dojrzewajacy,

— kontekst zdania wymaga $cistego okreslenia, ktorego rzeczownika dotyczy

przymiotnik, np. analiza wskaznikowa sprawozdania,

— zderza si¢ z drugim okresleniem — poprawny szyk to: wyzsza szkota biznesu,

ale szkola wyzsza (Miildner-Nieckowski, 2016).

4. Ocena polskiej terminologii sustainable development

W $wietle przedstawionych zasad nalezy zauwazy¢, ze ujeta w art. 5 Kon-
stytucji RP zasada zréwnowazonego rozwoju jest zapisana nieprawidtowo — o ile
oczywiscie ma ona nawigzywac do koncepcji sustainable development. Konstytu-
cyjny zrownowazony rozwdj literalnie nalezy thumaczy¢ jako blizej nieokreslony,
niezdefiniowany proces przechodzenia do stanow bardziej zaawansowanych, do-
skonalszych, ktory podlega pewnemu zréwnowazeniu. Srodowisku akademickiemu
powinno jednak zaleze¢, aby ujety w Konstytucji RP rozwdj byt jednoznacznie ko-
jarzony z koncepcja sustainable development.

Czy sam przymiotnik zréwnowazony jest trafny? Zdaniem Tomasza Zylicza
»Zrownowazenie sugeruje, ze cos$ z czyms si¢ rownowazy, na przyktad: przyrodnicze
z technicznym, kapitatochlonne z pracochtonnym”. To nie jest jednak zasadniczy
przedmiot rozwazan nad sustainable development (Zylicz, 2014, s. 281). Rozwdj
zrownowazony, jak uzasadnia z kolei Kazimierz Gorka, byl terminem znanym juz
wczesniej 1 oznaczal wlasciwe proporcje w catoksztalcie rozwoju spoteczno-gospo-
darczego, np. pomig¢dzy inwestycjami a konsumpcja (Gorka, 2010c, s. 168). Row-
nowaga moze dotyczy¢ rowniez naktadow na poszczegolne sektory gospodarki, nie
mowigc juz o tym, ze nacisk na rownowazenie moze prowadzi¢ do stagnacji. Zrow-
nowazony, zgodnie z definicjg stownika PWN, oznacza: ‘opanowany, spokojny’.
Nadmierne opanowanie (uspokojenie) prowadzi w konsekwencji do stabilizacji,
ktora stoi w sprzeczno$ci z rozwojem, czyli procesem przemian. Takich kontrower-
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sji nie budzi termin rozwdj trwaly, ktorego osiggnigcie zapewni tad ekologiczny
1 wlasciwy stan srodowiska oraz odpowiednia jakos¢ zycia takze dla przysztych po-
kolen (Gorka, 2010b, s. 18; 2010a, s. 10-21). Mimo prezentowanych watpliwosci
okreslenie zrownowazony, z uwagi na jego rozpowszechnienie — gtownie za sprawa
wykorzystania go w Konstytucji — jest stosowane przez dos¢ liczng grupe specjali-
stow. Taka tez nomenklature zwykle stosuje Tadeusz Borys.

Czy zatem termin rozwdj zrownowazony i trwaly jest rozwigzaniem sporu?
Moim zdaniem nie. Przyjmujac, ze koncepcja sustainable development opiera si¢
na tzw. tadzie zintegrowanym, a jej kluczowymi cechami sg zrbwnowazenie, trwa-
1o$¢ 1 samopodtrzymywanie (Borys, 2005b, s. 24), to nie ma uzasadnienia, aby dwie
znich faworyzowaé, a jedng zmarginalizowac¢. Przeciez kazda z wymienionych cech
jest réwnie istotna w szerokim ujeciu sustainable development. Wypadatoby powie-
dzie¢: rozwoj zrownowazony, trwaly i samopodtrzymujgcy, co z praktycznych powo-
dow jest trudne do zaakceptowania.

Pod rozwage wraca zatem propozycja Ryszarda Janikowskiego, ktorag nale-
zy uzna¢ za trafng. Termin rozwdj sustensywny pigknie odwotuje sie do jezyka ta-
cinskiego, bedacego zrodtem wielu naukowych pojeé. Nie ma ryzyka, ze opisujac
przejsciowe stany w urzeczywistnianiu sustainable development, popelnimy btad
stylistyczny (powtodrzenie), np. nietrwaly (jako cecha tymczasowa) rozwdj trwaty
(jako kategoria, $cisle zdefiniowany model rozwoju). W przypadku rozwoju susten-
sywnego mam tylko jedno, istotne zastrzezenie — termin ten nie jest jeszcze dosta-
tecznie ustabilizowany, czyli upowszechniony w takim stopniu, aby kojarzyt si¢
w spoteczenstwie z sustainable development. Jako najlepszy odpowiednik sustaina-
ble development w jezyku polskim pozostaje zatem, mimo przedstawionych watpli-
wosci, powszechnie znana i generalnie wolna od krytyki nazwa rozwoj trwaty.

Podsumowanie

Niekonczace si¢ spory oraz negocjacje terminologiczne i definicyjne juz ponad
10 lat temu trafnie podsumowat Tadeusz Borys: odnosi si¢ czesto wrazenie, jak-
by dyskusja byta nadal w fazie poczatkowej i jakby poszczegodlne srodowiska nie
do konca byty zainteresowane wprowadzaniem tadu w tej dyskusji (Borys, 2005a,
s. 65). Kazimierz Gorka wyraza si¢ dosadniej, wskazujac, ze w kwestach termino-
logicznych wystepuje beztroska, a nawet rozgardiasz, co ,,sprzyja krytyce ze strony
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specjalistow z zakresu organizacji i finansowania nauki oraz ludzi z zewnatrz, zain-
teresowanych ochrong srodowiska” (Gorka, 2013, s. 13). Mimo uptywu lat od tych
konstatacji finalu uzgodnien nie widac.

Konsensus w sprawie nazewnictwa sustainable development w Polsce z pew-
no$cig odebratby argumenty krytykom i sceptykom. Kompromisowe rozwigzane
jest juz znane — jest nim rozwoj trwaty.
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KAZIMIERZ GORKA’S BROWN BEAR, OR THE TERMS
ABOUT SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Abstract

The article describes the discussion on naming the idea of sustainable development,
which takes place in Poland. No consensus on this matter gives a pretext for some skeptics to
acknowledge a new development model for the concept dull, vague, only postulate, unscien-
tific. Carefully read the rules of grammar and word- meaning phrases used to determine the
Polish equivalent of sustainable development leads to the conclusion that the best definition
of the term rozwdoj trwaty.

Translated by Marcin Luszczyk
Kody JEL: A20, Q01
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RECENZJA

Ekonomia jest pickna? Ksiega dedykowana Profesorowi Jerzemu Wilki-
nowi, pod redakcja Lukasza Hardta i Dominiki Milczarek-Andrzejew-
skiej, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2015, ss. 489

Ekonomia jest pickna? Odpowiedz na pytanie zawarte w tytule recenzowanej
ksigzki moze by¢ tylko jedna: TAK. Wedlug Profesora Jerzego Wilkina ekonomia
jest bardzo pozyteczna i fascynujaca, ale moze tez by¢ wlasnie pickna! Ekonomia
jest nauka, ktora stuzy prawdzie, a prawda jest wartoscia, ktoérag naukowcy cenig
najbardziej. Jednym z przejawow pickna jest atrakcyjnosé. Wspotczesnie ekonomia,
a doktadnie jej pole badawcze jest bardzo atrakcyjne dla wielu dyscyplin nauki i dla
wielu badaczy. Swiadcza o tym proby jej dezagregacii lub generowania nowych dys-
cyplin. Argumenty Jubilata Profesora Jerzego Wilkina za twierdzaca odpowiedzia
na postawione w tytule pytanie mozna znalez¢ w tekscie Czy ekonomia moze byé
piekna?, ktory pierwotnie zostat opublikowany w dwumiesieczniku Ekonomista,
a w recenzowanej ksigzce zamieszczono jego przedruk.

Recenzowana Ksiega Jubileuszowa Profesora Jerzego Wilkina pt. Ekonomia
Jest piekna? sktada si¢ z trzech bardzo zréznicowanych tematycznie czesci, tj. Filo-
zoficznie i metodologicznie o ekonomii, Panstwo, spoteczenstwo i gospodarka oraz
Rolnictwo i rozwoj wsi. Opracowanie zawiera 32 teksty, w wigkszosci stanowiace

* E-mail: grazyna.wegrzyn@ue.wroc.pl.
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teoretyczne rozwazania, ale sg rowniez takie, ktore wykorzystuja dane empiryczne.
Teksty w poszczeg6lnych cze$ciach utozone sg alfabetycznie, a ich lektura potwier-
dza pickno ekonomii.

Cze$¢ pierwsza Filozoficznie i metodologicznie o ekonomii zawiera osiem opra-
cowan, w ktorych autorzy stawiajg wazne, wrecz fundamentalne pytania z zakresu
ekonomii. Marta Btad w opracowaniu pt. Czlowiek i ekonomia w swietle katolickiej
nauki spotecznej zestawia ze sobg nauke ekonomii z katolicka nauka spoteczna, po-
kazujac obszary ich styku i wzajemnego przenikania. Lukasz Hardt podejmuje dys-
kusje O granicach ekonomii, wskazujac, ze takowe istnieja, co oznacza, ze kategoria
tajemnicy nie moze by¢ usunigta z ekonomicznej refleksji. Kolejne opracowanie
pt. Czy ekonomisci umiejq wspotpracowac — krotki esej o ztozonych zwigzkach miedzy
konkurencjg a kooperacjg (Beata Lopaciuk-Gonczaryk) dotyczy zwigzkéw migdzy
rywalizacja a kooperacja w §rodowisku polskich naukowcow publikujacych w dzie-
dzinie ekonomii. Okazuje si¢, ze w zakresie wspotpracy przejawiajacej sie¢ wspot-
autorstwem artykulow naukowych ,,niewidzialna r¢ka rynku” nie dziata prawidto-
wo, wobec tego nalezy rozwazy¢ wsparcie instytucjonalne i infrastrukturalne. Aksjo-
logiczny wymiar ekonomii to rozwazania o stanie ekonomii jako nauki prowadzone
przez Anete Kargol-Wasiluk i Mariana Zaleske. Autorzy dowodza, ze wartos$ci dla
rozwazan ekonomicznych majg znaczenie fundamentalne i w zwigzku z powyzszym
analizy spoleczno-ekonomiczne powinny uwzglednia¢ wymiar jakosciowy. Elzbieta
Maczynska w opracowaniu pt. Aksjologiczne niedostatki wspotczesnej ekonomii za-
uwaza, ze jednym z najwigkszych bledow we wspotczesnym pojmowaniu ekonomii
bylo przyjecie pogladu, ze ekonomia jest nauka o zarabianiu pieni¢dzy, chrematysty-
ka. W konsekwencji wszystkie dziatania, ktére prowadza do zysku, sg dopuszczalne.
To przyczynito si¢ do rozwoju imperializmu ekonomicznego, ktory narzuca wzorce
nie tylko zycia gospodarczego, ale takze relacji spotecznych podporzadkowanych
komercji i konsumpcjonizmowi. Podobnie Jerzy Wilkin stwierdza, ze w wyniku
marginalizacji kwestii etycznych ,,ekonomia utracita dusze”. W opracowaniu pt.
Piekno ekonomii w dziataniu, czyli o pozytkach dla ekonomii z badania prawa przez
ekonomistow (Katarzyna Metelska-Szaniawska) prezentowane sa refleksje nad sta-
nem i przysztoscig ekonomii jako nauki, a takze rola, jaka odgrywaja w niej badania
interdyscyplinarne. Ekonomiczna analiza prawa z jednej strony ujawnia piekno eko-
nomii w mnogosci i réznorodnosci jej metod, a z drugiej — w ich harmonii i prosto-
cie. Marek Ratajczak w opracowaniu pt. Ekonomia instytucjonalna a kierunki zmian
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w ekonomii jako nauce zastanawia si¢, czy ekonomia instytucjonalna powinna i czy
moze realizowa¢ pozadany program zmian w ekonomii. Stwierdza, ze jezeli w eko-
nomii dojdzie do swoistej rewolucji naukowej, to niewatpliwie bedzie w tym mia-
fa swoj udzial wtasnie ekonomia instytucjonalna. Karolina Safarzynska w artykule
pt. Nowe nurty ekonomii a osqdy moralne opisuje alternatywne nurty ekonomiczne,
ze szczego6lnym uwzglednieniem ekonomii behawioralnej i ewolucyjne;.

Cze$¢ druga Panstwo, spoteczenstwo i gospodarka sktada si¢ z 12 opracowan
podejmujacych temat relacji miedzy panstwem, sfera spoleczna i gospodarcza na
réznych ptaszczyznach. Marek Bednarski w opracowaniu pt. Czas pracy w polskiej
gospodarce. Ewolucja, jej przyczyny i konsekwencje zmian zastanawia si¢ nad przy-
czynami, dla ktérych pojawienie si¢ ,,nowej gospodarki” wptywa na zmiany w cza-
sie pracy, polegajace na jego uelastycznianiu. W konsekwencji konieczna staje si¢
ochrona pracownikow przez panstwo. Michal Brzezinski w opracowaniu pt. Jaki
kapitalizm? Jakie panstwo? Schumpeterowska teoria wzrostu gospodarczego a kon-
cepcja inteligentnego panstwa (smart state), prezentuje koncepcje panstwa inteligen-
tnego w zestawieniu z alternatywnymi koncepcjami, takimi jak panstwo minimalne
czy panstwo dobrobytu, oraz z koncepcjami panstwa w ujeciu keynesowskim oraz
spolecznej gospodarki rynkowej. Autor stwierdza, ze paradygmat schumpeterow-
ski stanowi spojng, catosciowa i potwierdzong testami empirycznymi wizje polityki
gospodarczej. Z kolei Jerzy Hausner w artykule pt. Kultura — gospodarka — rozwoj
zajmuje si¢ ztozonym charakterem kultury i ekonomii. Analizuje wptyw kultury
na rozwdj gospodarczy i zmiany spoteczne, podkreslajac i argumentujac koniecz-
no$¢ ograniczania komercjalizacji kultury. Andrzej Kondratowicz w opracowaniu
pt. Amerykanskie marzenie a stereotyp wolnej gospodarki poddaje weryfikacji ste-
reotyp — Stany Zjednoczone sg krajem o najwyzszym poziomie wolnosci gospodar-
czej. Autor stwierdza, ze stereotyp nie jest prawdziwy. Owszem, w pewnych okre-
sach swej historii Stany Zjednoczone byly nickwestionowanym liderem wolno$ci
gospodarczej, ale przestato to by¢ prawda w XXI wieku. Kolejny artykut pt. Istota
regulowania rynku pracy, ktérego autorem jest Jacek Lewkowicz, zawiera analizg
argumentow za regulowaniem rynku pracy oraz efektywnosci interwencji rynkowej
ustawodawcy. Autor podkresla, ze sama polityka regulacyjna moze by¢ niewystar-
czajaca do osiagniecia zaktadanych celow, gdyz wazny jest takze jej odbior i posza-
nowanie wsrod spoteczenstwa. Jan Jakub Michatek, autor tekstu pt. Porozumienie
Transatlantyckie: nadzieja ekonomiczna starej Europy?, opisuje mozliwe dla Unii
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Europejskiej skutki przyjecia umowy o transatlantyckim partnerstwie handlowym
1 inwestycyjnym. W opracowaniu pt. Jakie nierownosci Polacy akceptujg jako spra-
wiedliwe? Witold Morawski omawia tlo historyczno-teoretyczne problematyki spra-
wiedliwos$ci spotecznej oraz empirycznie weryfikuje system wystepujacy w Polsce.
Kolejne opracowanie Panstwo prawa a gospodarowanie, ktérego autorem jest Jacek
Raciborski, porusza zagadnienia zwigzane z trudno$ciami zwigzanymi z aplikowa-
niem standardéw panstwa prawnego do praktyki ekonomicznej. Z kolei Andrzej Ry-
chard w tekscie pt. Jakos¢ sfery publicznej i rzqdzenia w Polsce: kilka refleksji o ich
publicznych i prywatnych barierach podejmuje problematyke szeroko rozumiangj
jakosci rzadzenia i stawia hipotezy dotyczace barier w budowie sfery publicznej
»dobrej jakosci”. Stwierdza, Ze istniejg trzy typy determinant dobrej jakosci rzadze-
nia: instytucjonalne, spoteczne i ekonomiczne. Opracowanie Joanny Siwinskiej-Go-
rzelak pt. Jakos¢ edukacji a polityka oswiatowa panstwa — zarys literatury zawie-
ra opis i ocen¢ miar jakosci edukacji i kapitatu ludzkiego na poziomie ksztalcenia
podstawowym, $rednim oraz wyzszym. Andrzej Wojtyna w opracowaniu pt. Wplyw
kryzysu finansowego na wzmocnienie pozycji krajow na Srednim poziomie rozwoju
w gospodarce Swiatowej opisuje zmiany w pozycji gospodarek wschodzacych oraz
teoretyczne i empiryczne kontrowersje wokot rosngcej roli tych gospodarek. Ostatni
artykul w tej czesci Ksiegi Jubileuszowej, autorstwa Tomasza Zylicza, pt. Czy mozna
sprywatyzowac lasy panstwowe? zawiera rozwazania na temat adekwatnej struktury
zarzadzania dobrem, jakim sg lasy, oraz analizuje, ktora forma wtasnosci, prywatna
czy panstwowa, szczegolnie nadaje sie do lesnictwa. W opinii autora obecny system
zarzadzania lasami w Polsce jest wystarczajaco dobry, a jego zmiana (prywatyzacja)
nie jest pozadana.

Trzecia czg$¢ Rolnictwo i rozwoj wsi zawiera 12 opracowan, z ktorych wigk-
szo$¢ dotyczy roli i polityki panstwa na obszarach wiejskich, a w szczegdlno$ci
Wspdlnej Polityki Rolnej. 1zabella Bukraba-Rylska w opracowaniu pt. Polska wies
w Unii Europejskiej: pytanie o ,,Wielkq Narracje” analizuje wybrane problemy
dotyczace wsi i rolnictwa wynikajace z cztonkostwa w Unii Europejskiej. Adam
Czarnecki, Marek Klodzinski i Monika Stanny w artykule pt. Przestrzenny wymiar
wielofunkcyjnosci wsi. Typologia gmin wedtug form uzytkowania ziemi podjeli probe
zidentyfikowania typéw gmin z punktu widzenia wielofunkcyjnos$ci przestrzeni, na
podstawie form uzytkowania ziemi. Autorzy stwierdzaja, ze kazda gmina ma okre-
$lone mozliwo$ci rozwoju wynikajace z renty potozenia oraz wlasciwosci skumulo-
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wanych zasobow 1 wyksztatconych struktur spoteczno-gospodarczych. Kwestia rol-
na w pracach Aleksandra Czajanowa i jej wspotczesne uwarunkowania to artykut
Andrzeja Czyzewskiego i Piotra Kulyka, w ktorym przedstawiono refleksje nad isto-
ta kwestii rolnej i dziatan podejmowanych dla jej rozwigzania. Autorzy dochodzg do
wniosku, ze wspolczesnie sens kwestii agrarnej sprowadza si¢ do potrzeby przemian
jakosciowych w podejsciu do efektow pracy w szeroko rozumianej dziatalnosci rol-
nej. Problem bezpieczenstwa zywnosciowego jest tematem artykutu pt. Zrownowa-
zona intensyfikacja — mit czy realna szansa?, autorstwa Mirostawa Drygasa i [wo-
ny Nurzynskiej. Autorzy analizujg ewolucj¢ pojecia zrownowazonej intensyfikacji
i omawiaja zaleznosci miedzy konieczno$cig zagwarantowania bezpieczenstwa
zywnosciowego (de facto zachowania potencjalu produkcji rolnej na §wiecie) i za-
sadami zrownowazonej intensyfikacji. Szanse na rozwigzanie kwestii bezpieczen-
stwa zywnosciowego $wiata upatruja w koncepcji zrownowazonej intensyfikacji,
ale tylko wtedy, gdy zostana spelnione okreslone warunki, m.in. zwigkszenie tempa
wzrostu wydajnosci i globalnych rozmiaréw wytwarzanej produkcji rolnej. Wymaga
to zwiekszenia poziomu szeroko rozumianej innowacyjnosci w rolnictwie. Wtodzi-
mierz Dzun w artykule pt. Wphyw przyspieszenia przemian wlasnosciowych w rol-
nictwie na zmiany w strukturze prawno-wiasnosciowej i obszarowej gospodarstw
rolnych w Polsce poddaje krytycznej analizie zalozenia dotyczace rozdysponowania
zasobu wlasnosci rolnej Skarbu Panstwa, efekty realizacji tych zatozen oraz zmiany
w strukturze wtasnosciowej. Wskazuje na ogromne koszty ekonomiczne i spoteczne
przemian wtasnosciowych w Polsce. Polityka rozwoju obszarow wiejskich — w po-
szukiwaniu prostych recept na poprawe skutecznosci podejmowanych dziatan to ty-
tut artykutu Jana Fatkowskiego, w ktorym zwrdécono uwage na okreslone aspekty
procesu tworzenia i wdrazania polityki rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce. Autor
poddat analizie trzy przyktady: roznicowanie dzialalno$ci gospodarczej, migracje ze
wsi do miast lub za granicg¢ oraz Pilotazowy Program LEADER+. Kolejny artykut
tej czesci Ksiegi Jubileuszowej, Marii Halamskiej pt. O rzeczywistych i pozornych
funkcjach drobnych gospodarstw (raz jeszcze), dotyczy ,,funkcji-mitow” realizo-
wanych przez mate gospodarstwa, tj. tworzenia kapitatu spolecznego i utrzymywa-
nia spoistosci wsi, funkcji kulturowych i niektorych srodowiskowych. Tymczasem
autorka uwaza, ze gospodarstwa domowe poprawiaja kondycje ekonomiczna i/lub
socjalng wielu rodzin oraz petnig polityczng funkcje stabilizacji tadu spotecznego.
Bogdan Klepacki w artykule pt. Uwarunkowania rozwoju rolnictwa oraz obszarow
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wiejskich w ujeciu historycznym i wspolczesnie dokonuje inwentaryzacji miejsca
polskiego rolnictwa i obszaréw wiejskich w kontekscie historycznym oraz wskazuje
na wyzwania i szanse rozwojowe Polski w tym zakresie. Artykut pt. Konflikty wokot
ziemi — czy Wspolna Polityka Rolna moze je tagodzi¢? Dominiki Milczarek-Andrze-
jewskiej 1 Katarzyny Zawalinskiej porusza bardzo wazny i aktualny problem, jakim
jest rywalizacja pomiedzy rolniczym i pozarolniczym uzytkowaniem ziemi. Autor-
ki stwierdzaja, ze wspolna polityka rolna w Zzaden sposob nie tagodzi konfliktow
wokot ziemi rolniczej, a wrecz wzmaga konkurencje o ziemie, co przektada sie na
wzrost cen ziemi, ktéra glownie zalezy od tzw. renty politycznej. Mozliwosci trwa-
tego i zrownowazonego rozwoju rolnictwa — refleksje na tle Deklaracji Warszawskiej
to tytul artykutu Walentego Poczty. Artykut stanowi glos na rzecz postulatow zawar-
tych w tzw. Deklaracji Warszawskiej, dotyczacej kluczowej roli Unii Europejskiej
w rozwigzywaniu problemow bezpieczenstwa zywnosciowego swiata. Zagadnienia
spotecznej odpowiedzialnosci w agrobiznesie to artykul Andrzeja Piotra Wiatraka,
ktory dotyka istoty spotecznej odpowiedzialnosci organizacji na przyktadzie agro-
biznesu. Ostatnim artykutem w cze$ci poswieconej rolnictwu i wsi jest artykut Joze-
fa Zegara pt. Esej o kwestii agrarnej. Autor prowadzi dyskurs naukowy nad nowym
paradygmatem zréwnowazonego rozwoju rolnictwa, w ktorym rolnicy uzyskuja
podmiotowos¢.

Recenzowana Ksiega Jubileuszowa Profesora Jerzego Wilkina pt. Ekonomia
Jest piekna? stanowi zbidr wartosciowych opracowan opartych na solidnych pod-
stawach metodologicznych i bardzo dobrej znajomosci poszczegdlnych obszarow
badan. Autorzy wykazali si¢ ogromna precyzja i dociekliwoscia badawcza, solidnos-
cig w zakresie usystematyzowania bogatej literatury przedmiotu oraz wnikliwo$cig
przy formutowaniu wnioskow. Ksiega stanowi bogate zrédto informacji o aktual-
nych problemach i zagadnieniach dyscypliny, ponadto umozliwia zapoznanie si¢
z bogatym dorobkiem Jubilata prof. Jerzego Wilkina, ktory zostal umiej¢tnie przez
autorow ,,wpleciony” w poszczegolne teksty.

Grazyna Wegrzyn









